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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


ALLEMAGNE — SUISSE 
Traité d’établissement. 
31 mai 1890 (1). 


La Confédération suisse et Sa Majesté l'Empereur d’Allemagne, animés 
du désir de maintenir et de resserrer les liens d’amitié existant entre la 
Suisse et Empire d’Allemagne et dans le but de régler 4 nouveau les 
conditions de ]’établissement des Suisses dans l’Empire d’Allemagne et 
des Allemands en Suisse, ainsi que celles de l’'assistance réciproque de 
ceux de leurs ressortissants qui doivent étre secourus et soignés, sont 
convenus de conclure a cet effet un traité et ont nommé pour leurs plé- 
nipotentiaires, savoir : 

Le Conseil fédéral : M. le Conseiller fédéral Numa Droz, Chef du 
Département fédéral des Affaires étrangéres, et Sa Majesté l’Empereur 
d’Allemagne : M. Otto de Bilow, son Envoyé extraordinaire et Ministre 
nae aupres de la Confédération suisse, Conseiller intime de 

égation et Chambellan, lesquels, aprés s’étre communiqué leurs 
_ pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due forme, sont convenus des arti- 

cles suivants, sous réserve de ratification : 


Article premier. — Les Allemands seront recus et traités dans chaque 
canton de la Confédération, relativement 4 leurs personnes et a leurs 
propriétés, sur le méme pied et de la méme maniére que le sont ou 
pourront l’étre 4 l’avenir les ressortissants des autres cantons. Ils pour- 
ront en conséquence aller, venir, séjourner temporairement et s’établir 
d’une maniére permanente en Suisse, en se conformant aux lois et régle- 
ments de police. 

Tout genre d’industrie et de commerce permis aux ressortissants des 


(1) Les ratifications ont été signées 4 Berne le 3 juillet 1890, 


1 « 
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divers cantons le sera également aux Allemands, sans qu’on puisse en 
exiger aucune condition pécuniaire ou autre plus onéreuse. 

Art. 2. — Pour pouvoir invoquer le bénéfice de l’article premier, les 
Allemands en Suisse devront étre munis d’un certificat de leur légation, 
constatant qu’ils possédent la qualité de ressortissants allemands et 
jouissent d’une bonne réputation. 

Art. 3. — Les Suisses jouiront, en Allemagne, en-se conformant aux 
prescriptions de l’art. 2 du présent-traité, des mémes droits et avantages 
que l'article premier ci-dessus assure aux Allemands en Suisse. 

Art. 4. — Les dispositions des précédents articles ne portent aucune 
atteinte au droit qu’a chacune des parties contractantes d'interdire son 
territoire aux ressortissants de l’autre, soit en vertu d’un jugement, soit 
pour des motifs tirés de la sécurité intérieure et extérieure de )’Etat, soit 
encore pour des motifs se rapportant 4 la police des meeurs et a la men- 
dicité. 

Art. 5.— Les ressortissants de l'un des deux Etats établis dans l'autre 
demeurent soumis aux lois de leur patrie en ce qui concerne le service 
militaire et les prestations imposées par compensation pcur le service 
personnel; ils ne peuvent, en conséquence, dans le pays ow ils sont 
établis, étre astreints ni & un service militaire quelconque, ni aux pres- 
tations imposées par compensation pour le service personnel. 

Art. 6. — En cas de guerre ou d’expropriation pour cause d’ulilité 
publique, les citoyens de l'un des deux Etats résidant ou établis dans 
l'autre seront assimilés aux citoyens du pays ot ils résident, en ce qui 
concerne les indemnités pour les dommages quils ont éprouvés. 

Art. 7. — Tout avantage que l'une des parties contractantes aurait 
concédé ou pourrait encore concéder 4 l’avenir dune maniére quelcon- 
que a une autre puissance, en ce qui concerne |’établissement et l’exer- 
cice des professions industrielles, sera applicable de la méme maniére et 
ala méme époque a lautre partie, sans qu’il soit nécessaire de faire une 
Convention spéciale a cet effet. 

Art. 8.— Les ressortissants del’un des deux Etats contractants qui se 
trouvent sur le territoire de l'autre, qui y résident ou qui y sont établis, 
et qui seraient dans le cas d‘étre expulsés, en vertu-des dispositions de 
Varticle 4, seront, & la demande de |’Etat contractant qui les renvoie, 
regus en tout temps, eux et leurs familles, dans l’autre Etat. 

Chaque partie s’engage, dans les mémes éventualités, & recevoir, a la 
demande de l’autre partie, ceux de ses anciens ressortissants qui, tout 
en ayant perdu leur droit de citoyen d’aprés la législation du pays, ne 
sont pas devenus ressortissants de l'autre partie ou d'un autre Etat. 

Toutefois, si lorigine n’est pas établie par un acte encore valable et 
non suspect, un renvoi, par mesure de police, ne doit pas avoir lieu 
avant que la question de l’obligation de recevoir lindividu 4 renvoyer 
ait élé résolue et que l'autre Etat ait expressément reconnu son obliga- 
tion a cet égard. j 

Les frais de transport jusqu’aux frontiéres de la Suisse et de 1’Alle- 
magne seront 4 la charge de l'Etat qui a provoqué le renvoi. _ 

Art. 9. — Les deux parties se réservent le droit d’interdire, 4 ceux de 
leurs ressortissants qui se sont fait naturaliser dans l’autre avant de 
s’étre acquittés de leur service militaire, le séjour permanent ou |’éta- 
blissement dans leur ancienne patrie. 
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Art. 10. — Les propriétaires ou cultivateurs suisses de biens-fonds 
situés daus l’Empire d’Allemagne, et vice-versa, les propriétaires ou 
cultivateurs allemands de biens-fonds situés en Suisse, jouissent, pour 
lexploitation de leurs biens, des mémes avantages que les nationaux 
habitant la roéme localité, & la condition de se soumettre a toutes les 
SS gant administratives et de police applicables aux ressortissants 

u pays. 

Art. 14. — Chacune des deux parties contractantes s’engage a pourvoir 
a ce que sur son territoire les ressortissants de l'autre partie, qui doi- 
vent étre secourus et soignés, soient traités & | égal de ses propres res- 
sortissants jusqu’a ce que leur retour dans!’Etat d’origine puisse s'effec - 
tuer sans danger pour leur santé ou celle d'autres personnes. La 
bonification des frais résultant de l’application de ces dispositions ne 
peut étre réclamée des caisses de |’Etat, des communes ou autres Caisses 
publiques de l' Etat dont la personne secourue est ressortissante. Pour 
le cas oti la personne secourue ou d'autres tiers obligés sont en état de 
rembourser les frais, le recours demeure réservé contre ces derniers. 

Les Gouvernements contractants s’engagent aussi réciproquement a 
préter, sur la proposition de l'autorité compétente, lappui admissible 
aux termes de la législation du pays, afin que ceux qui ont supporté les 
frais soient remboursés dans une mesure équitable. 

Art. 12. — Le présent traité entrera en vigueur le 20 juillet 1890 et 
sera valable jusqu’au 31 décembre 1900. 

Dans Je cas ott douze mois avant lafin de ladite période, aucune des 
deux parties contractantes n’aurait notifié son intention de faire cesser les 
effets du traité, il demeurera obligatoire jusqu’a l’expiration d’une année 
& partir du jour oi lune ou l’autre des parties contractantes l’aura 
dénoncé. 

Le présent traité sera ratifié aussitét que faire se pourra, et les ratifi- 
cations en seront échangées 4 Berne, au plus tard le 10 juillet de cetle 
année. 

En foi de quoi, les soussignés ont signé le présent traité et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait 4 Berne, le 34 mai 1890 (mil huit cent quatre-vingt-dix). 


Signé : Droz. Signé : OTTO DE BULOW. 


(L. S.) (L.S 


Protocole de cléture, 


Au moment de procéder & la signature du traité en date de ce jour, 
les plénipotentiaires soussignés sont, avec l’autorisation de leurs Gou- 
vernements, convenus par le présent protocole des dispositions sui- 
vantes : 

1° Le ministre royal de Baviére prés la Confédération suisse est com- 
pétent pour délivrer aux ressortissants bavarois le certificat dont il est 
fait mention 4 l’article 2. 

2° Tant que la Suisse n’aura pas pris de disposition législative dans le 
but de déterminer que, pour ses ressortissants qui voudront se placer en 
Allemagne au bénéfice du présent traité, le certificat prévu a larticle 2 
ne pourra étre délivré que par sa légation et ses consulats dans ce pays, 
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les autorités allemandes considéreront comme équivalant audit certificat 
lacte d'origine (Heimatschein), délivré par la commune suisse et légalisé 
par le canton d’origine. 

3° Les ressortissants de l’un des deux pays réguliérement établis dans 
lautre en vertu du traité du 27 avril 1876 sont au bénéfice du traité en 
date de ce jour sans autre formalité, . 

4° Pour le rapatriement des personnes visées dans l’article 8 du traité 
de ce jour, les régles fixées par Je protocole additionnel du 21 décem- 
bre 1881 au traité d’établissement du 27 avril 1876 continueront a 
déployer leurs effets aussi longtemps que ledit protocole n’aura pas été 
remplacé par‘un nouvel accord entre les deux Gouvernements. 

5o Les deux Etats s’engagent réciproquement 4 ne provoquer le 
renvoi d'une personne, prévu a larticle 9, qu’aprés un examen préalable 
et minulieux des circonstances quis’y rapportent; ils ne le provoque- 
ront pas, sil résulte de cet examen que le changement de nationalité a 
eu lieu dona fide et que la personne dontils’agit n’a pas voulu, par cela, 
se soustraire au service militaire. 

Le présent protocole aura la méme force et valeur que s’il faisait 
partie intégrante du traité. Il sera ratifié par les deux parties contrac- 
tantes, et les ratifications en seront échangées & Berne le méme jour et 
en méme temps que celles du traité. 

En foi de quoi, les soussignés ont signé le présent protocole en double 
et y ont apposé le cachet de leurs armes. 

Fait 4 Berne, le 31 mai 1890. 


Signé : Droz. Signé : OTTO DE BuULOW. 
(L. 8.) (L. $8.) 


Pour élucider la disposition renfermée au chiffre 2 du protocole de 
cloture annexé a ce traité, l’échange Je notes suivant a eu lieu entre le 
département fédéral des affaires étrangéres et le ministére allemand des 
affaires étrangéres, par l’intermédiaire de la légation suisse 4 Berlin. 


Berne, le 28 juin 1890. 


Le département fédéral des aaaires étrangéres 4 la légation suisse 
Berlin. 


Monsieur le ministre, 


Le chiffre 2 du protocole de cléture annexé & notre nouveau traité 
d’établissement avec l'Empire allemand est concu comme suit : 


« 2° Tant que la Suisse n’aura pas pris de disposition législative dans 
le but de déterminer que, pour ses ressortissants qui voudront se placer 
en Allemagne au bénéfice du présent traité, le certificat prévu a larti- 
cle 2ne pourra étre délivré que par sa légation et ses consulats dans ce 
pays, les autorités allemandes considéreront comme équivalant audit 
certificat l’acte d’origine (Heimatschein) délivré par la commune suisse 
et légalisé par le canton d’origine. » 

Pour éviter tout malentendu, il parait nécessaire de déterminer 
quelles sont les autorités communales qui sont appelées, dans les divers 
cas, & délivrer le certificat de bonnes mceurs requis. Dans notre opinion, 
il y a lieu de prendre en considération les éventualités suivantes ; 
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1. Le Suisse qui émigre en Allemagne a eu son dernier domicile dans 
sa commune dorigine. Dans ce cas, c’est naturellement la commune 
d’origine qui doit délivrer le certificat de bonnes mceurs, qui doit étre 
légalisé par l’autorité du canton dorigine. 

2. Le Suisse qui émigre en Allemagne aeu son dernier domicile dans 
une commune suisse autre que sa commune dorigine. Dans ce cas, on 
peut admettre que le certificat de la commune de domicile peut rempla- 
cer celui de la commune d'origine. Le certificat de bonnes mceurs 
devrait dans tous les cas étre légalisé par l’autorité du canton sur le 
territoire duquel se trouve la commune qui délivre le certificat. 

3. Le Suisse qui émigre en Allemagne n’a pas eu son dernier domi- 
cile en Suisse, mais bien 4 ’étranger. Dans ce cas, les autorités alle- 
mandes devraient lui donner le temps nécessaire — il est difficile de 
fixer le délai — vour se procurer, soit de sa derniére commune de 
domicile en Suisse, soit de sa commune d’origine, le certificat de bonnes 
mceurs exigé, 4 moins qu’on ne veuille se contenter d’autres documents 
constatant la moralité. 

Le Conseil fédéral, qui, lors des négociations qui viennent d’aboutir a 
un heureux résultat, a rencontré tant de bon vouloir de Ja part du Gou- 
vernement allemand, est convaincu aussi que les stipulations du nouveau 
traité seront appliquées, par Allemagne, de la maniére la plus coulaute 
et la plus propre 4 développer les excellents rapports qui existent entre 
les deux pays. Si, toutefois, il lui importe d’obtenir des assurances for- 
melles au sujet de l’application des cispositions précitées, c’est unique- 
ment, ainsi que nous l’avons dit plus haut, afin d’écarter toute occasion 
de malentendu pour l'avenir. Les deux Chambres de l’'Assemblée fédé- 
rale ont, au surplus, exprimé le méme veeu. 

Le Conseil fédéral serait, en conséquence, tout particuliérement 
reconnaissant si le Gouvernement allemand voulait bien vous donner 
une réponse satisfaisante aux diverses questions posées par nous. 

Veuillez donner 4M. de Marschall connaissance de la présente dépéche 
et lui en laisser copie. 

Agréez, etc. Signé : Droz. 


Ministére des Affaires étrangéres. 
Berlin, le 1¢ juillet 1890. 


Le soussigné a Vhonneur d’informer le chargé d'affaires de la Confé- 
dération suisse, M. le D' Fininger, en se référant a l’entrevue d’aujour- 
@hui, qu'il adhére entiérement aux considérations renfermées dans la 
note du Conseil fédéral suisse du 28 du mois dernier, dont copie lui a 
été laissée et qui se rapporte au chiffre 2 du Protocole de cloture annexé 
au traité d’établissement entre l’Empire allemand et la Confédération 
suisse. Le ministre impérial 4 Berne a recu par voie télégraphique des 
instructions en ce sens. 

Le soussigné saisit, etc. Signé : HOLLSTEIN. 
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Message du Conseil fédéral 4 l’assemblée fédérale concernant 
le traité d’établissement avec l’Allemagne. 


(Du 5 juin 1890.) 


Monsieur le président et messieurs, 

Le traité d’établissement du 27 juin 1876 entre 1aSuisse et l’'Allemagne a 
été dénoncé le 20 juillet de l'année derniére dans des circonstances qui sont 
suffisamment connues pour que nous puissions nous dispenser de les rappe- 
ler ici. Nous renvoyons purement et simplement aux notes échangées a ce 
sujet et qui ont été publiées en temps et lieu (1). 

Comme Iinitiative de cette dénonciation n’était pas venue de nous, il nous 
convenait d’attendre les ouvertures que le gouvernement impérial allemand 
croirait devoir nous faire en vue de la conclusion d’un nouveau traité. Ces 
ouvertures ont effectivement été faites, d’abord a titre officieux a notre minis- 
tre 4 Berlin, M. Roth, puis, quand la probabilité d’une entente a paru hors de 
doute, des négociaiions officielles ont été entamées a Berne par M. de Bulow, 
qui nous a donné communication d’une dépéche dont voici le passage prin- 
cipal. 


« Dans le cours de mes pourparlers confidentiels avec Je ministre de la 
« Confédération suisse, écrit M. de Marschall au nom du chancelier de l’em- 
« pire, j'ai acquis la conviction que l’on ne servirait pas moins les intéréts 
« et les veeux de la Suisse que ceux de ]'Allemagne en maintenant en 
« vigueur, dans ses clauses essentielles, le traité d’établissement du 27 
« avril 1876, qui, d la suite de dénonciation de notre part, doit expirer le 20 
« juillet prochain. A cet effet, il ne saurait néanmoins s’agir de proroger le 
« traité ie sa teneur actuelle, mais il y aura lieu de mettre a profit les 
« expériences acquises jusqu’ici dans son application. 

« Je n’entends point revenir sur les controyerses qu’ont fait naitre année 
« passée les dispositions de Varticle 2. Ainsi qu’il ressort clairement de la 
« nouvelle rédaction projetée pour cet article, la Suisse ne prend, de ce 
« pas, dautre engagement que de mettre au bénéfice des droits stipulés 
« a Varticle 4 les ressortissants allemands qui seront munis du certificat de 
« nationalité et de bonnes meeurs deélivré par la légation. » 


Dés linstant que notre droit, contesté l'année derniére, de recevoir sur 
notre territoire qui bon nous semble, indépendamment des stipulations d’un 
traité d’établissement, était reconnu de la maniére la plus explicite, nous 
n’avons pas eu dhésitation 4 entrer en matiére sur les propositions de ]’Al- 
lemagne. Ces propositions n’ont fait, du reste, que reproduire, sur le point 
essentiel oti elles different de ancien traité, des dispositions déja contenues 
dans nos traités d’établissement avec d'autres pays, entre autres la 
France et l'Espagne. Ce systeme présente, au point de vue d’une bonne 
police des élrangers, des avantages incontestables, puisqu’il dispense 
nos autorités cantonales et locales de l’examen des papiers d’origine de ceux 
qui postulent l’établissement dans notre pays. Il est vrai que, d’aprés lexpé- 
rience faite, les formalités nécessaires pour se procurer le certificat d'imma- 
triculation sont souvent négligées par les ressortissants élrangers et que l’éta- 
blissement leur est accordé dans bien des cas sur la foi des autres papiers 
quiils présentent. Mais c’est l’affaire des cantons de prendre a cet égard les 
précautions indispensables dans leur propre intérét; ils ont le certificat @im- 
matriculation ; s’ils croient pouvoir s’en passer, c'est, dans une certaine 
mesure, a leurs risques et périls, attendu qu’ils ont alors moins de garanties 
quant a la nationalité des étrangers quiils recoivent et sont exposés, le cas 


(1) V. Archives, 1889, III, p. 388 et s. 
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échéant, & des contestations sur l'origine véritable de ceux qu'il s’agit de 
rapatrier. Mais il en est déja ainsi actuellement pour toutes les personnes 
que les cantons jugent 4 propos de tolérer sur leur territoire, et le nouveau 
traité n’apporte, sous ce rapport, aucune innovation dans notre droit public. 
Nous n’avons donc aucun motif de ne pas nous ranger a la proposition de 
lAllemagne désirant introduire pour ses ressortissants le certificat d’imma- 
triculation ; mais nous nous sommes réservé toute liberté 4 cet égard en ce 
qui concerne nos propres ressortissants qui veulent s’établir en Allemagne, 
ainsi que cela est expressément constaté dans le protocole de cldture. 

Telle est la portée des articles 2 et 3 du nouveau traité. L’article 4 ne fait 

ue reproduire un principe de droit international déja contenu dans l’arti- 
cle 7 du trailé de 1876 (expulsion par sentence pénale ou pour des motifs 
tirés de la police sur la mendicité et les mceurs ou en cas de danger pour la 
sécurité intérieure ou extérieure du pays; voir article 70 de la constitution 
fédérale). Bien que ce principe soit hors de contestation, il a paru conye- 
nable d’en faire l’objet d’une disposition spéciale, attendu qu'il s’agit d’une 
exception aux droits garantis par le traité. 

Les aulres stipulations n’ont pas besoin de nous arréter, car elles se justi- 
fient d’elles-mémes et ont été déja, pour la plupart, sanctionnées par l’ex- 
perience ; elles sont, du reste (articles 5, 6, 7, 8, 9, 10, 44 et 12), la reproduc- 
tion a peu prés textuelle des articles correspondants de l’ancien traité. Dans 
le protocole de cléture, nous avons tenu 4 mentionner l'accord gouverne- 
mental intervenu en date du 21 décembre 1881 pour couper court a la fasti- 
dieuse et souvent inutile correspondance diplomatique qui surgissait précé- 
demment chaque fois que la nationalité d’une personne ou d’une famille 
a rapatrier ne résultait pas clairement d’un acte d’origine ou d’une autre piéce 
équivalente. La procédure introduite parle protocole du 21 décembre 1881 
(Ree. off., nouv. série, VI. 263) a fait ses preuves; il n’y a lieu d’y renoncer 
qu’a bon escient et seulement s’ils’agit de Ja remplacer par un arrangement 
plus favorable. En outre, il a été inséré au protocole de cldture que les nou- 
velles stipulations n’ont pas d’effet rétroactif, quant aux formalités a remplir, 
pour les personnes qui sont actuellement au bénéfice d’un établissement 
régulier dans l’un des deux pays, 

Tel qwil est, le trailé nous parait acceptable; il vaut mieux 4 tous égards 
qu’une situation sans trailé, et il est en méme temps la preuve de l’entier 
rétablissement de nos bons rapports avec l’empire d’Allemagne dans des 
conditions absolument satisfaisantes pour notre pays. A ces divers points de 
vue, nous le recommandons & votre ratification. 


Le 
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DEUXIEME PARTIE 


en 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


BULGARIE 


M. le Dr Stransky, ministre des Affaires once iia et des Cultes, 
& M. le D' Voulcovitch, Agent de Bulgarie 4 Constantinople. 


Sophia, le 4/16 juin 1890. 
Monsieur l’Agent, 

Depuis cinq ans, la Principauté de Bulgarie s’est constamment efforcée 
de remplir ses obligations internationales et ses devoirs envers la Cour 
Suzeraine dans les limites qui lui sont tracées par les Traités; et, 
durant cette période, elle adonné des. preuves de sa ferme et vigoureuse 
résolution de défendre son indépendance et de sauvegarder l’ordre et la 
tranquillité du pays. Dans la lutte qu’elle a soutenue pour son existence 
et pour la paix, elle se croyait donc en droit de compter sur l’appui 
moral et matériel de la Sublime Porte, d’autant plus que la position de 
la Bulgarie n’est pas sans importance pour la propre sécurité de ! Empire 
Ottoman. Et pourtant, aprés tous les sacrifices qu’elle s'est imposés 
pour concilier ses intéréts avec les intéréts généraux de Empire, aprés 
les soins jaloux qu’elle a mis 4 mériter la confiance et l’appui bienveil- 
lant de la Cour Suzeraine, elle se voit, 4 son grand regret, obligée de 
constater que la Sublime Porte, loin de répondre & son attente et a ses 
espérances, s'est soustraite aux devoirs de la suzeraineté et qu’en s’effa- 
cant dans les questions ot. son concours était nécessaire & l’Etat vassal, 
le Gouvernement Impérial a rendu plus difficile encore la tache du Gou- 
vernement Princier. 

Un rapide exposé des faits mettra en évidence l’action de la Sublime 
Porte et du Gouvernement Princier dans |’exercice de leurs droits res- 
pectifs et dans l’accomplissement de leurs devoirs réciproques, en face 
de la crise politique que le pays traverse. 

Forte du droit que lui confére Varticle III du Traité de Berlin, la 
Principauté a élu un Prince et, en I’élisant librement, elle a donné la 
preuve qu’elle voulait fermer la voie 4 des combinaisons politiques qui 
auraient compromis son indépendance et lésé les intéréts du peuple 
bulgare. Comptant dés lors sur l’'appui de la Cour Suzeraine, elle avait 
la conviction que la Sublime Porte reconnaitrait le Gouvernement issu de 
la volonté nationale et ne manquerait pas d’intervenir auprés des 
Grandes Puissances pour obtenir leur adhésion 4 l’acte de reconnais- 
sance. Mais, au lieu de faire des démarches dans ce sens, la Sublime 
Porte a agi dans un sens contraire aux voeux du pays en adressant au 
Gouvernement Bulgare, le 5 mars 1888, une déclaration qui était de 
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nature a ébranler la situation que la Principauté avait acquise au prix 
de tant d'efforts et de sacrifices. 

En ce qui concerne les rapports nécessaires qui s'imposent aux Etats 
dans les affaires qui les intéressent, on a vu se produire ce fait caracté- 
rislique que le Gouvernement Princier, reconnu par la Sublime Porte 
lorsqu’il payait les redevances dues au Trésor Impérial ou qu’il exécu~ 
tait ses autres obligations envers la Cour Suzeraine, était ignoré par elle 
toutes les fois qu'il revendiquait ses droits. Et en définitive, le Gouver- 
nement Impérial Ottoman n’est pas entré jusqu’a ce jour en relations 
directes avec le Gouvernement Bulgare, tandis que d’autres Puissances 
qui n’ont pas avec la Principauté les liens politiques qui unissent celle-ci 
a l’Empire, entretiennent avec elle des rapports plus directs et plus 
intimes. ; 

Cette attitude de la Cour Suzeraine 4 légard de la Principaulé a eu 
pour résultat de jeter le trouble dans les esprits et linquiétude dans les 
affaires en Bulgarie. Devant les incertitudes de l’avenir, le commerce et 
l'industrie ont souffert, le développement matériel du pays a subi un 
temps d'arrét funeste, les mécontentements ont augmenté. Profitant de 
ces circonstances, les agitateurs politiques, 4 la sotde des ennemis de la 
Bulgarie, ont exploité la situation difficile qui est faite au Gouvernement 
Princier au point de vue international et, ne pouvant provoquer un sou- 
lévement parmi la population qui a confiance dans le Gouvernement 
national qu’elle s’est donné, ils sont parvenus au moyen de promesses 
fallacieuses & surprendre les esprits faibles pour les entrainer 4 orga- 
niser des complots et & tenter des aventures qui, si elles avaient réussi, 
auraient causé la ruine de la Bulgarie. 

Au lieu d’avoir 4 constater un pareil état de choses, on aurait vu le 
pays, confiant en ’avenir, marcher dans la voie du progrés par la paix, 

sila Sublime Porte avait reconnu le Prince de Bulgarie et entretenu 
avec le Gouvernement Princier des relations directes et intimes. 


D’ailleurs, en s’abstenant jusqu’a ce jour de remplir cet acte requis de 
la Puissance Suzeraine, la Sublime Porte a mis le Gouvernement Bul- 
gare aux prises avec un autre ordre de difficultés moins graves que 
celles qui viennent d’étre signalées. Il s’agit des Bulgares qui habitent 
les provinces placées sous la domination de Sa Majesté Impériale le 
Sultan et dont la triste situation a son contre-coup dans la Principauté ; 
a tel point que, en dehors des critiques véhémentes des partis de loppo- 
sition ainsi que des agitations étrangéres, ii s’établit un courant trés 
fort parmi le peuple qui commence & se demander si la politique du 
Gouvernement est nationale ou contraire aux intéréts de la nation bul- 
gare, 

Cependant, s’il est des questions oit les intéréts de la Cour Suzeraine 
sont intimement liés & ceux de la Principauté Vassale, c'est sans contre- 
dit la question des Musulmans en Bulgarie et celle des Bulgares en 
Turquie. 

La situation des musulmans de Bulgarie a été de tout temps l’objet 
des préoccupations du Gouvernement Princier. Les communautés 
musulmanes y sont traitées plus favorablement que les autres nationa- 
lités, par ce seul fait que vingt-trois muftis sont payés par le budget de 
l’Etat. Les communes oi la majorité de la population est turque font, a 
linstar de toutes les autres communes, partie du corps politique et 
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administratif du pays, elles ont leurs députés 4 Assemblée Nationale et 
exercent, dans leur plénitude, leurs droits dans l’administration muni- 
cipale. Entre tous les citoyens de la Principauté, les musulmans ont 
seuls la faculté de s’exonérer du service militaire : malgré cela, il y a 
des musulmans qui sont officiers dans l’armée bulgare. 

Ainsi le Gouvernement Princier a toujours tenu & honneur de se con- 
former aux stipulations de Varticle 5 du Traité de Berlin ; non seule- 
ment il garantit aux musulmans la liberté du culte et de l'enseignement, 
mais encore il leur accorde des subsides pour l’entretien de leurs mos- 
quées et de leurs écoles; il les admet aux fonctions publiques et leur 
assure l’exercice de leurs droits politiques et communaux. Au surplus, 
toutes les fois que la Sublime Porte a signalé 4 son attention cerlaines 
questions spéciales qui intéressaient la population musulmane, le Gou- 
vernement Bulgare s'est empressé d’en faire l’objet de propositions 
législatives lorsqu’elles ne pouvaient pas étre résolues par voie adminis- 
trative. Aussi bien, est-il notoire que, par l’effet de cette sollicitude 
constante dont ils ont été entourés, les musalmans ont moins émigré de 
la Bulgarie que des autres provinces impériales qui ont subi des chan- 
gements politiques 4 la suite de la derniére guerre, et qu'un grand 
nombre de ceux qui avaient émigré lors de la guerre reviennent en Bul- 
garie réintégrer leurs foyers qu ils avaient abandonnés. 


En présence de la situation privilégiée qui a toujours été faite aux 
musulmans en Bulgarie, le Gouvernement Princier était en droit d’espé- 
rer gue la population bulgare des provinces placées sous la domination 
de Sa Majesté Impériale le Sultan serait traitée, sinon plus favorable- 
ment, du moins sur le méme pied d’égalité que les nationalités qui se 
trouvent dans ces provinces, et que la tolérance religieuse qui a été si 
noblement pratiquée par les Empereurs Ottomans, serait également 
étendue 4 la nationalité bulgare. 

Deux millions de Bulgares vivent sous I’'égide de Sa Majesté Impériale 
le Sultan et se plaignent de ce que, depuis un grand nombre d’années, 
malgré les Firmans Impériaux, la Sublime Porte a toujours refusé de 
leur donner leurs chefs spirituels. 

S. B. ’Exarque qui, d’aprés le Firman Impérial de 1870 et l’article 39 
de la Constitution, est le Chef de l'Eglise Bulgare, n’a plus la situation 
qu’il avait autrefois auprés de la Sublime Porte; il se voit réduit a 
VYimpuissance dans lceuvre qui lui incombe de diriger [Eglise et de 
répandre l’enseignement dans les provinces de l|’Empire habitées par les 
Bulgares. 

Le prétexte mis en avant que le Patriarcat de Constantinople s’oppose 
a la mission de |’Exarchat, est insoutenable. 

La Sublime Porte n’ignore pas que, lors de la promulgation du Firman 
Impérial, le Patriarcat avait frappé d’excommunication les Bulgares qui 
ont reconnu!’Exarchat ; il s’en suit que le Patriarcat n’a plus le droit 
de s'occuper de ceux des Bulgares qui refusent de ressortir 4 sa juri- 
diction et qui veulent remettre entre les mains de |'Exarchat |’adminis- 
tration de leurs églises et de leurs écoles. 

Du reste, la Sublime Porte sait que le Patriarcat Grec a trois métro- 
 politains en Bulgarie pour l'administration ecclésiastique de soixante 
mille habitants qui reconnaissent son autorité spirituelle et que le Gou- 
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vernement Bulgare est le seul dans la Péninsule Balkanique qui ait 
maintenu intacts les droits des diverses communautés religieuses, les 
Etats voisins n’ayant permis 4 aucun des Evéques relevant de lExarchat 
d'avoir des relations avec eux pour les besoins spirituels des popula- 
tions qui, avant les décisions du Congrés de Berlin, ressortissaient de la 
juridiction de l’Exarchat Bulgare. Malgré ces témoignages de bienveil- 
lance et de tolérance du Gouvernement Princier, le-Patriarcat Grec fait 
tous ses efforts et emploie des manoeuvres de toutes sortes pour empé- 
cher que deux millions de Bulgares, sujets fidéles de 5a Majesté Impé- 
riale le Sultan, aient des chefs consciencieux qui administrent leurs 
églises et leurs écoles. 

L’absence du haut clergé au sein de la population bulgare, la mécon- 
naissance des droits les plus essentiels des communautés bulgares, les 
difficultés faites par les Commissions d'Instruction publique a l’entrée en 
fonctions des instituteurs et institutrices bulgares, l'état d’infériorité ou 
sont relégués les Bulgares qui ne sont admis ni comme boursiers dans 
les Ecoles du Gouvernement ni comme fonctionnaires de l Empire et & 
qui il est: méme interdit d’avoir un journal dans leur langue, tandis que 
sous tous ces rapports les autres nationalités ont tous privileges et 
faveurs, cet ensemble de faits a son retentissement dans la Principauté 
et y crée une agitation qui rend plus dilficile le maintien de lordre et de 
la tranquillité. 


Dans ces conditions, la Sublime Porte qui n’ignore pas qu’en Bulgarie 
ou le pouvoir procéde du peuple, le peuple a une action souveraine sur 
le Gouvernement, se convaincra que le Gouvernement Princier faillirait 
a ses devoirs s'il ne tenait pas compte de la volonté nationale et des 
intéréts du pays ; et s'il se permet aujourd hui d’élever la voix en faveur 
des Bulgares de la Turquie, c’est dans le but de prévenir toutes les 
complications qui seraient également préjudiciables & Empire et a la 
Principauté. 

Dans le méme ordre de faits qui démontrent de quelles dispositions 
est encore aujourd’hui animée la Sublime Porte 41 égard de la Princi- 
pauté, il est nécessaire de signaler le déploiement des forces militaires 
et le développement des fortifications échelonnées le long des frontiéres 
ottomanes et dirigées contre ce pays comme s'il était un ennemi de 
Empire. Le Gouvernement Princier ne peut s'expliquer de pareilles 
mesures qui portent atteinte 4 accord et & lunion qui, dans Pintérét 
commun, doivent présider aux relations entre la Cour Suzeraine et la 
Principauté vassale. 


En présentant respectueusement les observations qui précédent, le 
Gouvernement Bulgare prie le Gouvernement Impérial Ottoman d’étre 
bien persuadé qu’elles lui sont dictées par le désir sincére de prévenir 
tous les. malentendus, de resserrer les liens qui existent entre la Cour 
Suzeraine et la Principauté et d’arriver ainsi 4 écarter les conséquences 
désastreuses qui résulteraient de la continuation d’un état de choses 
aussi dangereux pour I’Empire que pour la Bulgarie. 

La Principauté insiste auprés de la Cour Suzeraine pour que celle-ci 
sorte de la réserve ow elle s'est placée 4 son égard, qu'elle entre en 
relations directes avec son Gouvernement et lui apporte l’appui moral 
auquel elle a droit et qui lui est nécessaire pour son existence. 
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Le Gouvernement Princier prie la Sublime Porte de modifier son atti- 
tude envers les Bulgares des autres provinces de lEmpire et de leur 
accorder les inémes droits et immunités qui sont garantis par les lois 
impériales et par les traités internationaux et dont profitent largement 
toutes les autres nationalités. 

Si, aprés cet appel qui est adressé a ses sentiments de justice et 
d’humanité, la Sublime Porte refuse d’entendre la voix de la Principauté 
et de satisfaire 4 ses demaudes légitimes touchant la reconnaissance du 
Prince et de son Gouvernement et la reconnaissance des droits de 
l’EKglise Bulgare, elle donnerait la preuve que la Cour Suzeraine a désor- 
mais retiré toute protection & la Principauté Vassale en l’abandonnant a 
son propre sort, et le Gouvernement Princier se trouverait, 4 son grand 
regret, obligé de chercher dans ses propres forces les moyens de sortir 
d’une situation pleine d’incertitude et de dangers. 

Vous étes autorisé, Monsieur l Agent, 4 donner lecture de la présente 
i Son Excellence Monsieur le Ministre Impérial des Affaires étrangéres 
et 4 lui en laisser copie, si Son Excellence le demande. 


Veuillez, etc. Signé : D® STRANSKY. 
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(MARS 1890) 
Suite (1). 


Protocole nc 4. — Séance du 26 mars 1890. 


Son Excellence M. le baron de Berlepseh, aprés avoir ouvert la séance & 
2 heures et demie, annonce qu’une indisposition l’empéche de prendre la 
direction des débats de ce jour, et demande 4 M. Magdeburg de vouloir bien 
occuper le fauteuil de la Présidence. ; 

M. Magdeburg fait savoir que Sa Majesté |’Empereur, ayant informé Sa - 
Sainteté Léon XIII du projet de réunion d’une Conférence internationale a 
Berlin et du programme qui serait soumis aux délibérations de cette 
‘assemblée, lui avait, en méme temps, notifié la nomination, comme Mem- 
bre de la Délégation allemande, de Sa Grandeur Monseigneur le docteur 
Kopp, prince-évéque de Breslau; le Pape a répondu a cette communication 
par une lettre dont le Président, pour se conformer au désir exprimé par 
Sa Sainteté et sur l’ordre méme de Sa Majesté l’Empereur, fait connaitre 
les termes @ la Conférence : 


« Majesté, 

« Nous rendons grace 4 Votre Majesté de la lettre qu’Elle a bien vouiu 
Nous écrire pour Nous intéresser 4 la Conférence internationale, qui va se 
réunir a Berlin dans le but de chercher les moyens d’améliorer les condi- 
tions des classes ouvrieéres. ; 

« Il Nous est agréable avant tout de féliciter Votre Majesté d’avoir pris 
tant & coeur une cause aussi noble, aussi digne d’une sérieuse attention et 
qui intéresse liinivers entier. Cette cause, au reste, n’a cessé de Nous 
préoccuper Nous-méme; et ]’ceuvre entreprise par Votre Majesté répond a 
Pun de Nos voeux les plus chers. Déja, par le passé, comme Elle le rap- 
ee Nous avons manifesté Nos pensées sur ce sujet et avec Notre parole, 

ous avons fait valoir en sa faveur l’enseignement de léglise catholique, 
dont Nous, comme le Chef, dans une circonstance plus récente. Nous 
avons rappelé de nouveau cet enseignement, et pour que ce difficile et 
important problén.e soit résolu selon toutes les régles de la justice et que 
Jes légiltimes intéréts de la classe Jaborieuse soient diment sauvegardés, 
Nous avons exposé 4 tous et 4 un chacun, y compris les Gouvernements, 
les devoirs et les obligations sociales qui leur incombent. 

« Sans nul doute, l’action combinée des Gouvernements contribuera 
puissamment a l’obtention de la fin tant désirée. La conformité des vues et 
des législations, pour autant du moins que le permettent les conditions 
différentes des lieux et des pays. sera de nature a avancer grandement la 
question vers une solution équitable. Aussi ne pourrons-Nous qu appuyer 


(1) V. Archives, 1890, II, p. 269 et suiv. 
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hautement toules les délibérations de la Conférence qui tendront a relever 
la condition des ouvriers; comme, par exemple: une distribution du 
travail mieux proportionnée aux forces, 4 l’dge et au sexe de chacun; le 
repos du jour du Seigneur ; et, en général, toul ce qui empéchera que l'on 
n exploite le travailleur comme un vil instrument,sans égard pour sa dignilé 
d‘homme, pour sa moralité, pour son foyer domestique. 

« Cependant, il n’a pas échappé & Votre Majesté que l’heureuse solution 
d’une question aussi grave requérait, outre la sage intervention de l’auto- 
rité civile, le puissant concours de la religion et la bienfaisante action de 
l'Eglise. Le sentiment religieux, en effet, est seul capable d’assurer aux 
lois toute leur efficacité, et l’Evangile est le seul code ou se trouvent consi- 
gnés les principes de la vraie justice, les maximes de la charilé mutuelle 
qui doit unir tous les hommes comme enfants du méme Pére et membres 
de la méme famille. La religion apprendra donc au patron a respecter dans 
Vouvrier la dignité humaine et a le trailer avec Justice et équilé: elle 
inculquera dans la conscience du travailleur le sentiment du devoir et de la 
fidélité et le rendra moral, sobre et honnéte. C’est pour avoir perdu de vue, 
négligé et méconnu les principes religieux que la société se voit ébranlée 
jusque dans ses fondements ; les rappeler et les remettre en vigueur est 
Vunique moyen de rétablir la société sur ses hases ef de lui garantir la paix, 
l’ordre et la prospérité. — Or, c'est la mission de l’Eglise de précher et de 
répandre dans le monde entier ces principes et ces doctrines. A Elle, par 
conséquent, il appartient d’exercer une large et féconde influence dans la 
solution du probleme social. Cette influence, Nous l’avons exercée et Nous 
l’exercerons encore spécialement au profit des classes ouvriéres. De leur 
cété, les évéques et les pasteurs aidés de leur clergé en agiront de méme 
dans leurs diocéses respectifs ; et Nous espérons que cette salutaire action 
de I’Kglise, loin de se voir contrariée par les pouvoirs civils, trouvera doré- 
navaut chez eux aide et protection. Nous en avoas pour garants l’intérét, 
d’une part, que les Gouvernements attachent 4 cette grave question, et, de 
lYautre, l’appel bienveillant que Votre Majesté vient de Nous adresser. 

« En attendant, Nous faisons les vceux les plus ardents pour que les 
travaux de la Conférence soient féconds en bienfaisants résullats et répon- 
dent pleinement 4 la commune attente. Et avant de terminer la présente, 
Nous voulons exprimer ici la satisfaction que Nous éprouvames, en appre- 
nant que Votre Majesté avait invité 4 prendre part 4 Ja Conférence, en 
qualité de Son Délégué, Monseigneur Kopp, Prince-Evéque de Breslau ; il 
s'estimera certainement trés honoré de cette marque de haute confiance que 
Votre Majesté lui donne en cette occasion. 

___« Cest enfin avec la plus vive satisfaction que Nous exprimons a Votre 
Majesté les veux les plus sincéres que Nous faisons pour Sa prospérilé et 
pour celle de Son Impériale famille. 
« Du Vatican, le 14 mars 1890. 


« Signé : LEO P. P. XIII. » 


Passant ensuite 41’ordre du jour, le Président propose A la Conférence 
d’entendre la lecture des rapports émanant des Commissions, et fait remar- 
quer que la discussion générale se trouvera simplifiée si MM. les Délégués 
sont ainsi mis en demeure de présenter leurs observations sur les poiats 
communs qui se rencontrent dans les I1°, III* et IV° sections du pro- 
gramme. 
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La parole est donnée & M: le Landammann Blumer, Délégué de la 
Suisse, qui Jit un rapport sur les délibérations de la Commission du travail 
du dimanche (1). 

. le baron T’Kint de Roodenbeke, Délégué de la Belgique, fail ensuite 
connaitre son rapport sur les résolutions adoptées par la Commission du 
travail des enfants et des jeunes ouvriers: dans les établissements indus - 
triels (2). ~ 

M. le Docteur Kaufmann, Délégué de la Suisse, lit'son rapport sur les 
discussions spéciales auxquelles a donné lieu, dans la méme Commission, 
la question du travail des femmes (3). 

M. Harzé, Délégué de la Belgique, communique son rapport concernant 
les travaux de la Commission des mines (4). 

Le Président annonce que la Délégation de la Belgique demanderait a 
introduire la modification suivante dans la rédaction du veeu formulé au 
paragraphe d de la page 2 du rapport précédent : « Que les institutions de 
« prévoyance e/ de secours organisées conformement aux traditions et aus 
« meurs de chaque pays et destinées a garantir louvrier mineur et sa 
famille contre les effets de la maladie, des accidents, de ]’invalidité pré- 
« maturée, de la vieillesse et de la mort, sont propres a altacher ]émineur 
« asa profession et doivent étre de plus en plus développées. » 

Il prie, en conséquence, la Commission des mines de vouloir bien fixer 
Vheure de Ja réunion qu’elle aurait 4 tenir pour cetle nouvelle délibération. 

Sir John Gorst déclare qu'il lui semblerait irrégulier de renvoyer un rap- 
port & une Commission sans qu'on ett procédé a une discussion préalable 
en séance pléniére. 

M. Hauchecorne s’étonne, de son cdté, que !a Délégation de la Belgique 
réclame maintenant une modification a un texte qu'elle approuvait peu 
d’heures auparavant. Mais, d’aprés les explications de M. le baron Greindl, 
qui fait savoir que de nouvelles instructions de son Gouvernement ne lui 
sont parvenues qu’aprés la fin des trayaux préparatoires sur la question 
des mines, et ala demande du Président et de Son Excellence M. le baron 
de Berlepsch, la Conférence approuve le renvoi 4 la Commission. 

Le Président propose également, au nom de la Délégation allemande, le 
renvoi a la seconde Commission d’une proposition concernant le repos du 
dimanche et qui consisterait 4 ajouter a la deuxiéme question dela page 14 
du rapport le paragraphe suivant : « a U’égard des manutentions de répa- 
ration et de nettoyage destinges a assurer la continuité usuelle de l exploi- 
tation. » 

Avec l’assentiment de la Conférence, il indique les heures auxquelles les 
Commissions dont il s’agit seront convoquées, et annonce que les rapports 
lus dans la séance seront distribués dans la soirée. 

M. Ellena, Dé'égué de I'Italie, donne lecture du rapport de la Commis- 
sion ie la mise & exécution des dispositions adoptées par la Confé- 
rence (5). 


2 


M. Jacobs demande des renseignements sur l’ordre qui sera adopté pour 


1) Voir J'annexe ne 4. 
2) Voir Vannexe n° 2. 
) Voir annexe ne 3. 
) Voir Vannexe no 4. 
) Voir annexe ne 5. 
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la discussion de ces divers rapports et sur les conditions dans lesquelles 
devront étre motivés les votes qui suivront. 

Le Président propose d’ouvrir d’abord une discussion générale sur l’en- 
semble des raprorts, puis de passer 4 une discussion spéciale dans l’ordre 
suivant sur : 

1° Le rapport de la 2@ Commission (travail du dimanche) ;- 

2° Les rapports de la 3° Commission (travail des enfants, des jeunes 
ouvriers et des femmes) ; 

3° Le rapport de la 17° Commission (travail dans les mines) ; 

4° Le rapport de la 4° Commission (mise a exécution des dispositions 
arrélées par la Conférence). 

En ce qui concerne le vote, il estime que chaque Délégation, en émet- 
tant le sien, pourra indiquer les motifs pour lesquels elle se décide ou les 
réserves qu'elle prétend faire. 

La Conférence approuve, pour la fixation de l’ordre du jour de la pro- 
chaine séance, les propositions du Président. 

En réponse a une question de M. de Castro, le Président déclare que 
MM. les Délégués auront toute liberté de formuler leurs réserves, non 
seulement au moment du vole, mais aussi dans le cours des débats. 

La séance est levée a 5 heures 1/4. 


ANNEXE N° 1 AU PROTOCOLE N° 4 
Rapport de la Commission sur le repos du dimanche. 


Monsieur le Président, Messieurs, 

La Commission a laquelle la Conférence pléniére a, dans sa séance du 
17 mars courant, renvoyé ]’élude des questions relatives au travail du 
dimanche, a lhonneur de vous présenter son rapport. ; 

La Commission, composée de Représentants de |’Allemagne, de l’Autri- 
che, de la Hongrie, de la Belgique, du Danemark, de la France, de la 
Grande-Bretagne, de I'Italie, du Juuxembourg, des Pays-Bas, du Portugal, 
de la Suéde et de la Suisse, s’est réunie les 1-7, 18, 19, 20 et 22 mars. Dans 
sa premiere séance, elle a constilué son bureau de Sa Grandeur Monsei- 
gneur le Doclteur Kopp, Délégué de l’'Allemagne, comme Président, de 
M. Tietgen, Conseiller d'Etat et Délégué du Danemark, comme Vice- 
Président, et elle a désicné M. le Landammann Blumer, Délégué de la 
Suisse, comme rapporteur. 

Nous rappellerons que les points 4 examiner par la Commission étaient 
‘formulés de ia maniére suivante dans le programme de la Conférence : 

1° L'interdiction du travail du dimanche doit-elle former la régle, sauf 
les cas d’exceplions nécessaires ? 

2° Si l’on arrivait 4 une entente par rapport 4 l’'interdiction du travail du 
dimanche, quelles seraient les exceptions admissibles ? 

3° De quelle manieére serait-il statué sur ces cas d’exceplions : par une 
entente internationale, par les lcis, ou par voie administrative ? 


In prenant possession de la Présidence de la Commission, Sa Grandeur 
Monseigneur le Docteur Kopp, a prononcé |’allocution suivante : 

« Le probléme que nous allons traiter est le repos du dimanche. Il est 
vrai que la Société humaine jouit de ce bienfait depuis prés de quatre mille 
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ans, mais il s'est toujours présenté des circonstances qui ont rompu cet 
ordre de choses. 

« Dans les temps modernes, le développement de l'industrie a pris un 
essor tel, qu'il est devenu nécessaire d’empiéter sur le repos absolu du 
dimanche. Il ne faut, en effet, pas méconnaitre, d'une part, qu'il est inévi- 
table de faire quelques concessions aux changements apportés par le temps ; 
mais il ne faut pas oublier, d’autre part, que ces concessions ne sont que 
des exceptions de l’ordre général, et qu’il est nécessaire de les restreindre 
dans les limites les plus étreites, au profit des biens inestimables que pro- 
cure & la Société humaine le repos du dimanche. 

« ILest donc de notre devoir de rechercher la solution par laquelle les 
intéréts de l'économie industrielle se concilieront avec les exigences de l'or- 
dre du dimanche, sanctionné par la loi divine et naturelle. 

« Le travail qui nous réunit dans cette Commission marchera bien, si 
nous nous tenons dans les bornes inscrites dans notre programme. Ce pro- 
gramme comporte, non la célébration et la sanctification du dimanche, 
mais la question du repos du dimanche, et cette question est limitée aux 
établissements indusiriels : elle ne touche donc pas le commerce, ni les 
ateliers. 

« Messieurs, mettons-nous a l’cenvre ! » 


Aprés avoir prononcé ce discours, Monsieur le Président de la Commis- 
sion a ouvert une discussion générale sur l'ensemble de la question. 

Nous ne pensons pas qu’il soit nécessaire de reproduire ici, dans tous ses 
détails, cette discussion générale qui a élé trés longue et trés laborieuse ; 
nous croyons plulot qu'il suffit d’exposer les grandes lignes des principes 
soutenus ou combattus par les diverses Délégations, de donner le texte des 
différentes propositions qui se sont alors ou par la suite trouvées en pré- 
sence, d’indiquer succinctement les opinions émises sur chacune d elles 
avant le vote en premiére lecture, puis de transcrire le texte des résolutions 
adoptées en seconde lecture par Ja Commission. 


Discussion générale. 


M. le Vice-Président Tietgen, Délégué du Danemark, a exposé que l’on 
trouve dans la loi anglaise de 1878 (Factory and Workshop Act) toutes les 
stipulations nécessaires pour assurer aux classes protégées, c’est-a-dire aux 
enfants, aux adolescents et aux femmes, le repos du dimanche, et qu'il 
suffit d’ajouter 4 ces stipulations quelques régles pour les exceptions a 
déterminer en faveur de certaines industries et de certains métiers ; i! est 
d’avis de limiter ces exceptions de telle sorle que la faculté d’assister au 
service divin soit réservée dans le sens de la loi hongroise, qui dispose que 
« le patron est tenu de donner a ses apprenlis, aides et ouvriers, le temps 
nécessaire pour quils puissent, aux jours de féte de leur religion, assister 
au service divin ». Une disposition semblable se trouve dans la loi alle- 
mande (Gewerbeordnung). 


Sir John Gorst, Délégué de la Grande-Bretagne, a expliqué que, dans 
son pays, le travail du dimanche est absolument interdil, sauf les cas de 
nécessité et de charilé ; et, bien que cette loi soit ancienne, le peuple n’en 
désire pas l’abrogation, mais approuve, au contraire, le repos du dimanche. 
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En raison de ces circonstances, la Délégation de la Grande-Bretagne peut 
voter toute proposition ayant pour effet de limiter le travail du dimanche. 


M. Victor Jacobs, Ministre d’Etat et Délégué de la Belgique, a exposé 
que le Gouvernement belge, dans la mesure de ses pouvoirs, ne néglige 
aucune occasion d’assurer aux ouvriers un jour de repos hebdomadaire et 
de le fixer au dimanche. Le département des chemins de fer a réglementé 
le service de facon & libérer, le dimanche, le plus grand nombre possible 
d’ouvriers et d’employés ; ceux gu’il n’a pu libérer entiérement ont un 
minimum de deux heures de liberié le dimanche. Les cahiers des charges 
de ce département, de méme que ceux de l'Administration des ponts et 
chaussées, défendent aux entrepreneurs de faire travailler 4 leurs entre- 
prises les dimanches et jours fériés. Ce que fait |’Etat, les provinces et les 
communes peuvent le faire aussi ; mais autre chose est de précher d’exem- 
ple, de favoriser le repos dominical en agissant jure gestionis, autre chose 
est de l’imposer jure imperii. L’article 15 de la Constitution belge porte : 
Nul ne peut étre contraint d'observer... les jours de repos d'un culte. Ce 
texte, il est vrai, n’interdit pas au législateur de prescrire un repos hebdo- 
madaire, mais la liberté du législateur rencontre d’autres obstacles que les 
textes constitutionnels. Le respect de la liberté du travail des majeurs est 
un principe dela législation belge : bien qu'il ne soit écrit dans aucune 
loi, il les domine toutes, et la seule exception qui y ait été apportée est 
Vinterdiction d’employer les femmes dans les établissements industriels 
pendant les quatre semaines qui suivent leur accouchement. Dans ces con- 
ditions, le Gouvernement belge ne peut prendre l’engagement d’user du 
jus imperii pour assurer aux ouvriers majeurs le repos dominical ou hebdo- 
madaire. La loi de décembre 1889 (art. 7) contribue indirectement a ce 
résultat, en interdisant d’employer au travail plus de six jours par semaine 
les enfants et adolescents de moins de seize ans, ainsi que les filles et 
femmes de moins de vingt et un ans. On sait, en effet, que, dans beaucoup 
d’établissements industriels, le repos de ces catégories de travailleurs a 
pour conséquence |’inactivité de l’établissement. Cette action législative 
indirecte, l’action directe du jus gestionis, enfin l’action des encourage- 
ments dont le Gouvernement dispose, sont les seuls moyens que le Gouver- 
nement belge peut employer pour atteindre le but, éminemment désirable, 
de procurer aux ouvriers un jour de repos hebdomadaire et de le faire 
coincider avec les jours fériés du culte auquel ils appartiennent. Les 
meeurs du pays font le reste ; aussi peul-on affirmer que, sauf les excep- 
tions nécessaires, le repos dominical est de régle dans les établissements 

- industriels en Belgique. 

Il résulte de 14 que, si la question ainsi formulée dans le programme de 
la Conférence : L’interdiction du tracail du dimanche doit-elle former la 
régle, sauf les cas d@ cxceptions nécessaires ? devait élre entendue en ce sens 
qu'il s'agirait d’imposer le repos dominical par ou en vertu de la loi, le 
Délégué du Gouvernement belge ne pourrait y répondre affirmativement. 
Tl peut admettre l'action législative pour assurer un repos hebdomadaire 
aux Ouvriers mineurs; mais, si la Commission croit devoir comprendre 
dans sa réponse les ouvriers majeurs, il demande qu’une réserve soit faite 
pour les pays dont la législation est basée sur des principes qui ne permet- 
tent pas de réglementer le travail des majeurs. En conséquence, M. Jacobs 
a proposé, au choix de la Commission, les deux rédactions suivantes : 
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Premiére rédaction. — « Dans Jes élablissements industriels, un jour de 
repos par semaine doit étre assuré aux ouvriers mineurs. » 

Deuxiéme rédaction. — « Il importe d’assurer aux ouvriers des élablis— 
sements industriels, dans la mesure ou la nature du travail et le droit 
public du pays le permettent, un jour de repos par semaine. » 

M. le Delégué de la Belgique a ensuite complété cette rédaction, en pro- 
posant de dire : « ... dans Ja mesure ow la nature-du travail et les princi- 
pes de droit public gui dominent Ia législation du pays le permettent, un 
jour de repos par semaine, de pré/férence le dimanche. » 


M. Ellena, Délégué d’Italie, a déclaré que la Délégation italienne a recu 
de son Gouvernement l’ordre d’appuyer la noble initiative de Sa Majesté 
VEmpereur et Roi, 

L’Italie, soit 4 cause de son organisation industrielle, soit en raison des 
tendances du pouvoir législatif, n’a commencé que tard a protéger le tra- 
vail des enfants dans les manufactures, et elle a rencontré, dans l’applica- 
tion de Ja loi de 1886, des difficultés sérieuses qui ne sont pas encore entié- 
rement vaincues. L'ftalie se trouve done dans une situation tout a fait 
différente, de celle des pays qui ont été en mesure de concilier les intéréts 
de la production ave une sage protection du travailleur. 

Afin que la législation des fabriques puisse atteindre les hauts buts 
hygiéniques et moraux qu’elle se propose, sans contrarier le développe- 
ment de l’industrie, il faut que les progrés de cette législation soient réglés 
de maniére a ne pas troubler l’assiette du travail, 4 donner aux différentes 
branches de la production le temps de s’adapter aux mesures législatives, 
a permeltre a la famille de l’ouvrier de se passer du salaire des plus jeunes 
enfants. 

Les Etats représentés a la Conférence peuvent se grouper en deux caté- 
gories : ily a, en premier lieu, ceux qui, dominant Jes marchés de consom- 
mation, ne visent pas seulement a l'amé:oration physique et morale de 
Vouvrier, mais aussi 4 ]’égalité des conditions de la concurrence dans les 
rapports internationaux. De l’autre cdlé, se trouvent les puissances indus- 
trielles de deuxiéme ordre, n’ayant 4 envisager que le cété moral de la 
question. Les derniers de ces Etats, et I’Italie doit étre classée parmi eux, 
nont a espérer, pour le moment, «’aulre compensation aux concessions 
quwils sont disposés & faire que la satisfaction d’avoir contribué & une ceuvre 
de civilisation. 

On doit encore remarquer que les Etats, ayant une législation 4 peu prés 
complete pour la protection du travail, ne font presque aucune concession 
en consentant & donner a celte Iégislation un caraclére international. Par 
contre, les Etats qui s’engagent a arréter de nouvelles mesures pour arri- 
ver avec le lemns a une protection plus efficace, font des concessions véri- 
tables. 

Quelle que soit la portée de l’entente internationaie qui se prépare, on 
ne saurait imaginer une législation uniforme du travail des tabriques dans 
tous les pays représentés a la Conférence, et cela en raison des considéra- 
tions suivantes : 


1° Le développement physique et intellectuel de la population ouvriére 
dépend du climat, de la race, etc. La législation des fabriques doit tenir 
compte de ce fait capital ; 


2° Selon les principes quidominent le droit public des différents pays, la 
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législation dont il s’agit doit se borner a Ja protection des enfants, ou 
peut s’appliquer aussi au travail des femmes majeures et des ouvriers 
adultes; 

3° Il y a des industries, et notamment celle de la filature de la soie, qui, 
élant en concurrence avec des pays qui ne sont pas représentés a la Confé- 
rence et ot les conditions du travail sont tout a fait primordiales, ne peu- 
vent pas étre soumises, sans d’amples réserves, a une entenle internatio- 
nale. 

Pour toules ces considérations, M. Ellena s’associe au principe renfermé 
dans la proposition présentée par M. le Délégué de Belgique, a laquelle 
toutefois il propose de donner la rédaction suivante : 

« Tant que les principes de droit public qui dominent la législation de 
cerlains pays ne leur permettent pas d’assurer & tous les wuvriers des éta- 
blissements industriels un jour de repos par semaine et de préférence le 
dimanche, la Conférence déclare que le jour de repos dont il s’agit sera 
assuré avx enfants, aux adolescents et aux femmes protégés par les 
lois. » 


M. le Landammann Blumer, Délégué de la Suisse, a:exposé que la légis- 
lation suisse sur les fabriques, qui est en vigueur depui¥ l'année 1878, pose 
comme régle générale que le travail est interdit le dimanche. Des excep- 
tions 4 cette régle sont accordées, sous certaines conditions, dans les cas 
d’absolue nécessité, et les établissements qui, par leur nature, exigent un 
travail conlinu sont également admis au bénéfice de ces exceptions, s’ils 
justifient auprés du Conseil Fédéral que leur industrie nécessite ce genre 
d’exploitation. 

L’interdiction du travail du dimanche s’applique aussi bien aux ouvriers 
adultes du sexe masculin qu’aux mineurs et aux femmes. Ce régime a pro- 
duit d’excellents effets 4 tous Jes points de vue, et il est trés apprécié non- 
seulement de la population ouvriére, mais encore des patrons eux-mémes. 
Les expériences qui ont été faites en Suisse, sous ce rapport, engagent donc 
ia Délégation de ce pays a proposer a la Commission de répondre comme 
suit aux trois questions Boag par le n° 11 du programme de la Confé- 
rence : 


1° L’interdiction du travail du dimanche doit former la régle, sauf les cas 
d’exceptions nécessaires ; 

2° Des exceplions doivent étre consenties pour les établissements qui, 
d’aprés leur nature, exigent une exploitation ininterrompue, ainsi que pour 
les travaux qui, vu leur nature, ne peuvent étre ajournés. 
_ Méme dans les établissements de cette catégorie, chaque ouvrier doit 
avoir un dimanche libre sur deux ; 

3° Les exceptions ne seront pas ‘spécifiées ; mais les conditions générales 
sous lesquelles les exceptions seront admises devront étre inscrites en prin- 
cipe dans larrangement international, dont l’exécution aura lieu par des 
mesures législatives et administratives. 


-M. le Ministre Van der Hoeven, Délégué des Pays-Bas, a demandé qu’il 
soit fait une distinction entre le travail des enfants et des femmes, et celui 
des adultes, en vue de laisser une liberté absolue aux ouvriers de cetle der- 
niére calégorie. 


M. Van der Hoeven a motivé sa demande, en exposant que le Gouver- 
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nement néerlandais a proposé et fait adopter par les Elats Généraux, une 
loi réglant le travail des enfants, des femmes et des adolescents, mais qu'il 
n’a pas cru devoir alors toucher & la question du travail des adultes, parce 
A avait pu se convaincre gu’il ne connaissait suffisamment ni la nature 

u travail, ni l'état de l’industrie, ni la condition des ouvriers dans les Pays- 
Bas. Une Commission sera nommée pour procéder 4 une enquéte sur le 
travail des adultes ; avant que le résultat de cette enquéte ne soit connu, 
la Délégation néerlandaise doit se réserver sur ce point, afin de ne pas pré- 
juger les mesures que son Gouvernement pourrait trouver de son intérét 
de prendre plus tard. 


-M. le baron Heyl de Herrnsheim, délégué de |’ Allemagne, a déposé la 
proposition suivante : 

1° Le travail du dimanche est, dans la régle, défendu pour tous les 
ouvriers, exceplé dans les cas de nécessité. 

2° Il y a lieu d’admettre des exceptions : 

a. Pour des raisons techniques, dans les industries dont la nature ne 
souffre pas d’inlermittence du travail ; 

b. Pour des raisons de nécessité générale concernant |’alimentation ; 

c. Dans l'intérét d’industries particuliéres qui, selon leur nature, sont 
bornées 4 ne fonclionner que dans certaines saisons ou qui dépendent 
d'une force motrice élémentaire. 

M. le baron de Heyl a motivé comme suit cette proposition de la Délé- 
gation allemande : 


Depuis des milliers d’années, la septiéme journée est un jour de repos. 
De tout temps, il a été reconnu nécessaire que l'homme interrompit pério- 
diquement son travail pour réparer ses forces ; s'il ne le fait pas, son corps 
s’use rapidement, ses forces et sa puissance de travail diminuent graduel- 
lement et finissent par étre prématurément anéanties. Il est donc dans 
lintérét de l’humanité de prescrire un jour de repos obligatoire par semaine 
pour tous les travailleurs, qu’ils soient mineurs ou majeurs, qu’ils soient 
du sexe féminin ou du sexe masculin. Quant au choixde ce jour, |’Allema- 
gne est d’avis qu'il doit tomber, pour chacun, sur le dimanche qui, d’ail- 
leurs, est déja, par tradition, consacré au repos, et, suivant l’exemple 
donné par ]'Angleterre, l’Autriche et la Suisse, l’autorité allemande se 
propose d’étendre aux adultes, par voie législative, l’obligation qui existe 
déja pour les mineurs d’interrompre tout travail industriel le dimanche, 
sauf en cas de nécessité. 

Une telle mesure, sur le cété moral et humanitaire de laquelle il n’est 
point nécessaire d'insister, répondra au désir général de toute la population 
de l’Empire, et: il serait vivement 4 souhaiter que tous les pays européens 
entrassent de méme dans cette voie; c’est 1a le but cherché par la pre- 
miére disposition de la proposition des délégués allemands. 

Les exceptions prévues dans cette proposition s’expliquent d’elles- 
mémes ; cependant, M. de Heyl voudrait qu’elles fussent encore plus res- 
treintes, et il se rallie personnellement au deuxiéme alinéa de la proposi- 
tion 2 de la Délégation suisse, disant que « méme dans les établissements 
de cette catégorie (ceux admis au bénéfice des exceptions), chaque ouvrier 
doit avoir un dimanche libre sur deux ». 


M. le baron Béla Weigelsperg, délégué de l’Autriche, a fait remarquer 
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ue dans la législation de son pays, le repos du dimanche est prescrit 

"une maniére trés complete ; cette législation interdit, en effet, le travail 
du dimanche non-seulement pour les ouvriers des fabriques, mais aussi 
pour ceux qui sont employés dans les ateliers, usines, chantiers de petits 
métiers, ainsi que pour les personnes occupées dans le commerce. Sont 
réservées, toutefois, les exceptions nécessaires. 

Selon la loi autrichienne, ces exceptions peuvent étre établies par voie 
de réglementation administrative, pour les cas suivants : 

1° Lorsque la nature de l'industrie ne permet pas une iaierruption du 
travail ; 

2° Lorsque les besoins des consommateurs exigent que dans certains 
métiers on travaille aussi le dimanche ; 

3° Lorsque les besoins du trafic public ne souffrent pas le chémage du 
dimanche (transports, commissionnaires, etc.). 

De plus, le travail du dimanche est permis en Autriche pour les opéra- 
lions destinées 4 maintenir en bon état les établissements et les outils et 
pour leur nettoyage. 

Dans ces circonstances, M. le Délégué d’Autriche a-déclaré pouvoir voter 
les propositions de l Allemagne, complétées par le deuxiéme alinéa de la 
résolution 2 que propose la Délégation suisse. 


Le Délégué de la Hongrie, M. Szterényi, déclare qu’en cette matiére, les 
conditions en Hongrie sont les mémes que celles de |’Autriche et que, 
dans la Hongrie, une loi spéciale est en préparation pour élre présentée au 
Parlement. Par conséquent, le Délégué est en état de voter pour la propo- 
sition faite par le Délégué de l’Allemagne, avec l’amendement tiré de la 
proposition suisse. 


M. le sénateur Tolain, Délégué de la France, a soumis la proposition 
suivante : 

fo Il est désirable que Je repos hebdomadaire soit assuré a tous les tra- 
vailleurs ; 

2° Le repos, pour les enfants et les femmes protégés par la loi, est fixé 
au dimanche. 

M. Tolain se préoccupe aussi des nécessités industrielles et du résultat 
moral a poursuivre. Dans son discours d'ouverture, Monseigneur Kopp a 
bien marqué qu’il ne s’agit pas de célébrer le dimanche; il résulte de 1a 
qu’il vaut mieux se placer sur le terrain du repos hebdomadaire qui, en 
fait, aboutira au dimanche. M. Tolain a fail 4 la Commission un exposé de 

_la législation francaise et de l'état des mceurs, qui vient 4 l'appui de son 
opinion, et il a déclaré qu’en France il y aurait une impossibililté morale et 
matérielle 4 fixer un jour unique de repos. 

Les partisans du repos dominical prévoient tous des exceptions 4 la régle 
générale ; ces exceplions auront certainement pour effet d’amener des diver- 
gences dans l'application du principe, et il s’ensuivra que les lois qui auront 
été volées pour la mise 4 exécution, tomberont bientét en désuétude, ce 
qui est d’un trés mauvais exemple pour les populations. C'est pourquoi 
M. Tolain estime que la premiére question doit viser le repos hebdomadaire 
et non pas le repos du dimanche. 


M. W. de Tham, Délégué de la Suéde, a déclaré que |’état de la législa- 
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tion ouvriére de son pays lui permet de se joindre aux propositions formu- 
lées par la Délégation suisse. 


M. le Docteur Brasseur, Délégué du Grand-Duché de Luxembourg, a 
présenté les observations suivantes : 


« Tous les Délégués sort animés d'un méme sentiment, qui est d’accor- 
der un jour de repos par semaine a ceux qui sont voués au labeur quoti- 
dien. En manifestant ce désir, ils ne font que suivre l’une des traditions 
les plus anciennes de la Société humaine. 

« Quel sera ce jour? Il n’est pas réglé d’une maniére uniforme dans les 
différents pays. 

« En Allemagne, en Angleterre, en Suisse, la loi prescrit le chomage du 
dimanche. 

« D’autres pays, la France, par exemple, défendent le travail du diman- 
che aux adolescents 4gés de moins de 16 ans et aux filles mineures, ou 
dgées de moins de 2] ans. 

« Certaines législations ne parlent pas du dimanche, mais elles interdi- 
sent de soumettre les adolescents Agés de moins de 16 aus et les filles de 
moins de 24 ans & une durée de travail de plus de six jours par semaine. 
Cette disposition se rencontre aussi dans Ja loi belge de 1889. 

« Le Grand-Duché de Luxembourg n’a pas de législation sur le repos du 
dimanche. La Constitution de ce pays empéche de régler ce point. En fait, 
cependant, sauf de rares exceptions et en cas de nécessilé absolue, les 
patrons et Jes ouvriers respectent dans le Grand-Duché Je repos du diman- 
che et des fetes légales. » 


M. Brasseur s’associe 4 la deuxiéme rédaction proposée par M. le Délé- 
gué de la Belgique. 


M. Pinto, Délégué du Portugal, a également déclaré accepler cette rédac- 
lion, altendu que le Gouvernement portugais n’a pas le droit de régiemen- 
ter le travail des ouvriers adultes, mais qu'il est seulement autorisé a 
édicler des dispositions pour protéger les enfants et les femmes mineures. 


Tels sont, & grands trails, les exposés présentés, dans la discussion 
générale, par MM. les membres de la Commission. 

Ajoutons que le principe d’accorder aux iravailleurs un jour de repos 
hebdomadaire a élé unanimement reconnu comme une nécessilé, et qua 
Yunanimité aussi la Commission a considéré qu'il était hautement désirable, 
afin de donner une plus grande autorilé aux résolutions que volera la Con- 
férence, de rechercher un terrain sur lequel pourront se rencontrer et s’unir 
les partisans des deux systémes en présence, le repos dominical et le jour 
de repos hebdomadaire. 


Discussion spéciale en premiére lecture. 


Premiére question. — L’interdiction du travail du dimanche doit-elle 
former la régle, sauf !es cas d’exceptions nécessaires ? 

kin raison de lesprit de conciliation qui s’est manifesté de toutes parts 
dans Ja discussion générale, le Président de la Commission, Sa Grandeur 
Monseigneur le Docteur Kopp, a recherché les termes d'une résolution a 
laquelle toutes les opinions pourraient se rallier. Les formules présentées 
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par MM. les Délégués de la Belgique et de I'Italie ont l'avantage d’étre trés 
exlensives, mais il ne faut pas méconnaitre qu'il n’est pas possible, élant 
données les divergences qui existent entre les législations nationales, de 
concilier tous les voeux et toutes les maniéres de voir et de les renfermer 
dans une seule formule. 

Si donc la Commission se bornait 4 adopter une résolution vague et plato- 
nique, n’ayant presque pas de valeur réelle, les espérances que l’on alla- 
che de tous célés aux travaux de la Conférence seraient complétement 
décues, el cetle derniére serait, dans ce cas, eu bulle a des reproches 
qu'elle doit éviter de s’atlirer. Elle n’échappera 4 ces reproches que si, dans 
ses résolutions, il est tenu compte des opinions qui veulent étendre la pro- 
tection des ouvriers au-dela des limites fixées par cerlaines législations 
encore peu avancées, el, a cet effet, Sa Grandeur Monseigneur le Docteur 
Kopp. d'accord avec son collégue d’Allemagne, M. le baron de Hey], a pro- 
posé la résolution suivante pour répondre a Ja question n° 1 : 

« 1° [Lest désirable qu’un jour de repos par semaine soit assuré par la loi 
auX personnes protégées ; 

« 2° Il est désirable qu’un jour de repos soit assuré a tous les ouvriers 
de l'industrie ; 

« 3° Ilest désirable que le jour de repos soit fixé, pour les personnes 
protégées, au dimanche ; 

« 4° Il est désirable que le jour de repos soit fixé, pour tous les ouvriers 
de lindustrie, au dimanche. » 

Cette proposition a écarté tous les autres projets de résolutions présenlés 
sur le méme sujet dans le cours de la discussion générale, et a fait objet 
d’une discussion détaillée. 

Elle eu est sortie modifiée et complétée comme suit, spécialement a la 
demande des Délégations de I’Italie, des Pays-Bas et du Portugal : 

Il est césirable, sauf les exceptions et les délais nécessaures dans chaque 
pays : 

1° Qu’un jour de repos par semaine soit assuré aux personnes pro- 
tégées ; 

2° Que le jour de repos soit assuré & tous les ouvriers de l'industrie ; 

3° Que le jour de repos soit fixé, pour les personnes protégées, au 
dimanche ; 

4° (Jue le jour de repos soit fixé, pour tous les ouvriers de l'industrie, au 
dimanche. : 

‘Les mols par da loi, qui se trouvaient dans le ltexte primitif, ont élé 
supprimés dans un but de conciliation, afin de laisser chaque Mlat juge des 
moyens par lesquels il convient de poursuivre la réalisation de ces veux. 

Le préambule et les trois premiers points de cette résolution ont été 
adoptés 4 ’unanimité des Délégués présents au moment du vote, soil par 
ceux de l’Allemagne, de VAutriche, de la Hongrie, de la Belgique, du 
Daneimark, de la France, de Ja Grande-Bretagne, de l'Italie, du Luxem- 
bourg, des Pays-Bas, du Portugal, de la Suéde et de la Suisse. 

Dans le vote sur le 4° point, le Délégué de la Irance s’est abstenu ; les 
Représentants de lous les autres pays ont émis un vote affirmatif. 


2° question. — Silon arrivail 4 uneentente par rapport a l’interdiction 
du dimanche, quelles seraient les exceptions admissibles? 
M. le baron Heyl de Herrnsheim, délégué de ]’Allemagne, a déclaré reti- 
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rer la proposition qu’il avait formulée sur ce point dans la discussion géné- 
rale, et qui indique la voie dans laquelle son Gouvernement a | intention 
d’entrer en ce qui regarde les exceptions 4 concéder au sujet du travail du 
dimanche. 

Dans un but d'entente, il remplace cette premiére proposition par Ja 
suivante : a. 

Des exceptions sont admissibles : 

a. A l'égard des exploitations qui, pour des raisons techniques, ou 
parce qu’elles fournissent au public des objets de premiére nécessilé, 
exigent la continuité de la production ; 

b. A l'égard des exploitations qui, par leur nature, ne peuvent avoir 
lieu que dans des saisons déterminées ou qui dépendent de l’action irrégu- 
liére de forces élémentaires. ; 

M. de Heyl a proposé, en outre, de compléter cette résolution par la dis- 
position ci-aprés, contenue dans la proposition de la Délégation Suisse : 

« Méme dans les établissements de cette catégorie, chaque ouvrier doit 
avoir un dimanche libre sur deux. » 

Cetle proposition a été, dans son ensemble, adoptée par les Délégués de 
l’Allemagne, de |’Autriche, de la Belgique, du Danemark, de la France, de 
I'Italie, du Luxembourg, des Pays-Bas, du Portugal, de la Suéde et de la 
Suisse, étant entendu, toutefois, que le dernier paragraphe commencera 
par les mots : Z/ est désirable que, méme dans les établissements..., etc. 

lua Délégation de la Grande-Bretagne s'est abstenue, par la raison qu’a 
son avis, les exceptions doivent étre établies par la législation de chaque 
pays, selon les sentiments et les conditions sociales du peuple auquel elle 


S applique. 


3° guestion. — De quelle maniére serait-il statué sur ces cas d’exemp- 
tions : par une entente internationale, par les lois, ou par voie administra - 
live? 

La Délégation Suisse a retiré le projet de résolution qu’elle avait pré- 
senté sur cette question, parce que la rédaction de ce projet, qui corres- 
pondait au texte des propositions soumises sur les deux premiers points 
par ladite Délégation, ne se trouvait plus en harmonie avec le sens des 
décisions prises a cet égard par la Commission. 


M. le Ministre Jacobs, délégué de la Belgique, a formulé la proposition 
suivante : 

« Les moyens de déterminer les exceptions sont, comme ceux de réali- 
ser les voeux de la Conférence, laissés 4 l'appréciation de chaque pays. » 

D’autre part, M. le D' Brasseur, Délégué du Luxembourg, a proposé 
une résolution concue en ces termes : 

« Il est désirable que les exceptions a introduire dans chaque pays 
soient similaires. 

« Ilest désirable que la réglementation des moyens pour alteindre ce 
but soit abandonnée a une entente entre les différents Gouvernements. » 


M. le Délégué Belge a molivé sa proposition, en disant qu’elle lui a paru 
cadrer avec les réponses faites par la Commission a la premiére question. 
En écartant des réponses a cette premiére question les mots par la lot qui 
figuraient dans les propositions primitives, la Commission a laissé a l'ap- 
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réciation de chaque Etat la détermination des moyens par lesquels il y a 
ieu de poursuivre la réalisation de voeux relatifs au repos dominical. Il est 
naturel que la latitude admise pour !a réalisation des voeux le soit aussi 
pour la fixation des exceptions 4 apporter aux régles qui font l’objet de ces 
vooux. ; 

Cette proposition ayant été combattue spécialement par les Délégations 
de l’Allemagne, du Luxembourg, des Pays-Bas et de la Suisse, M. le 
Délégué Belge l'a remplacée par un nouveau texte portant : « Il n’est pas 
possible de déterminer dés a présent la facon dont il sera statué sur les cas 
d’exceptions. » 

La Commission s’est prononcée contre cette proposition par 10 voix, 
celles de I'Allemagne, de |]’Autriche, de la Hongrie, du Danemark, du 
Luxembourg, des Pays-Bas, du Portugal, de la Suéde, de la Suisse, qui, 
en revanche, ont adhéré au deuxiéme alinéa de la proposition de M. le D" 
Brasseur, mise aux voix en opposition a la proposition belge. Ont voté en 
faveur de celte derniére : la Belgique, la Grande-Bretagne. La Délégation 
Italienne s’est abstenue. 

Le premier alinéa de la proposition du Luxembourg a ensuite été soumis 
au vote eta été adopté par 10 voix contre 4 ; ces derniéres sont celles de la 
Belgique, de la France, de la Grande-Bretagne et de I'Italie. Sur la 
demande de la Délégation Allemande, cet alinéa avait préalablement été 
complété par ces mots « que les exceptions a4 introduire dans chaque pays 
soient établies & des points de vue similaires », el avait été rangé comme 
second alinéa de la résolution. Celle-ci demeurait donc ainsi congue : 


« Il est désirable que la réglementation des moyens pour atteindre ce 
but soit abandonnée a une entente entre les différents Gouvernements. 

« Ilest désirable que les exceptions 4 introduire dans chaque pays 
soient élablies 4 des points de vue similaires. » 


SECONDE LECTURE SUR LES TROIS QUESTIONS SPECIALES. 


Il a d’abord été entendu que les modifications éventuelles aux résolu- 
tions votées ne porteraient que sur la forme et non sur le fond, q ui doit 
étre considéré comme fixé définitivement. 

Les trois résolutions que la Commission soumet a l'adoption de la Con- 
férence pléniére sont ensuite airétées en ces termes : 


1'° question. — Il est désirable, sauf les exceptions et les délais néces- 
‘saires dans chaque pays : 
ine Qu’un jour de repos par semaine soit assuré aux personnes prolé- 
gees ; 
2° Qu’un jour de repos soit assuré a tous les ouvriers de l'industrie ; 
ma Que ce jour de repos soit fixé au dimanche pour les personnes pro- 
tégees ; 
40 (jue ce jour de repos soit fixé au dimanche pour tous les ouvriers d3 
Vindustrie. 
Le préambule et les paragraphes 1, 2 et 3 ont été adoptés a l’unanimilé; 
le paragraphe 4 a égalemeut été volé & l’unanimilé, moins la France, qui 
s'est abstenue. 


2° question. — Des exceptions sont admissibles ; 
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a. A légard des exploitations qui exigent la continuilé de la production | 
pour des raisons techniques ou qui fournissent au public des objets de pre- 
miére nécessilé, dout la fabrication doit étre quotidienne ; 

b. A légard des exploitations qui, par leur nature, ne peuvent fonction- 
ner que daus des saisons déterminées ou qui dépendent de l’action irrégu- 
liére des forces naturelles. 

I] est désirable que, méme dans les élablissements de cette catégorie, 
chaque ouvrier ait un dimanche libre sur deux. 

Cette résolution, ainsi modifiée quant a la forme, a élé adoplée a l’una- 
nimité, Etait absent, au moment du vote, M. le Délégué de la Grande-Bre- 
tagne. 


3° guestion. — Dans le but de déterminer les exceptions a des points 
de vue similaires, i] est désirable que leur réglementaticn soit établie par 
suite d’une entente entre les différents Gouvernements. 

Ont volé pour cette résolution : l’Allemagne, l'Autriche, la Hongrie, le 
Danemark, Je Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugal, la Suéde et la 
Suisse, soit 9 Etats. ~ 

Ont volé contre: la Belgique, la France et la Grande-Bretagne, soit 
3 Etats. 

Sest abstenue : l’Italie. 


En suite de ces votes, la tache de la Commission du travail du dimanche 
est terminée, c’est & la Conférence pléniere qu'il appartient maintenant 
d’apprécier les conclusions auxquelles a abouti étude des questions ren- 
voyées 4 la Commission. Nous nous plaisons a espérer que les résolutions 
qui précédent seront approuvées par la Conférence dans la forme et teneur 
ou elles ont été arrétées par nous, aprés un examen tres approfondi et trés 
détaillé, et que, mises en pratique, elles nous conduiront au but que nous 
cherchons tous a atleindre. 

Avant de clore le présent rapport, nous éprouvons le désir d’exprimer a 
Son Excellence M. le baron de Berlepsch, Président de la Conférence inter- 
nationale, nos plus vifs remerciements de ce qu il a bien voulu assister a la 
plus grande partie des travaux de notre Commission, etcontribuer, parson 
autorité, sa parole et ses lumiéres, a procurer une solution aux problémes 
quinous étaient posés. 

Que Sa Grandeur M:" le Dr. Kopp, le vénéré Président de notre Commis- 
sion, recoive aussi l’expression reitérée de notre reconnaissance pour la 
manieére distinguée. pleine de tact et de prévenance, avec laquelle il a, non- ” 
seulement dirigé nos délibérations, mais encore collaboré activementet avec 
fruit a nos travaux. 

Berlin, le 24 mars 1890. 
Le Rapporteur de la Commission, 
BLUMER. 


ANNEXE N° 2 AU PROTOCOLE N° 4. 


Rapport de la Commission sur le travail des enfants et des jeunes 
ouvriers dans les établissements industriels. 


Messieurs, 
La réglementation du travail des enfants et des adolescents est une des 
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questions qui préoccupent le plus en ce moment l'opinion publique des 
pays industriels de 1’Kurope. U’est qu’elle touche tout a la fois aux condi- 
tions économiques de la production et 4 la situation matérielle, intellec- 
tuelle et morale des classes laborieuses. Aussi forme-t-elle l’un des objets 
principaux du programme de la Covférence que Ja généreuse initiative de 
Sa Majesté | Empereur d’Allemagne vient de réunir a Berlin. et & laquelle 
la plupart des Ktats ont tenu a prendre part. Comme |’a trés éloquemment 
rappelé, dans une de nos premiéres séances, notre Président, M. Jules 
Simon, l'un des plus anciens et des plus illustres défenseurs de lenfance 
ouvriére : proléger |’enfant, c'est veiller au sort des générations a venir, et 
s acquilter d’une dette humanitaire vis-a-vis de ceux qui ne peuvent pas 
toujours se défendre eux-mémes, ou auxquels les protecteurs naturels 
font défaut. Ne peut-on pas dire aussi qu’en élendant aux jeunes ouvriers, 
dans une cerlaine mesure, la protection bienveillante du législateur, on fait 
ceuvre de salut social et l'on sauvegarde l’avenir de la famille, cette pre- 
miére cellule de la nationalité. On permettra ainsi a ceux qui ne sont pas 
encore parvenus a l’dge adulte, d'atleindre plus complétement leur dévelop- 
pement physique et intellectuel et d’acquérir, pour leurs carriéres futures, 
les réserves de force et d’énergie qui leur sont indispensables. Mais, d’au- 
tre part, i. faut avoir égard aux vécessités de!industrie, 4 la situation bud- 
gétaire des familles ouvriéres dont elle est le gagne-pain principal, el ne 
marcher qu’avec prudence sur un terrain ow des intéréts aussi considérables 
sont en jeu. 

La 3° Commission de la Conférence, chargée par elle d’examiner ces 
graves questions et de concilier ces deux tendances parfois contradictoires, 
ne s’est pas dissimulé les difficultés de sa tache. Voulant donner satisfac- 
tion, dans la mesure du possible, aux voeux légitimes de la classe ouvriére, 
mais respectueuse avant tout des droits de tous, Etats ou individus, elle a 
compris qu'il ne serait pas aisé d’appliquer immédiatement et partout les 
résolutions qu’elle étail appelée a prendre. Elle s'est bornée a adopter un 
ensemble de principes réglementaires du travail des enfants et des jeunes 
ouvriers qu’il serait désirable de voir introduire progressivement dans les 
diverses législations industrielles, autant que les mceurs nationales et les 
circonstances locales le permettraient. 

Ce sont ces principes, sur lesquels les différents pays ont cherché ase 
mettre d’accord, que je vais exposer briévement, en faisant connaitre en 
méme temps les observations les plus importantes auxquelles ils ont donné 
lieu au sein de la Commission. 


Section I. — Réglementation du travail des enfants de 12 ad 14 ans. 


I. En ce qui concerne Ja réglementation du travail des enfants dans les 
élablissements industriels, la 3° Commission a décidé tout d’abord a |’una- 
nimité « qu'il était désirable que les enfants des deux sexes n’ayant pas 
atteint un certain age soient exclus du travail dans les établissements 
industriels. » 

II. Cette limite d’dge a été ensuite mise en discussion. Le Délégué dela 
Suisse (D' Kaufmann) a proposé l’age de 14 ans, qui a été écarlé par 
13 voix contre 2 (Autriche et Suisse). Un délégué Francais (M. Delahaye) 
se rallie, en son nom personnel, a cette proposition. Une majorilé de 12 voix 


ARCH, DIPL, 1890. — 2° sEniIE, T. NXXV (97) 3 
3 


34 CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN 


contre 2 (Aulriche et Suisse) et une abstention (Danemark) a écarlé le 
minimum de 13 ans. ; 
Le Délégué Allemand (M. Landmann) a déclaré ne pas avoir volé en 
fiveur de lage de 13 ans, parce qu'il se désintéresse de la question, les 
prescriptions de la loi scolaire ne permettant pas en Allemagne de lerminer 
Vinstruction primaire obligatoire avant cet Age. Ilse réserve de présenter 
une proposition additionnelle sur Ja nécessilé de sacquilter du devoir 
scolaire, avant d’étre adinis dans une fabrique. 


Le Délégué adjoint Francais (M. Laporte) espére que le législateur fran- 
cais adoptera bientdt l’age de 13. ans, un projet de loi dans ce sens élant a 
l'étude 4 la Chambre des députés; mais le Sénat ne s’élant pas prononcé, 
la voix de la France ne peut étre acquise encore 4 ce minimum. 


Le Président (M. Jules Simon) propose de fixer a 12 ans révolus le 
minimum d’dge pour étre admis dans les établissements industriels, cetle 
limite d’4ge paraissant devoir réunir presque tous les suffrages. 


Le Délégué de l Angleterre (M. Scott) croit que opinion publique de son 
pays ne serait pas généralement défavorable 4 cette limite d’dge; il 
constate la diminution progressive de l'emploi des enfants au-dessous de 
12 ans, en Angleterre, surtout dans les industries textiles ; mais dans] état 
actuel de la législation anglaise, qui admet sous cerlaines restrictions le 
travail des enfants de 10 a 12 ans, il donne son vole approbatif ad refe- 
rendum, 


Le Délégué de I'Italie (M. Boccardo) demande que l’age d’admission des 
enfants dans les établissements industriels ne soit pas le méme pour tous 
les pays. La loi italienne du 11 février 1886 concernant la réglementation 
du travail doit étre considérée comme une premiére tentative qui n’a pas 
été exemple de difficultés sérieuses. En raison de la situation spéciale des 
industries de la filature et du moulinage de Ja soie, elle n’a pu élre appli- 
quée que d'une maniére partielle, quand elle a é6(é6 mise en exécution l’an- 
née suivante. L’ftalie ne pourrait donc pas, en présence d’une expérience 
aussi récente ct aussi incompléte, apporter a bref délai des restrictions 
nouvelles celles déji établies dans sa législation sur les fabriques. Tl faut 
remarquer, d’ailleurs, qu’en ce qui concerne notamment le minimum d’age 
d’admission des enfants dans les établissements industriels, la position de 
I'Italie est toute différente des autres Etats représentés & la Conférence, 
non-seulement par suite de l’évolution rationnelle des lois sur le travail, 
mais encore A cause des conditions géographiques, démographiques et 
économiques des‘divers pays. Sous ce rapport, on ‘ne peut évidemment pas 
assujettir la population italienne aux mémes régles que les populations du 
Nord de l'Europe. On doit tenir comple, en premier lieu, de la précocité 
des races méridionales, due 4l’influence du climat, a la situation géogra- , 
phique, et ala race elle-méme : fixer a l’égard de tous les pays Ja méme | 
limile @adge d’admission dans les fabriques, et déterminer partout de la 
méme maniére l’action protectrice de l'litat sur les enfants et les adoles- 
cents, c’est manquer, en matiére de législation industrielle, au principe 
d’égalité que Ja Conférence a pour objet de maintenir, et imposer des res- 
triclions plus forles aux pays du Midi qu’a ceux du Nord. En outre, l’in- 
dustrie manufacturiére de I’Italie en est encore a ses débuts : elle est loin 
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d’avoir alteint le degré de développement des industries des grands pays de 
production européens. Dans ces circonstances, il ne saurail étre question | 
d'exiger de I'Italie une législation semblab!e 4 celle qui garantit ailleurs 
les intéréts des enfants et des adolescents. Tuer une industrie, ce n’est 
plus protéger la classe ouvriére : tel est cependant le sort qui menacerait 
la filature et le moulinage de la soie, sion ne les défendait pas contre la 
concurrence extra-européenne de Ja Chine et du Japon, qui disposent 
d’une main-d'ceuvre a des prix exceptionnellement bas. Au double point 
de vue géographique et industriel, lItalie est done en droit de demander un 
traitement spécial, et d’oblenir pour ses industries, outre les délais indis- 
peasables d’'application, un minimum d age d’admission dans les fabri- 
ques, inférieur de deux ans au moins a celui des autres Etats. 


Le délégué de I’Espagne (M. Santamaria) rappelle que la loi du 24 juil- 
let 1873 interdit absolument l’admission des enfants de moins de dix ans 
dans les fabriques, les usines et les mines, et qu’un projet de loi présenté 
par le Gouvernement aux Cortés, d’apres les couclusious de la Commission 
des Réformes Sociales, abaisse méme ce minimum d’dge a 9 aus. II déclare 
que, tout en acceptant le principe foudamental de l'interdiction absolue ou 
relative selon Page des enfants et des jeunes gens, il devra s abstenir si l'on 
n’admet pas un age inférieur pour les pays méridionaux, ou méme des dis- 
linclions selon la nature du travail. 


Le Délégué Danois (M. Bramsen) admet une différence ddge pour les 
pays méridionaux, mais proleste, au nom de la protection due a l’enfance, 
contre toute réduction d’dge basée sur la situation spéciale de telle ou telle 
industrie. 

Finalement, lage de 12 ans est admis de commun accord comme le 
minimum d’dge d’admission dans les établissements industriels. L’excep- 
tion abaissant ce minimum a 10 ans pour les pays méridionaux rencontre 
deux abstenlions (Suisse et Grande-Bretagne). 


111. Une proposition additionnelle du Délégué de ]’Allemagne (M. Land- 
mann) porte qu'il est désirable « que les enfants admis dans les établisse- 
ments industriels aient préalablement salisfait aux prescriptions concer- 
nant l’instruction primaire. » 

Le Délégué de Suéde (M. de Tham) appuie cette proposition, la législa- 
tion suédoise défendant aux enfants qui ne possédent pas le minimum 
d'instruction exigé pour la sortie de l’école primaire, d'étre employés dans 
Jes fabriques. 

Le Délégué Italien (M. Boccardo) se prononce dans le méme sens : il voit 
dans cette proposition un auxiliaire efficace des prescriptions de la loi ila- 
lienne en matiere d’instruction obligatoire. 

Le Délégué de Ja Belgique (M. le baron tKint de Roodenbeke) ne peut 
voter la proposition. Comme cette question ne figurait pas au programme 
de Ja Conférence, elle n’a pas fait l objet des instructions de son Gouverne- 
ment. La Belgique, d’ailleurs, n’a pas de loi sur l’instruction obligatoire, 
ce qui rend la dispcsilion sans intérét pour elle. Il s'abstiendra done, d’au- 
tant plus que cette question donne lieu dans son pays 4 de vives contro- 
verses. 
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Le Délégué des Pays-Bas (M. Snyder van Wissenkerke) s'abstient pour 
des motifs analogues. 

Le Délégué de la Grande-Bretagne, tout en ne se prononcant pas contre 
le principe de la proposition, ne peut y acquiescer parce qu’il estime qu’une 
disposition de ce genre est plus a sa place dans une loi scolaire (Education 
Act) que dans une loi sur les fabriques (Factory Act.). 

Le Délégué du Danemark (M. Topsoé) s’y serait_rallié moyennant un 
amendement : la rédaction actuelle de la_ proposition serait incompatible 
avec le réglement récemment promulgué, qui fixe 4 12 ans ]’dge d'admis= 
sion dans les fabriques danvises. En Danemark, l’instruction primaire est 
obligatoire jusqu’a Ja 13° année, et méme jusqu’a la 14°, si enfant n’a pas 
subi l’examen prescrit. L’adoption de la proposition allemande aurait done 
pour effet de relever 4 13 ou 14 ans le minimum de |’dge d’admission dans 
les fabriques, tandis que l’enseignement dans les écoles primaires est réglé 
de facon a permettre aux enfants, pendant une demi-journée, la fréquen- 
talion des établissements industriels, sans entraver l’accomplissement du 
devoir scolaire. 

La proposition allemande a été votée par onze voix contre deux (Dane- 
mark et Grande-Bretagne) et deux abstentions (Belgique et Pays-Bas). 


IV. Sur la proposition de la Suisse, et sous réserve de l'exception admise 
en faveur des pays méridionaux, la 3° Commission a voté qu'il était désira- 
ble que la limite d’4ge, admise pour l’entrée des enfants dans les établisse- 
ments industriels, fit la méme pour tous ces établissements, et qu'il ne 
fit admis sous ce rapport aucune différence. 


V. La 3° Commission a eu enfin 4 examiner « quelles restrictions 
devaient étre prévues, en ce qui concerne la durée de la journée et le genre 
d'emploi des enfants admis au travail dans les établissements indus- 
triels? » 

Une proposition du Délégué de l’Allemagne (M. Landmann) porte : 

« 4° Tlest désirable que les enfants au-dessous de 1% ans révolus ne 
travaillent nila nuit, ni le dimanche. » 

Cette premiére partie est admise par la 3° Commission sous les réserves 
suivantes des Pays- Bas, de la Belgique et du Luxembourg : 

Le Délégué des Pays-Bas entengl qu'il soit permis aux enfants apparte- 
nant a un culte n’observant pas l¢ dimanche (le culte israélite par exem- 
ple), comme jour de repos, de fixer le repos hebdomadaire a un autre jour 
établi par leur culte. 

Les Délégués Belge et Luxembourgeois se référeut, en ce qui concerne 
la fixation obiigatoire du jour de repos hebdomadaire au dimanche, aux 
déclarations faites au nom de leurs pays respectifs au sein de la 2° Gom- 
mission, 


« 2° Il est désirable que le travail effectif des enfants de cet dge ne 
dépasse pas six heures par jour et soil interrompu par un repos d’une demi- 
heure au moins. » 

La Délégation Britannique acceple celle conclusion, tout en déclarant 
quelle entend par Jes mots « ne dépasse pas six heures par jour » une 
moyenne de six heures de travail journalier, L’Angleterre se réserve aussi 
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de continuer 4 appliquer son systeme actuel, dont l’expérience a démontré 
la grande utilité et qui consiste 4 admettre les enfants de 13 ans révolus et 
au-dessus, ayant satisfait 4 l’épreuve scolaire prescrite par la loi anglaise, 
aux priviléges reconnus 4 la catégorie des jeunes ouvriers. 

Le Délégué Autrichien (baron de Plappart) s’y rallie aussi, parce qu’en 
Autriche la loi défend aux enfants au-dessous de 14 ans révolus tout tra- 
vail dans les établissements industriels et que, dés lors, il lui parait avan- 
tageux que le travail des enfants de cet Age, la ot il est permis, soit res- 
treint autant que possible. 

Les Délégués Hongrois et Italien se déclarent favorables a la journée de 
travail de huit heures, conforme 8 leur législation. 

Le Délégué Belge ne peut accepter actuellement, pour les enfants de 12 
& 16 ans, la fixation d’une journée maxima de travail inférieure a douze 
heures, divisée par des repos d’une durée d une heure et demie au moins. 
Il est vrai que la loi belge du 13 décembre 1889 prévoit la fixation, par 
arrété royal, d’une journée de travail moindre pour les enfants de cet age : 
mais le Roi n’aura 4 se prononcer sur ce point que dans un deélai de trois 
ans ; de plus, il devra, auparavant, prendre l'avis des conseils de l’indus- 
trie et du travail, des députations permanentes des Conseils provinciaux, 
et du Conseil supérieur d’hygiéne ; enfin les limites de la journée maxima 
de travail des enfants de 12 4 16 ans pourront étre différentes selon la 
nature des occupations ou les nécessités des industries, professions ou 
métiers. Dans ces conditions, le Délégué Belge ne peut engager la liberté 
du pouvoir royal, en se ralliant 4 un maximum déterminé d’heures de tra- 
vail inférieur 4 douze heures, 

Le Délégué des Pays-Bas, ot la journée maxima des enfants de 12 4 16 
ans est actuellement de onze heures, et qui se trouve dans une situation 
légale analogue 4 celle de la Belgique, a voté contre la proposition pour les 
mémes motifs. 

3 ye Beal est votée par onze voix contre quatre (Belgique, Hongrie, Italie, 
ays-Bas). 

e Délégué Italien déclare qu’il ne peut accepter les voles ci-dessus qu’a 
la condition qu'il soit fait une réduction de deux années a la limite de 
14 ans établie aux n® 4 et 2, conformément a ce qui a ét6 décidé pour la 
fixation du minimum d’age @’ admission dans les établissements industriels, 
Cette déclaration s’applique également a toutes les dispositions de la Com- 
mission ayant trait 4 des questions d’age. 

« 3° Il est désirable que les enfants au-dessous de 14 ans soient exclus 
des occupations insalubres ou dangereuses, ou, du moins, qu’ils n'y soient 
admis que sous certaines conditions protectrices. » 


Le n° 3 est admis a l’unanimité. 


Le Délégué du Portugal (M. de Oliveira Martins) fait ses réserves sur 
lensemble des dispositions qui viennent d’étre volées : le Portugal n’'ayant 
pe encore de loi sur la réglementation du travail des enfants, mais ayant 
‘intention de légiférer prochainement sur cette matiére, aura, le cas 
échéant, 4 sauvegarder la situation des enfants qui travaillent dans les 
établissements industriels au moment de la promulgation des réglements. 

M. Laporte, délégué adjoint de la France, ayant demandé si les disposi- 
tions réglementaires en faveur des enfants seraient applicables dans les 
industries spéciales, telles que celles des parfums et de la conservation des 
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sardines, il a été répondu qu’on ne s'occupait ici que des établissements 
industriels proprement dits. 


Section II. — Réglementation du travail des jeunes ouvriers 
de 14a 18 ans. 


La 3° Commission a été également davis quiil y avait lieu de protéger, 
dans une cerlaine mesure, les jeunes Ouvriers n’ayant pas encore atleint 
Page adulte ; mais elle a dislingué ici deux degrés de protection, selon 
quil s’agissait des adolescents des deux sexes de 14 a 16 ans, ou des 
jeunes garcons de 16 448 ans, Quant aux filles et femmes Agées de plus 
de 16 ans, elles ont été soumises a un régime spécial, qui fera Pobjet d’un 
‘rapport de M. le D' Kaufmann, délégué de la Suisse. 

I. Eo ce qui concerne les | jeunes ouvriers des deux sexes agés de 14 a 
16 ans, le Délégué de |’'Allemagne (M. Landmann) a proposé les mesures 
de protection suivantes : 


1o Tl est désirable que Jes jeunes ouvriers des deux sexes de 14 a 16 ans 
ne travailleat ni la nuit oi le dimanche. » 

Cela est adopté a l’unanimité, hors les exceptions prévues plus bas, et 
sous réserve des observations présenlées dans la section précédente au 
sujet de la fixation du jour de repos hebdomadaire au dimanche par le 
Luxembourg et par la Belgique, et de la déclaration de I'Italie quant a la 
différence d’age de deux ans pour les pays méridionaux. ; 


« 2° Il est désirable que le travail efeclif ne dépasse pas dix heures par 
jour et soit interrompu par des repos dune durée totale de deux heures au 
moins. » | 

Quant a la journée de travail, le Délégué de la Grande-Bretagne (M. 
Scott) rappelle qu'il entend les mols « ne dépasse pas dix heures par jour », 
comme indiquant une moyenne de travail de dix heures par jour, soil 
soixante heures par semaine. 

Le Délégué de l'Autriche (baron de Plappart) devra s’abstenir de voter 
pour les motifs suivants : « La Joi en Autriche interdit & lout ouvrier, mi- 
‘neur ou adulte, de travailfer plus de onze heures dans les établissements 
industriels. Jl] ne lui parait pas admissible que le jeune ouvrier soit tenu 
de travailler moins de temps que l’adulte, parce qu'il y a, d’aprés lui, une 
telle connexilé entre le travail du jeune ouvrier et celui de ‘adulte, que l'un 
et l'autre doivent nécessairement commencer et finir le travail 4 la méme 
heure. La Délégation autrichienne ne peut done admettre la différence 
entre Jes jeunes ouvriers et les adulles par rapport 4 la durée du travail. » 

L’ Espagne et ]’Italie renouvellent leurs réserves et déclarent s’abstenir, * 

Les Délégués belges et hollandais voteront contre la fixation d'une 
journée maxima de travail des jeunes ouvriers de 14 416 ans, si elle est 
inférieure respectivement a 12 et 11 heures, pour les motifs indiqués dans 
Ja 1" section. 


Quant au repos de deux heures au moins, il a été réduit & une heure et 
demie par sept voix (Autriche, Hongrie, Belgique, France, Grande-Bre- 
tagne, Norvége. Portugal) coutre cing (Allemagne, Danemark, Espagne, 
Luxembourg, Suéde). L'Italie et les Pays-Bas ont volé pour une yheure. La 
Suisse s est absteaue. 
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L’ensemble de la disposition est voté par dix voix contre deux (Belgique 
et Pays-Bas) et trois abstentions (Autriche, Espagne et Italie). 


« 3° Ilest désirable que des exceplions soient admises pour certaines 
industries dins lesquelles l'interdiction du travail de nuit des jeunes 
ouvriers aurait pour conséquence leur exclusion complete de telles indus- 
tries (usines 4 feu continu, forges, verreries, etc.) ». 

Le Délégué du Luxembourg (M. Brasseur) propose que ces exceptions 
soient déterminées par un accord international. 

. Aprés une longue discussion, la Commission se borne 4 décider que la 
Conférence n’aura pas 4 fixer le caractére de ces exceptions, et qu’elles 
seront abandonnées au législateur de chaque pays. 

Une proposition du Délégué suisse rejetant toute exception ayant élé 
écarlée, la Commission vote le n° 3 4 l’unanimité, sauf l'abstention de la 
Suisse. 


« 4° Ilest désirable que des. restrictions soient prévues pour les occu- 
pations particuliérement insalubres ou dangereuses. — Admis a l’una- 
nimité. 


II. En ce qui.concerne les dispositions réglementaires 4 prendre en fa- 
veur des jeunes garcons de 16 a 18 ans, le Délégué de l'Italie (M. Boccardo) 
n’est pas favorable a une protection aussi étendue de la loi. Il croit que les 
mesures restrictives concernant le travail des jeunes ouvriers, si elles sont 
appliquées rigoureusement, se traduiront par une limitation du travail de 
Vouvrier adulte, et peut-étre méme par une réduction de salaire a l’égard 
de ce dernier. Par conséquent, au lieu d'étre utiles 4 la classe ouvriére, de 
telles restrictions finiraient par lui étre préjudiciables. 

Le Délégué de Espagne s’abstiendra aussi de voter la proposition pour 
des raisons indiquées par lui, 4 propos du vote sur le minimum d’dge de 
douze ans. Toutefois il est d’accord sur le principe de restrictions graduelles 
entre l interdiction absolue et la liberté du travail, aussi longtemps que le 
jeune ouvrier n’a pas atleint son développement physique. 

Le principe de la protection du jeune ouvrier jusqu’a |'dge de 18 ans, 
ayant été. mis aux voix, est adoplé par 8 Etats (Allemagne, Danemark, 
France, Grande-Bretagne, Portugal, Suéde, Norvége et Suisse) contre 6 
(Autriche, Hongrie, Belgique, Luxembourg, Italie, Pays-Bas) et une 
abstention (Espagne). 

Les Délégués de |’Allemagne (MM. Landmann et Keechlin) sont d'avis 
que l’application du principe que la Commission vient de voter doit étre 
réduite au strict nécessaire, par exemple : |’interdiction du travail de nuit 
et du dimanche, et la limitation du travail dans les industries particuliére- 
ment insalubres et dangereuses. 

Le Délégué de la Suisse (M. Kaufmenn) désire voir ajouter 4 ces limita- 
tions la fixatio: d'une journée maxima de travail, mais sans la déterminer. 

Le Délégué belge (Baron t'Kint de Roodenbeke) craint, comme le Délé- 
gué italien, qu'une telle extension de la protection légale ue soit nuisible a 
la famille ouvriére, en réduisant ses salaires : elle lui parait, d'ailleurs, peu 
utile, et il croit qu’il suffirait de faire 4 cet égard une déclaration générale 
visant surtout les occupations dangereuses ou insalubres. 

Le président (M. Jules Simon) pense aussi que le meilleur moyen de se 
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mettre d’accord serait de faire une déclaration de principe, en laissant 
chaque pays libre de l’appliquer comme il l’entend. 

Sur les instances de l’Allemagne et de la Suisse, la Commission décide, 
en prenant acte des réserves de |’Italie et de Espagne, qu'il est désirable 
qu'une protection soit assurée aux jeunes garcons de 16 4 18 ans, en ce 
qui concerne : 

1o Une journée maxima de travail — adopté par neuf voix (Autriche, 
Hongrie, Danemark, Espagne, France, Grande-Bretagne, Suéde, Norvége 
et Suisse) contre six (Allemagne, Belgique, Italie, Luxembourg, Pays- 
Bas et Portugal) ; 

2° Le travail de nuit — adopté par dix voix (Allemagne, Danemark, 
Espagne, France, Grande-Bretagne, Luxembourg, Portugal, Suéde, Nor- 
vége et Suisse) contre cing (Autriche, Hongrie, Belgique, Italie, Pays- 
Bas) ; 

: Le travail du dimanche — adopté par onze voix contre quatre (Belgi- 
que, Italie, Luxembourg, Pays-Bas) ; é 

4° Leur emploi dans les occupations particuligrement insalubres ou 
dangereuses — adopté par quatorze voix contre une (Pays-Bas). _ 


Section Ill. — Définilion de quelques expressions employées dans les 
deux premiéres sections. 


Avant de terminer ses travaux, la troisisme Commission a jugé utile de 
définir la portée exacte de certaines expressions dont elle s’était servie dans 
les résolutions volées, notamment le terme é¢ablissements industriels. 

Plusieurs projets de définition lui ont été présenlés. D’abord, une défini- 
tion proposée par Ja Délégation des Pays-Bas et ainsi concue : « Un éla- 
blissement industriel est tout espace clos ou non, destiné 4 exploiter, 
aide d’un moteur ou de dix ouvriers au moins, une industrie ayant pour 
but de fabriquer, de faconner, d’orner ou de vendre, et propre en quelque 
maniére 4 l’usage ou a la vente des objets, excepté les denrées et les bois- 
sons prises sur place. » 

Une proposition de la délégation ilalienne portait : « On considére comme 
élablissement industriel tout lieu dans lequel sont exécutés des travaux 
manuels de nature industrielle, avec l’aide d’un ou de plusieurs moteurs 
mécaniques, quel que soit le nombre des ouvriers employés. Quand on ne 
met en ceuvre aucune spécialité de moteur, est considéré établissement 
industriel tout lieu ow travaillent, réunis d'une maniére permanente, au 
moins dix ouvriers. » 

Un Délégué francais (M. Delahaye) donne aussi lecture d’un projet de 
définition présenté en son nom personnel : « On enlend par établissement 
industriel une raison, un souterrain, un terrain ouvert, clos, couvert, ou 
sans cléture, out l’on transforme des moyens de production en marchan- 
dises. I] faut, en outre, quil y ait un certain nombre d’ouvriers (4 déter- 
miner) travaillant peudant un certain nombre de jours par an (4 déterminer), 
ou que l’on fasse usage d’un moteur mécanique. » 

Le Délégué d’Espagne déclare s’abstenir de voter sur Ja question, parce 
qu'il croit qu’au lieu d’employer les termes é¢ablissements industriels, il 
faudrait dire le ¢ravail des industries et des métiers qui exigent un dé- 
ploiement de forces supérieur ad celui qui est compatible avec le developpe- 
ment physique et Vdge des enfants et des jeunes ouvriers, Il ne faut pas 
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tenir compte, d’aprés lui, si le travail se fait en dedans ou en dehors d’un 
élablissement. 

Aprés un échange d’observations entre les Délégués de la France, de la 
Belgique, de la Hollande, et une courte analyse des législations étrangéres 
sur ce point par le délégué du Luxembourg, la Commission, sur ]’invila- 
tion de son président, se rallie 4 l’unanimité ‘4 une proposition de la Délé- 
gation anglaise appuyée par la Belgique, |’Allemagne, |’Autriche, la Hon- 
grie, le Luxembourg et I'Italie, et ainsi concue : « On entend par étadblisse- 
ments industriels ceux que les lois réglementant le travail dans les divers 
pays considérent comme tels, soit par voie de définilion, soit par voie d’é- 
numération. » 

Il est aussi entendu que le lerme nuié sera pris dans l’acception usuelle 
qui lui est reconnue dans les divers pays. 

Quant aux mots occupations insalubres ou dangereuses, ils ont été subs- 
lilués, sur la proposition du Délégué autrichien (D" Migerka), 4 ceux de 
industries insalubres ou dangereuses, pour distinguer, dans de telles indus- 
tries, les travaux réellement préjudiciables a la santé des enfants ou des 
jeunes ouvriers de ceux auxquels ils peuvent étre employés sans danger, 
par exemple: la fabrication des boites dans les fabriques d'allumettes chi- 
miques. 

Tel est, Messjeurs, le compte rendu fidéle des travaux de la troisiéme 
Commission, et l’énumération des résolutions qu'elle a prise dans ses six 
séances. Si je n’ai pas consigné dans ce rapport toules les communications 
intéressantes présentées au cours de nos débats, c'est qu’il avait élé décidé 
de ne pas tenir de procés-verbal de nos réunions, et que je craignais, en 
les reproduisant ici, de nuire a la clarté de mon travail. 

Au nom de la 3° Commission, j’ai honneur de soumettre au vote défini- 
tif de Assemblée pléniére de la Conférence internationale de Berlin les 
conclusions suivantes : 


Résolution concernant le travail des enfants dans les établissements 
industriels 


Tl est désirable : 


1° Que les enfants des deux sexes n’ayant pas alteint un certain age 
soient exclus du travail dans les établissements industriels ; 

2° Que cette limite d’4ge soit fixée 4 douze ans, sauf pour les pays 
méridionaux, ou cette limite serait de dix ans ; 

3° Que ces limites d’Age soient les mémes pour tout élablissement 
industriel et qu'il ne soit admis sous ce rapport aucune différence ; 

4° Que les enfants aient préalablement satisfait aux prescriptions con- 
cernant l’instruction primaire ; 

5° Que les enfants au-dessous de quatorze ans révolus ne travaillent ni 
la nuit ni le dimanche ; 

6° Que leur travail effectif ne dépasse pas six heures par jour et soit 
interrompu par un repos d’une demi-heure au moins ; 

7° Que ces enfants soient exclus des occupations insalubres ou dange- 
reuses, ou n’y soient admis que sous certaines conditions protectrices. 


Résolution concernant le travail des jeunes ouvriers dans les 
établissements industriels 


1 


Il est désirable : 
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4° Que les jeunes ouvriers des deux sexes de 14 4 16 ans ne travaillent ni 
la nuit ni le dimanche ; ; 
20 Que leur travail effectif ne dépasse pas dix heures par jour et soit 
interrompu par des repos d'une durée totale de une heure et demie au 
moins ; 
3° Que des exceptions soient admises pour certaines indusiries ; 
4° Que des restrictions soient prévues pour les occupations particuliére- 
ment insalubres ou dangereuses ; ‘ 
3° Qu’une protection soit assurée aux jeunes garcons de 16 4 18 ans en 
ce qui concerne : 
a. Une journée maxima de travail ; 
6. Le travail de nuit ; 
c. Le travail du dimanche ; ; 
d. Leur emploi dans des occupations particuliérement insalubres ou 
dangereuses. 
Le Rapporteur de la Commission} 
Le Baron A. T’KiInT Dz ROODENBEKE. 


ANNEXE N° 3:-AU PROTOCOLE N° 4 
Rapport de la Commission sur le travail des femmes. 


Monsieur le Président, Messieurs, 

La Commission que vous avez chargée de l’élude des questions relatives 
au travail des enfants, au travail des jeunes ouvriers et au travail des 
femmes, a l’honneur de vous présenter, sous forme de résumé de ses déli- 
libérations, son rapport sur ce dernier point qui, d’aprés le programme des 
travaux de la Conférence, comporte les problémes suivants : 

« 1° Le travail de jour et de nuit des femmes mariées doit-il étre soumis 
a des restrictions ? 

« 2° Le travail dans les fabriques de toutes les femmes et filles doit-il 
étre soumis a certaines restrictions ? 

« 3° Quelles restrictions seraient en ce cas a recommander ? 

_ « 4° Doit-on prévoir, pour certaines catégories d’exploitation, des 
exceplions aux régles générales, et quelles seraient, dans l’espéce, ces 
calégories ? » 


Les Délégations de |’Allemagne et de la Suisse ont l'une et l'autre pro- 
posé un projet de résolutions répondant, selon leurs vues particuliéres, 
aux quatre questions dont nous venons de reproduire le texte. 

Le projet de l’Allemagne était concu en ces termes : 

« Il est désirable : 

Questions 1, 2 e6 3. — « i° Que les femmes de tout Age ne travaillent 
ni la nuit ni le dimanche ; 

« 2° Que leur travail effectif ne dépasse pas onze heures par jour et 
qu'il soit interrompu par des pauses d’une durée totale de deux heures au 
moins ; ; 

« “3° Que les femmes accouchées ne soient admises au travail que quatre 
semaines aprés leur accouchement ; 

« 4° Que d’aulres restriclions soient prévues pour les industries parti- 
culiérement insalubres ou dangereuses : 
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Question 4. — « 5° Qu’une réglementation exceptionnelle soit admise 
our les industries dans lesquelles ou ne peut se passer du travail des 
“femmes pendant la nuit. » 


Quant au projet de la Suisse, nous ne jugeons pas nécessaire de le repro- 
duire ici, allendu que M. le D' Kaufmann, Délégué de ce pays, aprés 
avoir constaté que les propositions allemandes, bien que rédigées en 
d'autres termes que le projet suisse, concordaient avec celui-ci par le sens 
et les tendances, a déclaré le retirer partiellement, en vue de simplifier le 
travail de la Commission. La Délégation suisse a maintenu la résolution 
qu’elle proposait pour répondre a la question 4, résolution portant que : 

Il n’y a pas lieu de prévoir, pour. certaines catégories d’établissements 
industriels, des exceptions aux régles générales. 

M. le sénateur Boccardo, délégué de I'[talie, a invilé la Commission a 
vouloir bien prendre en considération le rapport qui existe entre la ques- 
tion du travail des femmes el un autre probléme d’économie sociale qui, 
selon lui, a une grande importance. 

Dans les pays ou l'émigration temporaire a atteint des chiffres élevés, 
il arrive trés souvent que les hommes seu!s vont passer une certaine partie 
de année 4l’étranger. Durant leur absence, ce sont les femmes qui ont 
charge de pourvoir, au moyen de lcurs salaires, a l’entretien de la famille. 
Si Pémigrant est un homme prévoyant. il aura fait quelques économies et 
il rapportera un pécule 4 la famille. Mais, dans les cas les plus fréquents, 
ilne pourra guére, a son retour, lui venir en aide. En conséquence, si l’on 
voulait étre trop absolu dans Jes restrictions proposées a |’emploi des 
femmes dans l'industrie, on pourrait bien arriver 4 un résullat tout a fait 
opposé a celui auquel nous tendons ; et, au lieu d'améliorer les conditions 
des classes nombreuses, on en viendrait 4 leur imposer des sacrifices trés 
lourds. 


! 


Paragraphe \ de la proposition allemande. — Au sujet du paragraphe 1 
de ia proposition allemande, M. le D' Kaufmann, délégué suisse, a posé la 
question de savoir si, en disant « femmes de tout age », on entend com- 
prendre par la toutes les personnes du sexe féminin. 

La Délégation allemande, de qui émane la proposition, a répondu qu’il 
s'agit des filles et femmes dgées de plus de 16.ans, sur quoi M. le baron 
T’Kiat de Roodenbeke, délégué de la Belgique, a déclaré ne pouvoir, daus 
ces conditions, accepter la résolution, parce que la Belgique ne peut pro- 
téger les travailleurs que jusqu’a un certain age et ne peut établir aucune 
restriction en ce qui concerne les adultes. Il a donc demandé que, pour la 
_premiére proposition de l’Allemagne, le vote fit scindé en deux parties, 
lune se rapportant aux filles et femmes 4gées de moins de 21 ans, l'autre 
aux femmes ayant dépassé cet Age. La Commission a décidé qu'il serait 
procédé au vole par division, selon la demande de M. le baron T’Kint. 

M. Santamaria, délégué de ’spagne, a ensuite déclaré qu'il s’abstien- 
drait de voter sur celle questien, quoiqu'il soit d’avis d’établir certaines 
Testriclions eu ce qui concerne le travail des filles jusqu’A leur majorité ; 
il doit prendre celle allitude parce qu’eu Espagne les personnes du sexe 
féminin ne sont pas majeures 4 21 ans, mais seulement a 23 ans; il pense 
qu'il faudrait poser le principe, mais sans fixer d’dge. 
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Vote : 


Conformément 4 la décision prise sur la demande de M. le baron T Kint, 
délégué de la Belgique, la Commission a été appelée a se prononcer sur les 
deux points suivants : 

a. ll est désirable que les filles et femmes de 164 21 ans ne travaillent 
ni la nuit ni le dimanche. — 

b. ll est désirable que les filles et femmes ayant dépassé l’age de 16 a 
21 ans ne travaillent ni la nuit ni le dimanche. 

Sur le point a, treize Délégatiohs ont émis un vote affirmatif; une Délé 
gation (celle de l'Espagne) s’est abtenue pour les raisons indiquées ci-des- 
sus ; le délégué de la Belgique et celui du Luxembourg, tout en votant 
oui, ont fait des réserves au sujet du dimanche, les constitutions de ces 
pays ne permettant pas de rendre obligatoire le repos d’un jour quelconque 
de féte religieuse. 

Sur le point 4, sept Délégations ont répondu affirmativement (celles de 
l’Allemagne, de l’Autriche, du Danemark, de la Grande-Bretagne, des © 
Pays-Bas, de la Suéde, de la Suisse); six se sonl prononcées dans le sens 
négatif (Belgique, Espagne, France, Hongrie, Italie et Portugal). Le délé- 
gué de la Norvége s'est abstenu. 


Paragraphe 2 de la proposition allemande. — Sur la proposition de la 
Délégation d’Allemagne, il a été décidé que le vote sur le paragraphe 2 
aurait lieu par division : « 15 4 21 ans », et « au-dessus de 2 ans », 
comme cela s est fait pour le paragraphe 1. 

M. Santamaria, délégué de | Espagne, a proposé de ne pas fixer l’age de 
21 ans, mais de dire : « de 16 ans jusqu’a leur majorilé, » atlendu que la 
protection de |’Etat doit sétendre au-dela de 21 ans dans les pays ou, 
comme en Espagne, les personnes du sexe féminin n’atteignent leur majo- 
rité, c’est-a dire n’obtiennent la capacité juridique qu a un age plus avancé. 
Cette proposition a été combattue par M. Koechlin, délégué de |’Allemagne, 
quia fait remarquer que les Etats pourront toujours aller au-dela de la 
limite de 21 ans, si celle-ci est adoptée ; 1a Commission, partageant cette 
manieére de voir, n’a pas admis la proposition de M. Santamaria. 

M. Delahaye, délégué de la France, a fait la déclaration suivante : « Je 
déclare, en mon nom personnel, étre d’avis que la durée du travail effectif 
des femmes et des filles de tout dge soit légalement limitée dans les éta- 
blissements industriels ; mais, ayant recu un mandat déterminé concernant 
le travail des adultes, je fais mes réserves a cet égard. » 

M. Scott, délégué de la Grande-Bretagne, a proposé que le travail des 
femmes ne puisse dépasser une moyenne de 10 heures par jour ; ce systéme 
est mis en pratique dans son pays et chacun s’en trouve bien; aussi la 
Grande-Bretagne se réserve-t-elle de continuer a l’appliquer. Si la Com- 
mission na l’acceptait pas ou ne fixait pas la journée de travail 4 10 heures 
au maximum, la Délégation britannique se rallierait cependant au chiffre 
de 11 heures. 

M. le D' de Schnierer, délégué de la Hongrie, recommande |l’adoption de 
la journée de 10 heures au maximum ; de cetle maniére, la femme pourra 
se vouer davantage aux soins de son ménage et 4 l'éducation de ses enfants. 

M. le baron T’Kint, délégué de la Belgique, a fait la déclaration sui- » 
vanle : 


« La Belgique ne peut accepter, en ce moment, pour les femmes ou filles 
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de 16 4 21 ans, la fixation d’une journée maxima de travail inférieure a 
{2 heures, divisée par des repos d’une durée d’une heure et demie au 
moins. Il est vrai que la loi belge du 13 décembre 1889 prévoit la fixation, 
par arrété royal, d’une journée de travail moindre pour les femmes de cet 
Age; mais le Roi n’aura a se prononcer sur ce point que dans un délai de 
trois ans ; de plus, il devra auparavant prendre l’avis des conseils de ]'in- 
dustrie et du travail, des députations permanentes des conseils provin- 
ciaux, el du conseil supérieur d’hygiéne; enfin, les limites de la journée 
maxima du travail des femmes de 16 a 21 ans pourra étre différente selon 
la nature des occupations ou les nécessilés des industries, professions ou 
métiers. 

« Dans ces circonstances, le délégué de la Belgique ne peut engager la 
liberté du pouvoir royal, en se ralliant dés maintenant 4 un maximum 
déterminé d’heures de travail inférieur 4 douze heures, » 

M. Boccardo, délégué de | Italie, a déclaré ne pas étre disposé 4 accepter 
le principe d’une moyenne de travail par semaine, proposé par la Déléga- 
tion anglaise, car il faut, selon lui, fixer un minimum et un maximum. 

Ila, en outre, déclaré ne pas pouvoir admettre la limitation de la durée 
du travail appliquée aux femmes de tout dge; il acceptait seulement celle 
qui serait posée pour les femmes n’ayant pas dépassé 21 ans, et méme, 
pour ces derniéres, il croit nécessaire d’exclure de la limitation les femmes 
employées dans les industries qui, comme celle de la soie, comportent, 
dans la période de Ja campagne, une durée plus longue de la journée de 
travail. Il demande donc qu'une disposition dans ce sens soit introduite 
dans les résolutions. 

M. Koechlin, délégué de l' Allemagne, appuyé par M. le baron de Plap- 
part, délégué de l’Autriche, ont défendu la journée maxima de 11 heures 
contre la proposition de la réduire 410 heures. Ils ont démontré que, daus 
l'état actuel de l'industrie et des conditions sociales, il n’est pas possible 
de descendre 4 ce chiffre de 10 heures, mais que l'on pourra peut-étre 
y arriver dans la suite. 

Répondant 4 la demande de M. Boccardo, M. Koechlio a déclaré que la 
délégation allemande admet que des exceptions soient faites pour des indus- 
tries temporaires ; mais l’orateur est d’avis qu’il ny aurait pas lieu d’ins- 
crire, pour régler ce point, une disposition dans les résolutions, et qu'il 
devrait suffire de prendre note, au protocole, de l’opinion de la Commission. 

La question devrait, d’ailleurs, étre renvoyée 4. la discussion du para- 
graphe 5, — ce a quoi M. Boccardo a consenti. 

M. Santamaria, délégué de l’Espagne, a ensuile demandé qu'il soit 
entendu que les résolutions volées ou a voter ne s'appliquent qu’au travail 
dans les ¢¢ablissements industriels. 

M. le Président a répondu que la Commission est de cet avis, et que, 
pour donner satisfaction au désir de M. Santamaria, cette explication sera 
introduite sous une forme quelconque dans les résolutions de la Commis- 
mission, Elle la, en effet, inscrite dans le titre méme de ses décisions. 


Vote: 


1° Sur le terme : 16 421 ans, avec réduction de la journée a 10 heures. 
— Ont voté oui: la Hongrie, la France, la Grande-Bretagne, le Portugal, 
soit 4 Etats ; 
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Ont voté non : ’Allemagne, |’Autriche, le Danemark, l'Italie, le Luxem- 
bourg, les Pays-Bas, la Suéde, la Norvége, soil 8 Etats. 

Se sont abstenues : la.Belgique, Espagne, la Suisse, soit 3 Etats. 

I] résulte de ce vole que le chiffre de 10 heures n’a été admis que par 
une minorilé; en conséquence, celui de 14 heures est considéré comme 
adopté, ainsi que le terme « 16 4 21 ans ». 

En présence de ce résultat, la délégation de la Grande-Bretagne a 
déclaré renoncer 4 formuler une proposition, quant &une moyenne hebdo- 
madaire du travail. ‘ 

2° Sur la fivation de la durée des pauses. — La délégation d’Allemagne 
a modifié sa proposition primitive, en ce sens que la durée des pauses’ 
serait d'une heure et demie au moins, au lieu de deux heures; cette pro- 
position a élé adoptée a une grande majorité, mais M. le D" Snyder van 
Wissenkerke, délégué des Pays- Bas, a fait la réserve suivante : 

« La loi néerlandaise limitant la durée du repos a une heure, je n’ac- 
ceple la proposition de fixer le total des pauses 2 une heure et demie que 
parce que la méme durée est déja acceptée pour les filles de 16 4 18 ans ». 

3° Sur le terme : au-dessus de 21 ans. — Ont voté oui: lAllemagne, 
YAutriche, la Hongrie, la Grande-Bretagne, le Luxembuurg, les Pays-Bas, 
la Suisse, soit 7 Etats : 

On voté non : la Belgique, Espagne, la France, l’[talie, le Portugal, 
soit 3 Etats ; 

Se sont abstenus : leDanemark, la Suéde et la Norveége, soil 3 Etats. 

En conséquence de ces voles, le paragraphe 2 de la proposition allemande 
a 616 considéré comme adoplé dans sa forme et teneur. 

Le paragraphe 3 de Ja proposition allemande, se rapportant aux femmes 
accouchées, a été admis a ’unanimilé. 

Le paragraphe 4 de la méme proposition, relatif aux restrictions pour 
Jes industries particuliérement insalubres et dangereuses, a également 
été adoplté par la Commission, mais sans vole spécial par Etat, ce vote 
n’ayant pas élé réclamé. 

Paragraphe 5. M. Koechlin, délégué de PAjlemagne, a exposé, pour 
salisfaire & une demande formulée par M. Boccardo cans le cours de la 
discussion du paragraphe 2, que les exceptions devraient s’éltendre aussi 
a la prolongation du travail de jour, lorsque la nature de Vindustrie exige 
une telle prolongation, ; 

M. Boccardy, aélégué de l'Italie, s'est déclaré d’accord avec cette 
maniére de voir, qui tend a autoriser, dans certains cas, une période de 
travail de jour plus longue que 11 heures; la formule adoptée sous ce 
rapport pour les jeunes ouvriers doit done aussi s’appliquer aux femmes. 

M. le D* Kaufmann, délégué de la Suisse, a rappelé sa proposition por- 
tant qu’il n’y a pas lieu de prévoir des exceptions aux régles générales. 

Combattue par M. Koechlin, cette proposition a été, 2 la demande de 
son auteur, mise aux voix en opposition au paragraphe 5 de celle de l’Alle- 
magne; elle a élé repoussée par toutes les délégations, sauf celle de la 
Suisse, de sorte que le paragraphe 5 proposé par l’Allemagne a été consi- 
déré comme adoplté dans le sens extensif résullant des proposilions de 
MM. koechlin et Boccardo. 
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Discussion en deuxiéme lecture des résolutions adoptées en 
premiére lecture, et rédigées comme suit par le bureau 
de la Commission. 

Il est désirable : 

1o Que les filles et les femmes dgées de plus de seize ans ne travaillent 
ni la nuit nile dimanche; 

2° Que leur travail effectif ne dépasse pas onze heures par jour et qu’il 
soil interrompu par des repos d’une durée totale d’un2 heure et demie au 
moins ; 

30 Que des restrictions soient prévues pour les industries particuliére- 
ment insalubres ou dangereuses ; 

4° Que des exceptions soient admises pour cerlaines industries ; 

5° Que les femmes accouchées ne soient admises au travail que quatre 
semaines aprés leur accouchement. 


ie résolution. — ll a élé admis d’emblée que, ainsi que cela a eu lieu 
en premiere lecture, la résolution serait divisés en deux termes, savoir : 

« Filles et femmes de 16 421 ans ». 

Et « Filles et femmes au-dessus de 21 ans » et que ce dernier terme 
serail mis au vote en premiére ligne. 

M. le déléegué du Portugal a fait la déclaration suivante: « En votant 
contre le n° 1 de la Section V du programme concernant le travail des 
femmes, jodéis aux prescriptions du droit civil portugais et aux instruc= 
tions de mon Gouvernement. Je volerais affirmativement si ]a doctrine ne 
s'appliquait qu ‘aux femmes de moins de 21 ans, age de la majorité pour la 
femme, d'aprés le droit civil portugais. 

MM. les délégués de la Belgique, de Espagne, de la France et de I'Italie 
out fait des réserves analogues, puis il a 6té procédé au vole : En voici le 
résulltat : 

2° terme :.au-dessus de 2i ans. 

Ont voté oui les Elats suivants : coining ee Autriche, Grande-Bretagne, 
Luxembourg, Pays-Bas, Suéde et Suisse, total 7 Elats ; 

Ont voté non : Hongrie, Belgique, Espagne, Italie. Portugal, soil 5 Etats ; 

Se sont abstenus : le Danemark, la France et Ja Norvége, soit 3 Etats. 

Le 2° terme est donc adopté a la majorité, d’ou il suit qu’il n’y pas lien 
de voter sur le 1° terme: « de 16 & 24 ans », et que la résolution est 
admise dans sa rédaction générale, savoir: « It est désirable que les filles 
et femmes Agées de plus de 16 ans ne travaillent ni Ja nuit ni le dimanche. » 

2° résolution. — Egalement divisée en deux termes, savoir : 

1° De 16 4 21 ans; 

2° Au-dessus de 2! ans. 

M. Boccardo, délégué de I'Italie, a renouvelé les réserves qu’il a déja 
exprimées, et qui l’obligent a émettre un vote négatif sur ia résolution en 
discussion. 


Vote: 


Sur le 1 lerme : de16 & 24 ans. — Ont volé oui: l'Allemagne, |’ Autri- 
che, la Hongrie, le Danemark, la France, la Grande-Bretagne, avec la 
réserve que le chiffre de 11 heures est. trop élevé, le Luxembourg, les 
_ Pays-Bas, le Portugal. la Suéde, Ja Norvége. la Suisse, soit 12 Etats. 

Ont volé non : la Belgique, I’'Italie, soit 2 Etats. 
8 est abstenue : l’Espagne. 
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Sar le 2° terme : au-dessus de 24 ans. — On yoté oui : l’Allemagne, 
l'Autriche, la Hongrie, la Grande-Bretagne (avec la méme réserve que ci- 
dessus), le Luxembourg, les Pays-Bas, la Suisse, soit 7 Etats. 

On voté non : la Belgique, l’Espagne, l’Italie, le Portugal, soit 4 Etats. 

i sont abstenus : le Danemark, la France, la Suéde et la Norvége, soit 
4 Etats. " 

Il résulte de ce vote que la 2° résolution est maintenue telle qu’elle est 
sortie de la discussion en premieére lecture. 

3°, 4° et 5° résolutions. — La 3° résolution a élé adoptée a ’unanimité, 
moyennant le remplacement du mot « industries » par « occupations » ; il 
a été décidé, en outre, sur la proposition de M. Bramsen, délégué du 
Danemark, de la placer sous le paragraphe 4, tandis que celui-ci devient 
le paragraphe 3. Ce dernier, ainsi que le paragraphe 5, sont ensuile adoptés 
a l’unanimilé des pays représenlés a la Commission. 

Le texte définitif des résolutions que la 3° Commission a l’honneur de 
soumettre 4 l’adoption de la Conférence, au sujet de la question spéciale 
traitée dans le présent rapport, est le suivant : 


Résolutions concernant le travail des femmes dans les établissements 
industriels 
(Section V du programme). 

I] est désirable : 

1° Que les filles et les femmes Agées de plus de seize ans ne travaillent 
ni la nuit, nile dimanche ; 

2° Que leur travail effectif ne dépasse pas onze heures par jour, et qu'il 
soit interrompu par des repos d’une durée totale d’une heure et demie au 
moins ; 

3° Que des exceplions soient admises pour certaines industries ; 

4° Que des restrictions soient prévues pour les occupations particuliére~ 
ment insalubres ou daugereuses ; 

3® Que les femmes accouchées ne soient admises au travail que quatre 
semaines aprés leur accouchement. 

Berlin, le 25 mars 1890. 
Le Rapporteur de la Commission, 
D® KaurMann, 


ANNEXE NO 4 AU PROTOCOLE N° 4. 
Rapport de la Commission sur le travail dans les mines. 


La Commission, présidée par M. Hauchecorne, a examiné les trois ques- 
lions de son programme libellées comme suit : 


1"° Question. — Le travail sous terre doit-il étre défendu : 
a. Aux enfants au-dessous d'un certain Age ; 
6. Aux personnes du sexe féminin ? 


2me Question. — La journée de travail dans les mines, offrant des dane 
gers pour la santé, doit-elle étre soumise a des restrictions ? 


3™° Question. — Pourra-t-on dans l’intérét public, pour assurer la 
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continuilé de la production du charbon, soumettre le travail dans les houil- 
léres 4 des restrictions ? 


Malgré quelqués divergences de principes, la Commission, animée de 
sentiments de conciliation, a émis, le plus souvent A la suile d’amende- 
ments apportés a des propositions primitives, et sous le bénéfice de quel- 
ques réserves et abstentions indiquées plus loin, les vceux ci-aprés : 
~ Tl est désirable : 

Sur la \"° question. — a. Que la limite inférieure de l’Age, auquel les 
enfants peuvent étre admis aux travaux soulerrains dans les mines, soit 
progressivemient élevée, 4 mesure que l’expérience en aura prouvé la pos- 
sibilité, a l4 ans révolus. 

Toutefois, pour les pays méridionaux, cette limite serait celle de 12 ans. 

6. Que le travail sous terre soit défendu aux personnes du sexe féminin. 

Sur la 2”¢ question. — Que dans le cas ot l'art des mines ne suffirait 
pas pour éloiguer tous les dangers d'insalubrité provenant des conditions 
naturelles ou accidentelles de l’exploitation de certaines mines ou de cer- 
tains chantiers de mines, la durée du travail soit restreinte. 

Le soin est laissé 4 chaque pays d’assurer ce résultat par voie législative 
ou administrative, ou par accord entre les exploilants et les ouvriers, ou 
autrement, selon les principes et la pratique de chaque nation. 

Sur la 3™° question. — a. Que la sécurité de l’ouvrier et la salubrité des 
travaux soient assurées par Lous les moyens dont dispose la science et placées 
sous la surveillance de l’Etat ; 

b. Que les ingénieurs chargés de diriger exploitation soient exclusive- 
ment des hommes d’une expérience et d’une compétence technique diment 
constalées 3) 

c. Que les relations entre les ouvriers mineurs et les ingénieurs de |’ex- 
ploitation soient le plus directes possible, pour ayoir un caractére de con- 
fiance et de respect mutuel; 

d. Que les institutions de prévoyance destinées & garantir l’ouvrier 
mineur et sa famille contre les effets de la maladie, des accidents, de l’in- 
validilé prématurée, de la vieillesse et de la mort, institutions qui sont 
propres aaméliorer le sort du mineur et 4 l’attacher a sa profession, soient 
de plus en plus développées; 

e. Que, dans le but d’assurer la continuilé dela production du charbon, 
on s'efforce de prévenir les gréves. L’expérience tend 4 prouver que le 
meilleur moyen préventif consiste en ce que les patrons et les mineurs réu- 
nis en associations s’engagent volontairement et réciproquemeut, dans tous 
les cas ot leurs différends ne pourraieut pas étre résolus par une entente 
directe, a recourir 4 la solution par l’arbilrage. 


Observations justificatives et réserves. 


Premier veu. — Une limite inférieure de |'Age d’admission du jeune 
ouvrier dans les travaux intérieurs des mines se jusiifie par des considé- 
rations de protection de |’enfance. Avant d’aborder la carriére des miues, 
Venfant doit acquérir un développement intellectuel et physique suffisant. 

Il ve peut étre question de mesures d’application immédiate. D’autre 
part, les difficultés du recrutement et de l’apprentissage doivent étre envi- 
sagées. 
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La Belgique vient de modifier sa législation du travail des femmes et des 
enfants. Aussi, considérant que c’est chez elle que la productivilé par 
ouvrier esl de beaucoup la plus faible, entend-elle ne toucher aux condi- 
tions économiques de son industrie charbonniére qu’avec une extréme 
prudence et conséquemment aprés un essai suffisant de sa nouvelle légis- 
lation, qui fixe l’A4ge minimum d’admission de l’enfant dans les mines a 
12 ans pour le travail de jour, 414 ans_pour le travail de nuit. La pratique 
de la loi constituera unc expérience qu’il est indispensable de faire avant 
d’aller plus loin. 

Les délégués belges ont tenu aussi 4 spécifier la portée du mot « possi- 
bilité ». ans leur esprit, il ne peut s’agir d’une possibilité absolue, cest-a- 
dire d’une absence d’inconvénients dans un pays déterminé, mais bien 
d’une possibilité relative, spéciale 4 chaque pays; en d’autres termes, il 
ne serait question d’élever un jour l’age d’entrée dans les mines que la ou 
celte mesure n’exercerait, au moment ou elle serait prise, aucune influence 
nuisible au recrutement des houilleurs et & l’exploitation des mines. 

Les délégués de Ja France de leur cété, tout en adhérant en principe au: 
voeu qui vise la limite de 14 ans, ont exprimé des réserves en raison des 
besoins actuels du recrutement des apprentis mineurs, et aussi pour mettre 
hors de cause le cas des enfants qui se trouveraient avoir atteint, avant 
14 ans, un développement intellectuel et physique suffisant, constaté par 
des certificats légaux. 

Ils considérent que la formule adoptée donne satisfaction 4 cette double 
réserve, 

Les délégués de |’ Espagne et de I’'Italie ont demands que la limite infé- 
rieure de l’4ge d’admission soit abaissée 212 ans pour les pays méridio- 
naux, l’adolescence dans ces contrées étant précoce. La limite d’Age légale 
étant actuellement de 9 ans pour |’Hspagne et de dix ans pour I'Italie, en 
consentaut 4 un relévement de celte limite jusqu’a 12 ans, ils pensent don- 
ner un gage de leur esprit de progrés. 

Le vote sur cet abaissement de l’4ge a recueilli 9 adhésions et 2 absten- 
tions (France et Angleterre). La France s’est abstenue, non qu'elle ait 
aucune objection A élever a cet égard, mais parce qu’étant désintéressée 
dans la question, elle se borne 4 donner acte du voeu exprimé par les pays- 
méridionaux. La Grande-Bretagne a déclaré ne pouvoir accepler la respon- 
sabilité de refuser aux enfants de ces pays le bénéfice de 1]’élévation de la 
limite d’4ge a 14 ans. 

Deuxiéme veu. — Le labeur minier, en imprégnant la jeune fille d une 
rudesse presque masculine, la prépare mal a son futur réle d’épouse et de 
mére. On a fait observer aussi que l’emploi simultané des femmes et des 
hommes dans les travaux souterrains n’est pas sans présenter de sérieux 
inconvénients moraux. 

Presque toutes les législations ont interdit aux personnes du sexe fémi- 
nin l’accés des travaux souterrains. Une récente loi belge, évitant de toucher 
au principe de la liberté individuelle des majeurs, a exclu les femmes jusqu’a 
lage de 24 ans. Mais l’expérience démontre que cet Age correspond le plus 
souvent a celui de leur désertion volontaire de la mine. Aussi les Délégués 
de la Belgique, tout en s’associant au veeu de la disparition des femmes des 
travaux soulerrains des mines, mais n’entendant pas prendre, au nom de 
leur Gouvernement, l‘engagement de modifier la loi précitée, estiment que 
ce voeu sera réalisé par l’action de celle-ci. 
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Troisiéme cau. — Ce voeu vise les cas d’insalubrilé manifeste que la 
science serait impuissante 4 faire disparaitre, malgré tous les efforts de 
Vesprit de recherche. Il importe de rapprocher de ce voeu la proposition a 
du dernier objet de délibération de la Commission. 

Autres veux. — Les voeux que comprend ce dernier objet sont assez 
détaillés pour n’avoir pas & étre Aachlopts iol. 

Pour le surplus, la Commission renvoie au comple-rendu de ses séances. 

Berlin, le 25 mars 1890. 
Le Rapporteur, 
Li. Harze. 


ANNEXE N° 5 AU PROTOCOLE N° 4, 


Rapport de la Commission pour la mise 4 exécution des 
dispositions adoptées par la Conférence. 


Monsieur le Président, Messieurs, 

La quatriéme Commission, chargée de vous proposer les réponses aux 
questions comprises dans la sixiéme section du programme de la Confé- 
rence internationale pour la protection du travail, a lhonneur de vous 
communiquer le résultat des discussions qui ont eu lieu dans son sein. 

Elle n’a pas hésité 4 reconnaltre toute importance du mandat que vous 
avez bien voulu lui confier, car les propositions visant l’exécution des déli- 
bérations de la Conférence auront une influence capitale sur les résultats 
de la noble initiative prise par Sa Majes(é l’Empereur d’Allemagne. Nous 
devons nous féliciter de ce que tous les Etats invités soient venus a la 
Conférence; nous devons encore étre satisfailts de ce que toutes les Délé- 
galions, sans exception aucune, aient admis que la population ouvriére a 
droit a la sollicitude de l’autorité publique et des particuliers; nous devons 
enfin nous réjouir de ce que la plupart des Gouvernements aient reconnu 
qu'il serait préférable au progrés 4 réaliser dans la situation des travail- 
leurs, de préparer un accord entre les Etats, destiné 4 régler quelques 
questions concernant le travail dans les fabriques. Les voeux formulés 
pour le travail dans les mines, le repos du dimanche et le travail des 
femmes et des enfants, bien que subordonnés a des exceptions et a des 
délais imposés par ia silualion particuliére de certains pays, doivent étre 
accueillis avec reconnaissance par toutes les personnes ayant a cceur l’amé- 
lioration physique, morale, intellectuelle de la population laborieuse. 

Mais les voeux exprimés par la Conférence ne sauraient élre appréciés a 
leur juste valeur, si une entente presque générale ne s’étail pas établie 
entre les différents Etats pour rechercher le moyen de les mettre 4 exécu~ 
lion. 

La tache n’était pas facile. Les réunions internatiunales peuvent se 
diviser en deux catégories. Dans les unes, les Plénipotentiaires des diffé- 
rents Etats ont & conclure des trailés, soit politiques, soit économiques, 
dont l’exécution est garantie par les principes du droit des gens. Dans 
Yautre catégorie on doit faire rentrer les Congrés, dont les membres n’ont 
pas de vrais pouvoirs et qui s’occupent de |’élude scientifique des ques- 
tions qui leur sont soumises, plutét que de la solution pratique et immé- 
diate 4 leur donner. — Notre Conférence, par suile de son programme et 
de attitude de quelques-uns des Etats, qui ont bien voulu y participer, a 
un caraclére sui generis, car elle ne peut pas arréter de résolutions ayant 
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force obligatoire pour les Gouvernements, et elle ne doit pas se restreindre . 
non plus 4 l'étude des cétés scientifiques des problémes déférés a son 
examen. Elle ne pouvait pas aspirer au premier de ces deux réles : elle ne 
pouvait pas se contenter du second. 


Les délibérations que l’on a prises dans les Commissions, relaltivement 
& toutes les demandes formulées au programme, ont. élé insnirées par le 
désir de montrer 4 la population ouvriére que son sort est placé bien haut 
dans les préoccupations des Gouvernements ; mais ces délibérations ont du 
se plier aussi 4 d’autres considéralions que nous ne pouvions mettre de 
cété. En premier lieu, il s’agissait de réunir, dans une méme pensée de 
dévouement a la partie la plus nombreuse et la plus intéressante de la 
société, tous les Etats représentés & la Conférence. Il aurait été pé_ible de 
ne pas arriver a la proclamation des principes généraux moyennant lesquels 
on doit poursuivre la solution de la partie la plus importante du probléme 
social. Evidemment, il n'élait pas possible, dés a présent, de se mettre 
d’accord sur tous les détails. Mais il était nécessaire d’apprendre au monde 
que tous les Etats participant a la Conférence étaient réunis parda méme 
pensée humanitaire. En second lieu, il fallail tenir comple des différences 
entre la situation politique, sociale, industrielle de chaque pays. Et c'est 
ce que nous avons ltaché de faire. 

Les travaux de la quatrieme Commission ont été inaugurés par Monsei- 
gneur le Prince-Evéque de Breslau, notre éminent Président, qui a pro- 
noncé le discours suivant : 3 


« Messieurs, il me semble que la quatriéme Commission ait été chargée 
du travail le plus important de notre Conférence. Il faut done envisager 
d’abord le but auquel tend notre illustre Assemblée. : 

« Nous nous sommes réunis ici pour éludier une partie de la question 
sociale, qui occupe l’attenlion générale du monde. II s’agit de faire des 
concessions et d'jutroduire des améliorations au profit des classes ouvriéres. 
Mais, Messieurs, si ces concessions et ces amélioralions étaient faites sans 
une étude approfondie et compléte et sans en calculer toutes les consé- 
quences, elles seraient inutiles, pour ne pas dire funestes. 

« En outre, les questions sociales se lient les unes aux autres et elles 
sont compliquées par beaucoup d'autres questions, par exemple celles du 
commerce, du climat, de la législation, elc., que uous avons déja rencon- 
trées au cours de nos délibérations. Ce n’est done que par des études pro- 
longées et approfondies que les vérilés sociales et économiques se dégage- 
ront du chaos des idées de réforme qui s’entrechoquent maintenant en tous 
sens, 

« Ainsi, il me semble que la tdche principale que la Conférence s’est 
donnée, est une étude loyale, sincere et internationale des questions 
sociales, 

« C'est dans le méme sens qu'il faut inlerpréter les deux questions qui 
nous ont été proposées dans notre programme sous le n° 6. 

« Deux projets de réponse ont été déposés, l'un par M. le Délégué de la 
Suisse, et l'autre par nos Délégués Allemands. » 

Les questions du programme, auxquelles nous devions répondre, étaient 
formulées de la maniére suivante : 

_« 1° Devra-t-on prendre des mesures en vue de l’exécution des dispo- 
sitions a adopter par la Conférence — et de la surveillance de ces mesures? 
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2° Y a-t-il lieu de prévoir des réunions réilérées en Conférence de Délé- 
gués des Gouvernements participants — et sur quels points leurs délibé- 
rations devraient-elles porter? » 


La Commission s'est trouvée en présence de deux propositions: l'une 
émanant des Délégués de l’Allemagne, l’autre de ceux de la Suisse. 

Voici la proposition allemande, telle qu'elle était formulée d’abord : 

« I, Pour le cas ot les Gouvernements donneraient suite aux proposi- 
tions de la Conférence, les mesures suivantes se recommanderaient comme 
indispensables : 

4° L’exécution des principes sur lesquels l'accord a été établi, sera sur- 
veillée par un nombre suffisant de fonctionnaires spécialistes nommés ad 
hoc et dont la position devra étre telle qu’elle leur assure une indépendance 
parfaile, aussi bien vis-a-vis des patrons que des ouvriers. 

2° Les observations de ces fonctionnaires, quant a l’exécution des prin- 
cipes dont il s’agit, seront déposées dans des rapports annuels destinés a 
étre publiés. 

3° Tous les Etats respeclifs, en suivant certaines régles sur lesquelles 
uve entente devra étre établie, procéderont périodiquement a des relevés 
statistiques, quant aux questions visées par les propositions de la Confé- 
rence. 

4o Les Etats participants échangeront entre eux d'une maniére suivie : 

a. Les prescriptions qu’ils auront émises par voie législative ou admi- 
nistrative, en vue de l’exécution des principes adoptés; 

b. Les rapports annuels des fonctionnaires (voir le numéro 2); 

c. Les relevés statistiques (voir le numéro 3). 


II. Il est désirable que périodiquement, dans des intervalles dont la 
détermination reste réservée 4 une résolution 4 prendre, les Délégués des 
Etats participants se réunissent en Conférence, afin de se communiquer 
réciproquement les observations que l’exécution des principes adoptés leur 
aura suggérées et afin de délibérer sur Vopportunité de les modifier ou 
compléter. » 


La proposition faite par M. Blumer au nom de la Suisse était ainsi 
concue : 


« Des mesures doivent étre prises en vue de l’exécution des dispositions 
adoptées par la Conférence. 

« Ily a lieu de prévoir, a cet effet, que les Ktats qui se seront mis 
daccord sur certaines dispositions, concluront des arrangements obliga- 
toires; que l’exécution de tels arrangements aura lieu per la législation 
nationale, et que si cetle législation n’est pas suffisante, elle devra rece- 
voir les compléments nécessaires. 

« Il y a aussi lieu de prévoir la création d’un organe spécial pour la 
centralisation des renseignements a fournir, la publication réguliére de 
données statistiques, et l’'exéculion des mesures préparatoires pour les 
Couférences prévues au paragraphe 2 du programme. 

« Ilya lieu de prévoir des Conférences périodiques de Délégués des 
Gouvernements; ces Conférences auront pour tache principale de déve- 
lopper les arrangements convenus et de résoudre les questions qui auraient 
soulevé des difficultés ou contestations. » 


4 « 
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Dés que la discussion générale a été ouverte sur ces propositions, les 
Délégués de la Grande-Bretagne ont proposé d’écarter la formule présentée 
par la Suisse. Dans leur pensée, une convention internationale sur cette 
matiére ne saurail prendre la place de Ja législation particuliére 4 chaque 
pays. Le Royaume-Uni n’a censenti a intervenir 4 la Conférence, que sous 
la condition d'éliminer une telle éventualité. Méme si les hommes d’Etat 
de la Grande-Bretagne avaient la volonté de contraeter des liens interna- 
tionaux relativement A la réglementation du travail des fabriques, ils n’en 
auraient pas le pouvoir. Il leur est défendu de mettre leurs lois indus- 
trielles 4 la discrétion d'un pouvoir étranger. A leur avis, la résolution pro- 
posée par l’Allemagne est plus pratique et, avec quelques changements, 
elle pourrait étre acceplée. 


_Les Délégués de la Suisse, a leur tour, ont fait la déclaration suivante, 
que nous reproduisons textuellement : 

« M. Blumer estime qu’il est non seulement désirable, mais nécessaire 
de prendre quelques mesures d’exécution, et de répondre par conséquent 
dans un sens affirmatif 4 la question contenue 4 ce sujet dans.le pro- 
gramme des travaux de la Conférence. 

« Ce qu'il y aurait, 4 son avis, de plus simple et de mieux a faire a cet 
égard, serait de créer un organe spécial pour la centralisation des rensei- 
gnements a fournir aux divers Etats, la publication réguliére de données 
statistiques, et l’exéculion des mesures préparatoires pour les futures 
Conférences. 

« La proposition de l’Allemagne ne dit pas a quelles épogues ou inler- 
valles de nouvelles Conférences devraient avoir lieu; elle ne fixe pas non 
plus les conditions qui doivent exister pour qu'il soit nécessaire d’en tenir, 
ni par qui elles devront étre convoquées. 

« L’orateur ne doute pas que, de toutes parts, on n/ait la meilleure 
volonté de continuer a marcher dans la voie ot. nous venons d’entrer; les 
résolutions de cette premiére Conférence ne peuvent évidemment étre con- 
sidérées que comme un premier pas, qui sera bientét suivi d’un second, 
puis d’un troisiéme pas. M. Blumer ne méconnait pas les difficultés que 
rencontrent quelques Etats pour marcher avec ceux qui possédent déja 
une législation ouvriére avancée; mais il a déja élé tenu compte de ces dif- 
ficultés dans une certaine mesure, et il est incontestable que ces Htats 
mémes ressenliront toujours davantage la nécessité d'une réglementation 
uniforme. 

« Si aujourd'hui la Commission envisageait que les propositions de la 
Suisse vont encore trop loin, M. Blumer désirerait que la discussion ett 
lieu sur les bases de celles de ]' Allemagne, mais que ces derniéres ne 
fussent en aucune manieére affaiblies. » 


Le Délégué de l’Autriche a suggéré de bien préciser, au n° 1 de la for- 
mule allemande a laquelle il se rallie, que la surveillance sur lexécution 
des mesures prises pour réaliser les voeux de la Conférence est réservée 
exclusivement au Gouvernement de ]’Etat et que nulle immixtion d’un 
pouvoir étranger n’est admise; a cet effet, il souhaile qu’aprés les mots 
« sera surveillée », on insére Jes suivants : « dans chaque Etat. » 


Le Délégué de la Belgique n’a pas fait d’objection a l’esprit qui anime 
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la proposition allemande ; toutefois, il doit subordonner son acceptation & 
plusieurs changements secondaires. Tout d’abord, il pense qu'il est 
Opportun, pour maintenir leur vrai caractére aux délibérations de la Con- 
férence, de ne pas employer le mot de propositions, mais de le remplacer 
par t@ux ou travaug. Il ne croit pas convenable, non plus, de parler de 
mesures indispensables, en préjugeant trop les résolutions des différents 
Gouvernements. Quant a l’échange de documents concernant la question 
dont il s’agit, le Délégué de la Belgique fait remarquer que l’obligation 
imposéea chaque Gouvernement de communiquer aux autres les rapports 
des fonctionnaires chargés de la surveillance, peut donner lieu a des incon- 
vénients. Il préférerait prescrire seulement la communication de ces rap- 
ports par extrait. En outre, le Délégué belge rappelle 4 ses Collégues que 
la Commission a admis que les différents Etats pouvaient poursuivre la 
réalisation des voeux de la Conférence, non pas seulement par voie légis- 
lative ou administrative, mais encore par des mesures dues A l’iniliative 
privée. Partant, il désire que les Gouvernements s’engagent a se commu- 
niquer réciproquement les mesures provenant de celle initiative. En outre, 
il a concu des doutes sur la possibilité de procéder aux relevés statistiques, 
visés par le n° 3, suivant des régles communes. Enfin, le Délégué de la 
Belgique demande que la réponse a la deuxiéme question du programme 
soit modifiée de fagon 4 prévoir une nouvelle réunion de la Conférence, 
mais non & reconnaitre, dés aujourd'hui, la nécessité de convocations 
périodiques. La nouvelle Conférence aura a statuer sur l'ulililé d’une 
réunion ullérieure, et cette question ne doit pas étre préjugée. Il serait, en 
outre, difficile de démontrer que la périodicité des Conférences ptt étre 
profitable. 


Les Délégués de l’'Italie ne peuvent pas accepter la proposition suisse, 
telle qu'elle est formulée, et ils font observer que la déclaration relative a 
la création d’un bureau central du travail, n’étant pas comprise dans le 
programme, leur Gouvernement n’a pas été en mesure de leur donner des 
instructions sur ce point. Par contre, sauf quelqaes changements de rédac- 
tion, ils peuvent se rallier a la proposition allemande, mais, tout en recon- 
naissant que le veeu formulé relativement a l’inspection des fabriques est 
pratique, car sans une organisation vraiment technique de la surveillance, 
on ne pourrait obtenir les résultats poursuivis par la Conférence, ils ont 
quelques objections 4 soumettre 4 leurs Collégues par rapport au n’ 1 de 
Ja proposition. Ils reconnaissent que l'inspection des manufactures doit 
étre dirigée par des fonctionnaires spéciaux, et non pas confiée a la police 
générale; mais ils ne peuvent admettre que tous les inspecteurs, méme 
dans les districts agricoles ott lindustrie manufacturiére n’a quelquefois 
ee importance minime, doivent étre uniquement chargés de celle 
tache. 

Les Délégués italiens, qui ont plusieurs fois recommandé a la Conférence 
de combiner dans ses veux Jinitiative privée avec l’cuvre de la loi, se 
rangent bien volontiers avec les Délégués be!ges a la proposition concer- 
nant la communication des documents, qui se rapportent a cetle inilialive. 
Toutefois, ils doivent faire remarquer que l'on ne pourrait prendre a cet 
égard un engagement aussi formel et aussi général que celui relatif aux 
piéces émanant de l’administration publique: car ces documents, prove- 
nant de particuliers, ne sont pas toujours a la disposition des différents 
Gouvernements. 
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Les Délégués des Pays-Bas déclarent qu’ils ne peuvent admettre la pro- 
position suivant laquelle les rapporis des fonctionnaires, désignés au n° 1°, 
devraient étre communiqués aux autres Gouvernements, si la portée de cet 
engagement n’était pas mieux précisée. La loi hollandaise prescrit aux 
inspecteurs de remettre chaque année un rapport au Ministre, et le 
Ministre, 4 son tour, doit communiquer ces rapports aux Elats-Généraux, 
soil in ewtenso, soit en résumé. Il ne serait pas possible de contracter avec 
les Gouvernements étrangers une-obligation plus étendue que celle imppsée 
relalivement a la représentalion nationale. 

Les Délégués du Danemark approuvent entiérement la formule alle- 
mande. Ils se bornent a faire remarquer que toute objection conternant la 
communication des rapports des inspecteurs sera écartée, s'il est bien 
entendu qu'il ne s’agit que des piéces dtiment publiées. : 


M. Jules Simon, Délégué de la France, déclare que ses Collégues et lui 
n’ont aucune objection a formuler contre le fond des propositions de l’Al- 
Jemagne en réponse a la premiére question, d’autaut moins que le corps 
dinspecteurs, dont ces propositions réclament la création, existe déja en 
France. Mais les instructions données 4 la Délégation francaise lui inter- 
disent d’adhérer 4 un voeu qui, directement ou indirectement, paraitrait 
donner une force exéculoire immédiate aux autres vceux formulés par la 
Conférence; il se verra donc dans la nécessité de s’abslenir sur toutes les 
questions soumises a Ja quatriéme Commission. ‘ 

M. Tolain ajoute qu’en effet le Gouvernement francais a toujours et 
exclusivement considéré la réunion de la Conférence comme un moyen de 
faire une enquéte sur la condition du travail daas les Etats participants et 
sur les voeux de l’opinion a cet égard, mais qu’il n’a nullement entendu en 
faire, au moins pour le moment, le point de départ d’engagements interna-- 
tionaux. Le protocole de cléture sera soumis au Gouvernement de la Répu- 
blique, qui verra alors s’il lui convient d’ouvrir une négocialion par. la 
voie diplomatique. Quant au présent, les Délégués Francais ne font point 
d'opposition aux propositions allemandes sur la premiére question; ils 
auraient, il est vrai, des réserves & formuler sur la seconde; mais ils s'abs- 
tiendront dans les deux cas. 


Le Délégué Luxembourgeois acceple la proposition de l’Allemagne, 
surtout en raison de ce que le systéme d’inspection existe dans la législa- 
tion de son pays. 


Les Délégués de l’Allemagne, en maintenant l'ensemble de la proposi- 
tion, qui du reste a été accueillie si favorablement par leurs collégues, sont 
disposés a salisfaire, moyennant certaines modifications de rédaction, a la 
plupart des désirs qui ont é6lé exprimés. Ils altachent beaucoup d’impor- 
tance & recommander une bonne organisation du service d'inspection, 
mais ils consentent & remplacer les mots : « fonctionnaires spécialistes 
nommés ad hoc » par Jes expressions suivantes: « fonctionnaires spécia- 
lement qualifiés », Relativement aux rapports des inspecieurs, les Délé- 
gués Allemands tiennent a faire remarquer que l'accord proposé ne cons- 
tilue pas une innovation; car, dans d'autres circonstances, et, pour 
rappeler un exemple, dans la convention relative au phyllowéra, les dif- 
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férentes Puissances ont pris un engagement analogue. Toulefois, ils sont 
préts a souscrire a l’explication donnée par les Délégués Danois. Selon 
Vavis des Délégués Allemands, il est & souhaiter que les statistiques du 
travail soient dressées d’aprés un méme modéle; mais ils sont disposés a 
subordonner l’application de ce principe aux exigences particuliéres de 
chaque Etat. Quant aux Conférences futures, les Délégués de l’Allemagne 
expliquent que, dans leur pensée, il ne s’agit pas de renouveler la Confé- 
rence actuelle, mais de prévoir d'autres réunions de Délégués des Etats. 
Le mot péeriodiguement peut étre supprimé, bien qu'il ne vise pas des con- 
vocations a intervalles réguliers, prévus dés 4 présent. —. Enfin, les Délé- 
gués de l’Allemagne reconnaissent que les déclarations failes par les Délé- 
gués de la France, de l'Angleterrre et de la Belgique sont enti¢rement 
conformes aux réserves par lesquelles les Gouvernements respectifs ont 
fait précéder leur adhésion a la Conférence. 


La discussion étant close, la Commission est appelée a se prononcer, en 
premiére lecture, d’abord sur la partie suivante de la proposition : 

« I, Pour le cas oti les Gouvernements donneraient suite aux travaux 
de la Conférence, les dispositions suivantes se recommanderaient. » Les 
Etats suivanls répondent oui : Allemagne — Autriche — Hongrie — Bel - 
gique — Danemark — Grande-Bretagne — Italie — Luxembourg — 
Pays-Bas — Portugal -— Suisse. — La France et la Suéde s'abstiennent, 

Suit le n° 1 : « L’exécution des mesures qui seraient prises dans chaque 
Etat sera surveillée par un nombre suffisant de fonctionnaires spécialemeat 
qualifiés, nommés par le Gouvernement du pays, et indépendants, aussi 
bien des patrons, que des ouvriers. » 

Les Etats suivants répondent oui: Allemagne — Autriche — Hongrie — 
Belgique — Danemark — Grande-Bretagne — Italie — Luxembourg — 
Pays-Bas — Portugal — Suisse. 

La France et la Suéde s’abstiennent. 


Le n° 2 est mis aux voix, avec la formule ci-aprés : 

« Les rapports annuels de ces fonctionnaires, publiés par les Gouverne- 
ments des divers pays, seraient communiqués par chacun d’eux aux autres 
Gouvernements. » 

Les Etats suivants répondent oui : Allemagne — Autriche — Hongrie 
— Belgique — Danemark — Grande-Bretagne — Italie — Luxembourg 
— Pays-Bas — Portugal — Suisse. 

La France et la Suéde s’abstiennent. 


Le ne 3 est voté avec cette formule : « Tous les Etats respectifs procé- 
deront périodiquement et, aulant que possible dans une forme semblable, 
a des relevés statistiques, quant aux questions visées dans les délibéra- 
tions de la Conférence. » 

Les Etats suivants répondent oui : Allemagne — Autriche — Hongrie 
— Belgique — Danemark — Grande-Bretagne — Italie — Luxembourg 
— Pays-Bas — Portugal — Suisse. 

La France et la Suéde s’abstiennent. 


On arrive au n° 4 ainsi concu: « Les Etats participants échangeraient 
entre eux ces relevés statistiques, ainsi que le texte des prescriptions 
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émises par voie législative ou administrative, et se rapporlant aux ques- 
lions visées dans les délibérations de la Conférence. » 

Les Etats suivants répondent oui: Allemagne — Autriche — Hongrie — 
Belgique — Danemark — Grande-Bretagne — Italie — Luxembourg — 
Pays-Bas — Portugal — Suisse. 

a France et la Suéde s’abstiennent, 


La premiére partie de la réponse 4 Ja deuxiéme question du programme 
est mise aux voix dans les termes suivants: 

« Il est désirable que, dans des inlervalles dont la détermination reste 
réservée 4 une résolution & prendre par les Gouvernements respectifs, des 
Délégués des Etats participants se réunissent en Conférence..... » 

Les Etats suivants répondent oui: Allemagne — Autriche — Hongrie — 
Danemark — Italie — Lisenboure — Portugal — Suéde — Suisse. 

Ont répondu non : Belgique — Grande-Bretagne — Pays-Bas. La France 
s'abstient. 


La seconde partie de la réponse a la question II du programme est volée 
dans la forme suivante : 

« ,.... afin de se communiquer réciproquement les observations que 
les suites données aux délibérations de la Conférence auront suggérées et 
afin de délibérer sur l’opportunité de les modifier ou de les compléter. » 

Les Etats suivants répondent oui : Allemagne — Autriche — Hongrie — 
Belgique — Danemark — Grande-Bretagne — Italie — Luxembourg — 
Pays-Bas — Portugal — Suisse. 

La France et la Suéde s’abstiennent. 


En passant a la seconde lecture, Monseigneur le Prince-Kvéque, Prési- 
dent, prie la Commission de ne pas s'arréter aux questions de fond, mais 
de tacher seulement d’améliorer la rédaction de ses délibérations. 

Quelques modifications sont proposées et discutées, et les Délégués 
allemands, surtout dans le but de rallier aux voeux proposés ladhésion de 
la Grande-Bretagne et de la Belgique, présentent une nouvelle formule de 
la premiére partie de la réponse a la demande II du programme, concernant 
les Conférences ultérieures. 


Ainsi sont successivement votées toutes les résolutions proposées a la 
Commission, et le texte en est arrélé de la maniére suivante : 

« 1. Pour le cas ot les Gouvernements donneraient suite aux travaux 
de la Conférence, les dispositions suivantes se recommandent : 

« a) Leexécution des mesures prises dans chaque Etat sera surveillée 
par un nombre suffisant de fonctiounaires spécialement qualifiés, nommés 
par le Gouvernement du nays et indépendants des patrons, aussi bien que 
des ouvriers. 

« 0) Les rapports annuels de ces fonctionnaires, publiés par les Gouver- 
nemenis des divers pays, seront communiqués par chacun d eux aux autres 
Gouvernements. 

« c) Chacun de ces Etats procédera périodiquement et, autant que pos- 
sible dans une forme semblable, a des relevés statistiques, quant aux . 
questions visées dans les délibérations de la Conférence. 

« d) Les Etats participants échangeront entre eux ces relevés statisti- 
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ques, ainsi que le texte des prescriptions émises par voie législative ou 
administrative et se rapportant aux questions visées dans les délibérations 
de la Conférence. 


« II. Il est désirable que les délibérations des Etats participants se 
renouvellent, afin de se communiquer réciproquement les observations 
que les suites données aux délibérations de la présente Conférence auront 
suggérées et afin d’examiner l’opportunilé de les modifier ou de les com- 

léter. » : 
Ce texte est approuvé, dans les voles successifs de la deuxiéme lecture, 
a les Délégués des Etats suivants : Allemagne — Autriche — Hongrie — 
elgique — Danemark — Espagne — Grande-Bretagne — Italie — Luxem- 
bourg — Pays-Bas — Portugal — Suéde — Suisse. 
Les Délégués Frangais s'abstiennent. 


Nous avons donc l‘honneur de soumettre 4 la Conférence pléniére les 
délibérations que naus venons de rapporter, et nous constalons, avec une 
sincére satisfaction, l'accord presque unanime auquel ont abouti les travaux 
de la Commission, grace a la sage direction que notre éminent Président a 
su leur imprimer, et a l’esprit de conciliation qui a dominé les débats. Et, 
puisque nos efforts devaient tendre surtout & réunir dans une pensée com- 
mune tous les Etals représenlés 4 la Conférence, il nous sera permis de 
remarquer que l’abstention des Délégués de la France ne les a pas empé- 
chés de s’associer 4 leurs Collégues, dans les voeux tendant a améliorer la 
situation de la population ouvriére. Ce noble but, proposé dans sa haute 
sagesse par Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, sera alteint, nous nen 
doutons pas, et la Conférence de Berlin de 1890 pourra revendiquer 
Yhonneur d’avoir pris initiative d’une ceuvre de civilisation et de paix 
sociale. ‘ 

Le Rapporteur de la Commission : 
V. ELLEN. 


Protocole n° §. — Séance du 27 mars 1890. 


La Séance, présidée par Son Excellence M, le baron de Berlepsch, est 
ouverte 4 2 heures et demie. 

Le Président ayant fait savoir que les proposilions nouvelles dont il été 
parlé a la fin de la précédente séance ont été renvoyées a l’examen des 
commissions respectives, Sa Grandeur Monseigneur Kopp annonce,au nom 
de la deuxiéme Commission dont il est le président, que la proposition 

réparée par la Délégation allemande sera remplacée par une déclaration a 
ire au moment du vote. 

M. Hauchecorne, d’autre part, informe les membres de la Commission 
du travail dans les mines qu’ils auront a se réunir, dés la fin dela présente 
séance, afin de discuter sur celle de ces propositions qui les concerne. 

Le Prési lent invite la Conférence & procéder a la discussion générale, et 
consulte a tour de réle les délégations sur la part qu'un Membre de chacune 
d’elles compterait y prendre. 


M. Delahaye, Délégué de la France, demands la parole. 
M. Jules Simon fait remarquer auparavant que la Délégation francaise 
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n’a pas d’observations & présenter dans la discussion générale; qu’elle a 
déja exposé ses vues devant les diverses Commissions, et qu'elle u’aura 
plus qu’ y ajouter quelques explications au cours des discussions spé- 
ciales. Dans ces conditions, M. Delahaye ne parlera qu’en son nom per- 
sonnel. 

M. Delahaye prononce un discours sur le développement de la classe 
oworiére au point de vue économique, et demande en terminant que ses 
paroles soient imprimées iz extenso dans le Protocole de la séance, ainsi 
que le réglement lui en donne le droit. 

Le Président prend l’avis dela Conférence au sujet de cette insertion. 

M. le Baron Greindl, délégué de la Belgique, estime qu'il n'est pas 
permis d’insérer au Protocole l’expression d’opinions personnelles; il croit 
donc que, sans refuser l’impression aux paroles, dailleurs trés dignes 
d’attention que l’on vient d’entendre, il conviendrait de les insérer autre 
part que dans le procés-verba! officiel. 

Sa Grandeur Monseigneur Kopp fait approuver par l’Assemblée la 
proposition de joindre ce discours en annexe au prolocole (4). 

M. Delahaye accepte cette offre et en remercie le Président et les 
Membres de la Conférence. 


M. Blumer, Délégué de la Suisse, s’exprime de la sorte : 

« La Délégation suisse ne présentera dans cette discussion générale 
qu'une trés courte déclaration qui, 4 son avis, ne doit donner lieu 4aucune 
discussion de la part de la Conférence. 


« Voici celte déclaration : 


« Le Conseil fédéral suisse aurait admis volontiers, dans le projet primitif 
du programme qu'il avait élaboré pour la Conférence de Berne, la question 
de la journée maxima de travail. S’il ne l’a pas fait, c’est qu'il redoatait de 
voir échouer sur ce point son iniliative auprés d’un certain nombre de 
Gouvernements, par lesquels il désirait voir accepter Vinvitation a la 
Conférence. Mais il avait été trés heureux deconstater que S. M. l Empereur 
d Allemagne avait abordé ce point dans ses rescrits du 4 février, comme 
Vun de ceux a régler par voie internationale. Il a donc regretté de ne plus 
le retrouver dans le programme définitif du Gouvernement impérial. La 
Délégation Suisse, eu égard aux motifs qui, 4 sa connaissance, ont fait 
abandonner cette partie du programme, n’a pas formulé sur ce point, dans 
Yune oa l’autre des Commissions, une proposition qui n’aurait pas eu 
actuellement de chance de succés. Elle tient cependant a déclarer que, 
profondément convaincue de l'importance et de l’opportunité qu ‘il y aurait 
a régler internationalement Ja journée normale de travail, elle n’a renoncé 
que momentanément et 4 contre-cceur 4 proposer que celte question fut 
trailée >». 


Le Président constate que la discussion générale est épuisée, et propose 
d‘ouvrir une discussion spéciale sur chacnne des questions développées 
dans les rapports des Commissions, en suivant l’ordre approuvé Ja veille 
par l’ Assemblée. 

En réponse a une interrogation de M. Jacobs, Délégué de la Belgique, 
le Président ajoute que la Conférence sera invilée & voter séparément sur 


(1) Voir annexe, 
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le préambule et sur chaque paragraphe des propositions émanant des 
Commissions. 

Les conclusions de la 2° Commission sur le repos du dimanche sont, 
tout d’abord, soumises a l’Assemblée. 

Sir John Gorst, au nom de la Délégation de la Grande-Bretagne, prend 
la parole pour formuler des réserves sur l'ensemble de ces propositions ° 

« Les Délégués de la Grande-Bretagne sont parfaitement d’accord avec 
la Commission, quant au premier paragraphe de la résolution relative & 
Vinterdiction du travail du dimanche, mais ils se refusent a admettre les 
exceptions contenues dans les 2° et 3° paragraphes. Les exceptions au repos 
du dimanche ne peuvent pas, & leur avis, étre précisées @ priori, ou se 
déterminer selon des principes philosophiques. Car elles auraient ainsi une 
tendance irrésistible 4 se multiplier indéfiniment. Nous en avons la preuve 
dans nos délibérations ; il y a trois jours que la 2° Commission s’est 
prononcée sur ces exceptions, et’ déja une autre calégorie a été découverte. 

« Dans leur opinion, on ne peut pas admettre des exceptions 4 la légére, 
et par voie d’abstraction ; celles-ci doivent ressortir des résultats fournis 
par l’expérience pratique de Vactivité industrielle dans chaque pays. En 
suivant un lel systéme,iln’y a pas 4 craindre que ces exceptions deviennent 
trop nombreuses. Elles sont surveillées chez nous avec une attention 
jalouse, par les iadustries moins favorisées, et aussi par les associations 
ouvriéres qui tolérent, seulement en cas de nécessilé, des exceptions au 
repos du dimanche ». 

M. Christie, Délégué de la Norvége, s’exprime en ces termes : 

« La Norvége n’ayant pas été représentée a la 2° Commission, je demande 
la permission de faire insérer la déclaration suivante au protocole. La 
législation norvégienne prescrivant une défense générale du travail du 
dimanche, je puis sans hésitation accepler pour mon pays toutes les 
résolutions votées par la 2° Commission sur ce point ». 

M. Jules Simon tient a résumer les raisons pour lesquelles il s’est déja 
prononcé, a titre personnel, en faveur du repos du dimanche. Il a eu 
occasion de soutenir son opinion sur ce point devant le Sénat frangais ; 
mais il n’a pas encore réussi A la faire prévaloir, et c'est en vue de ce 
résullat qu’il a accepté la présidence d’une association, formée en France, 
pour obtenir le repos dominical. 

Sa Grandeur Monseigneur Kopp explique que la Commission, dont il 
était le Président, a dt souvent restreindre l’expression de ses voeux, afin 
de concilier d’une maniére pluscompléte les différentes opinions en présence. 
La Délégation allemande, ajoute-t-il, se réserve, d'ailleurs, de formuler 
une déclaration spéciale, quand la Conférence en viendra 4 l’examen des 
exceplions 4 admeltre au repos du dimanche. 

Le Président met aux voix le préambule ainsi congu : 

«a Il esi désirable, sauf les exceptions et délais necessaires dans chaque 
pays...” 

Adopté a ’'unanimité. 

Puis, le premier paragraphe de la premiére question « qu’un jour de repos 
par semaine soit assuré aux personnes protégées » ; 

Adopté a lunanimité. 

Le deuxiéme paragraphe : « qu'un jour de repos soit assuré a tous les 
ouvriers de l’industrie; » 
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Adopté al’unanimité, mais avec les réserves ou explicalions suivantes : 

De M. le Ministre d’Etat Jacobs, au nom de la Belgique : 

Le vote de la Belgique est affirmatif. Permettez-moi d’en résumer les 
motifs en peu de mots. 

« Assurer aux ouvriers un jour de repos hebdomadaire et fixer ce 
jour de la facon qui leur convient le mieux, c’est-a-dire au dimanche, ce 
n’est pas seulement le désir du Gouvernement belge, c’est le but qu'il 
s’efforce d'atteindre dans la mesure des pouvoirs qu'il tient de la loi. 

« Les Gouvernements parlementaires sont esclaves de la Constitution et 
des lois de leur pays; ils ne peuvent souscrire des engagements contraires 
aux prescriptions constitutionnelles ou aux principes servant de base a la 
législation. De la, comme l’explique le rapport de M. le Landammann 
Blumer, l'impossibilité ot: se trouve le Gouvernement belge de poursuivre, 
par voie d’aultorité, la réalisation des voeux exprimés dans les paragraphes 
2,3et4. 

« La délégation belge n’edt donc pu s'associer & ces voeux dans leur 
forme primitive et, si la rédaction que dominaient les mols « par la loi » avait 
élé maintenue, le vote négatif du Gouvernement lui ett, aux yeux d’un 
grand nombre, donné l’apparence d’un adversaire durepos dominical, alors 
qu il en est partisan. 

« Vous avez compris ce que celte situation edt eu d’étrange, et vous avez 
arrélé le texte des paragraphes 2, 3 et 4 sur lequel nous avons a voler, 
dans des termes qui permettent au Gouvernement Belge d’y adhérer; je 
vous en remercie en son nom ». 

De la pact de l’Espagne : 

« Les Délégués de Espagne, qui n’ont pu assister 4 toutes les séances 
de la deuxieme Commission, sont disposés 4 voter affirmativement le 
deuxiéme paragraphe de la premiére question, qui déclare qu'il est 
désirable, sauf les exceptions et les délais nécessaires dans chaque pays, 
qu'un jour de repos soit assuré a tous les ouvriers de l'industrie, mais sous 
la réserve qu’ils entendent que ce repos sera assuré par des conventions 
privées, par l’action de I'Etat sur les ouvriers employés dans les travaux 
publics, ou par tout autre moyen qui n'impose pas @ fortiori le jour de 
repos aux ouvriers adultes qui veuillent travailler dans les établissements 
privés ». 

De la part des Pays-Bas : 

« La Délégation néerlandaise fait observer que la loi néerlandaise n’a 
pas réglé le travail des ouvriers adultes masculins; par conséquent, elle se 
référe a la déclaration faile 4 ce sujet devant la deuxiéme Commission ». 

De la part du Portugal : 

« La Délégation du Portugal approuve les conclusions 2, 3 et 4 du 
rapport sur le travail du dimanche, avec les réserves faites au sein de la 
Commission, concernant les ouvriers adultes ». 

Le Luxembourg déclare se joindre a la déclaration de la Belgique. 


Le troisieme paragraphe : que ce jour de repos soit fixé au dimanche 
pour les personnes protégées ; 

Adopté 4 l'unapimilé, mais avec la réserve suivante de la part des Pays- 
Bas : 

« laDélégation Néerlandaise fait observer que la loi néerlandaise permet 
aux personnes appartenant a un culte n’observant pas le dimanche comme 
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jour de repos, de fixer le repos hebdomadaire 4 un autre jour établi par 
leur culte, de sorte que la Délégation se référe & la déclaration faite & ce 
sujet devant la troisiéme Commission ». 


Le quatriéme paragraphe : « quece jour de repos soit fixé au dimanche 
pour tous les ouvriers de l'industrie ». 

Adopté a J’unanimilé. 

L’Espagne et le Portugal se référent aux réserves déja exprimées. 

Le Délégué du Luxembourg déclare qu'il émet un vote affirmatif, sous 
les réserves failes en Commission, au sujet de la défense édictée par la 
Constitution luxembourgeoise de régler le repos du dimanche par voie 
législative. 

La Délégation de I'Italie annonce qu’elle fera une déclaration finale pour 
moliver son vole. 

La France s’abstient. 


Le Président met aux voix la deuxiéme question qui se subdivise en deux 
paragraphes. ; 

« Des exceptions sont admissibles : 

« a) alégard des exploitations qui exigent la continuité de la production 
pour des raisons techniques ou qui fournissent au public des objets de 
premiére nécessilé, dont la fabrication doit étre quotidienne »; 

La Conférence adhére a l’unanimité, sauf la Grande-Bretagne qui 
s’abstlient. 

L’Allemagne croit devoir interpréter la portée du paragraphe dont il 
s’agit, en estimant « que l’exception w) s’étend aux travaux indispensables 
pour assurer la régularité des exploitations ». 

M. le Ministre d’Etat Jacobs, au nom de la Belgique, explique son vote 
affirmatif : 

« La rédaction proposée énumére certlaines exceptions 4 la régle du 
repos dominical, exceptions qui sont déclarées admissibles. 

La Délégation Belge n’y fait pas d’objection, aucune de ces exceptions 
n’étant inadmissible 4 ses yeux, mais ce vote favorable — j'ai 4 peine 
besoin de le dire, — n’implique aucune adhésion 4 la réglementation du 
repos dominical par voie d'autorité ». 


Le Président met aux voix le deuxiéme paragraphe : 

« 6) & Végard des exploitations qui, par leur nature, ne peuvent 
fonctionner que dans des saisons délerminées ou qui dépendent de l’action 
irréguliére des forces naturelles. 

« Il est désirable que, méme dans les établissements de celte catégorie, 
chaque ouvrier ait un dimanche libre sur deux ». 

Le vole a lieu séparément sur chaque alinéa; tous deux sont adoptés a 
Vunanimité. La Grande-Bretagne s’abstient dans les deux scrutins, et 
l’Espagne répéte la réserve susmentionnée. 

La France, par l'intermédiaire de M. Tolain, fait entendre la déclaration 
suivante ; 


« La France est d’avis que des exceptions sont nécessaires, mais dans 
les 2° et 3° paragraphes, ces exceplions sont présentées sous une forme qui 
comprend aussi bien les adultes que les-personnes protégées, c’est-a-dire 
les enfants et les filles mineures. 
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« Or, nous avons en France une loi, celle de 1874, qui interdit pour les 
enfants et d’une maniére absolue le travail du dimanche, sauf une unique 
exception, celle relative au nettoyage des chaudiéres pour machines a 
vapeur. 

« Nous ne pouvons donc admettre les voeux qui viennent d’étre formulés 
que comme un minimum, et nous tenons & constater que notre législation 
actuelle assure dores et déja aux enfants et aux filles mineures une 
protection neaucoup plus efficace. 

« Sous ces réserves, nous adoptons l’ensemble du voeu n° 2 ». 

La Suisse s’associe a ]’opinion émise par la France. 


Le Président soumet au vote le 3° paragraphe : 

« Dans le butde déterminer les exceptions a des points de vue similaires, 
il est désirable que leur réglementation soit établie par suite d'une entente 
entre les différents Gouvernements ». 

Dix Etats sont favorables a l’adoption, la France s’abstient; quatre votes 
négatifs sont émis (Belgique, Espagne, Grande-Bretagne, Italie). 

M. Jacobs justifie en ces termes le vote de la Belgique : : 

« Le vole négatif de la Belgique repose sur deux motifs : le repos 
dominical ne peut, en Belgique, étre réglementé par voie d’autorilé; en 
fit-il autrement, les exceptions devraient étre déterminées d’aprés les 
nécessités du pays, nécessités dont la législature nationale doit rester seule 
juge ». 

La Délégation Ilalisnne donne alors connaissance du texte de la 
déclaration annoncée par M. Boccardo : 

« Sur les problémes concernant l’interdiction du travail du dimanche, la 
Délégation Italienne doit noter que les conséquences techniques d'une telle 
interdiction n'ont pas encore été suflisamment étudiées, et qu’en ce cas 
plusieurs exceptions seraient nécessaires. Ces exceptions, vu leur 
multiplicilé, la variété de la matiére et sa mutabililé continuelle, devraient, 
au moins pour un certain temps, élre arrétées par les réglements fails par 
le pouvoir exéculif de chaque Etat C’est dans ce sens que la Délégation 
Italienne a donné son vote affirmatif aux propositions précédentes, 
considérées comme marquant une tendance vers un but qui ne peut pas 
élre alteint dés aujourd’hui. 

« Eu outre, la Délégation Italienne doit confirmer ce qu'elle a déja 
déclaré au sein de la Commission, c’est-a-dire que, dans les réponses a la 
premiére question, on ne saurait voir aucun engagement a régler par la 
loi le repos hebdomadaire. Et c'est également pour celte raison que la 
Délégation Italienne doit voter non sur la troisiéme question », 


Le Président ouvre la discussion spéciale au sujet des résolutions 
contenues dans le rapport sur le travail des enfants et des jeunes gens. 

Sir John Gorst, au nom de la Délégation de la Grande-Brelagne, prouonce 
le discours suivant : 


« Les Délégués de la Grande-Bretagne sont d’avis que la Conférence ne 
devrait pas prendre sur elle la responsabilité d’admettre que la limite d’age, 
pour le travail des enfants dans les pays méridionaux, {tl fixée a 10 ans. 
La limite 4 12 ans a été généralement adoptée par la Conférence, en 
considération des exiggnces du développement physique, moral et 
intellectuel des enfants. 
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« C'est notamment parce que des délais plus restreints ne suffiraient pas 
pour donner l'instruction primaire nécessaire et pour faire de bons 
ciloyens, que ces premiéres années de la vie devraient étre consacrées a 
l'éducation. Si les pays méridionaux sont d’avis que, dans les conditions 
qui leur sont spéciales, il est possible d’abréger cette période pour les 
enfants, ils devraient adopter d’eux-mémes des mesures dans ce sens, et 
ne pas rejeter sur la Conférence la responsabilité due sanction inter- 
naliouale 

Les Délégués de la Grande-Brelague, quoiqu’ils sympathisent entiére- 
ment avec les motifs qui ont inspiré la 4* proposition, a savoir que les 
enfants doivent tout d’abord satisfaire aux prescriptions concernant l'ius- 
truction primaire, constatent avec regret qu’ils ne peuvent pas voter cet 
article dans sa forme actuelle, a cause de la législation qui régit leur pays. 
Le « Factory Act » ne prescrit aux enfants aucune condition préalable 
d’instructron primaire ; mais, comme garantie de la bonne éducation dans 
les familles d’ouvriers, il est absolument défendu aux parents et aux 
patrons de faire travailler un enfant, sauf sous la condition quil soit 
instruit dans une école primaire pendant la moitié de la journée, ou pen- 
dant toute la durée d'un jour sur deux. I] en résulte que les enfants insuf- 
fisamment instruils, du moment quiils entrent dans les établissements 
industriels, sont obligés cle continuer a fréquenter les écoles ot: ils regoi- 
vent l'éducation qui Jeur manque. Ce systéme, quis appelle le « halftime 
system », a produit de trés bons résultats pendant plus de quarante ans, 
el nous ne voulons pas le changer d'une maniére inconsidérée ; c’est par la, 
ainsi que par les dispositions de l'« Education Act », que nous croyons 
atteindre effectivement le but visé par la Conférence, et c’est aussi pour- 
quoi nous ne pouvons pas voter la 4° résolution, telle qu'elle est rédigée. 

« Les Délégués de la Grande-Bretague ont volé les voeux de la 3° Com- 
mission limitant le travail journalier des enfants, des jeunes ouvriers et 
des femmes ; ils auraient méme voutu les élendre davantage. Ils sont d’avis 
que les dispositions du « Factory and Workshops Act 1878 » satisfont & 
tous les yoeux de la Conférence, toul en présentant quelques differences 
dans les détails Nous nous permetlous de rappeler a la Conférence que 
notre « Act » anglais est le produit d'une expérience de prés d'un siecle, 
et quil esi, pour ainsi dire, une espéce de trailé, entre les patrons et les 
ouvriers, couclu par l’intermédiaire du Gouvernement. 

« Selon les dispositions de cet Act, les travaux des enfants, des jeunes 
ouvriers et des femmes sont limités, avec une précaution minulieuse, a 
cerlaines heures déterminées de la fagon la plus détaillée. Les intervalles 
nécessaires pour ie repos et le « half holiday » du samedi sont prescrils 
dans toutes les industries, d’aprés le systeme suivant : 

« Les enfants ne travaillent, dans aucune industrie, pendant plus de 60 
heures en quinze jours, et, dans les industries textiles, pendant 06 h, 1/2 
seulement. Ce qui fait une moyenne de 5 heures par jour pour les 
premiers, el de moins encore pour les autres ; mais il est possible qu un 
enfantde plus de 13 aus acquiére prématurément le « status » d'un jeune 
ouvrier, s'il a salisfait aux condiuions de liustruction primaire. 

« Les jeunes ouvriers et les femmes ne travailleut que 6U heures par 
semaine, el dans les industries textiles, peudant 5¢ heures 1/2 seulement. 
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Ce qui fait une moyenne de 10 heures par jour dans les unes et de moins 
encore dans les autres. 

« Novus pouvons prendre engagement pour la Grande-Brelagne que 
notre Gouvernement, fidéle 4 ce qu’il a fait dans le passé, se conformera 
résolument dans l'avenir, si méme il ne les devance, aux principes bienfai- 
sants de la Conférence ». 


M. Boecardo rappelle que, devant la 3¢ Commission, les Délégués de 
I’Italie ont donné les raisons pour Tesquelles l’admission des enfants dans 
les fabriques doit précéder de deux années au moins, pour les pays méri- 
dionaux, lage adopté pour les pays du Nord. Du reste, les instructions 
formelles du Gouvernement obligent la Délégation 4 subordonner a celle 
condition son yole dans toutes les questions qui concernent le travail des 


enfants el des jeunes ouvriers. 


La Conférence passe an vote sur les sept articles de la 1'° résolution. 

« Il est désirable : 

4° « Que les enfants des deux sexes, n ayant pas alleint uncertain age, 
soient exclus du travail dans les établissements industriels. » 

Adopté 4 lunanimité. 

2° « Que celte limite d’dge soit fixée a 12 ans, sauf pour les pays méri- 
dionaux oti celle limite serait de 10 ans. » 

Sur la proposition du Président, la Conférence décide de procéder a un 
vote distinct pour chacune des deux parties de la phrase. Le Délégué d’Ita- 
lie, en présence de cette division, croit devoir réserver son vole. 

La |'* partie de larticle est adoptée a l'unanimilé, saul trois abstentions 
(Danemark, Espagne, Suisse). Les Dé égués de la Suisse déclarent que leur 
pays, ayant proposé 14 aus, ne peut voter la présente résolution. 

La 2° partie est adoptée a la majorité de 8 voix contre 2 (Grande-Breta- 
gne, Suisse). 

Se sont abstenus : la Belgique, le Danemark, la France, la Suéde et la 
Norvége. : 

M. Jacobs explique que la Belgique, qui avait volé affirmalivement dans 
la Commission, s’est abstenue, apres réflexion, faute d’éléments suffisants 
pour apprécier la situation des pays méridionaux, 

M. Burdeau, au nom des représentants francais, fait savoir que la Délé- 
gation s'est abstenue, parce que la France n’a pas dintérét dans la ques- 
tion, et quelle se borne a constater le yoeu exprimé par les pays méridio- 
naux. 

3° « Que ces limites d’Age soient les mémes pour tout élablissement 
industriel et qu’il ue soit admis sous ce rapport aucune différence. » 

Adopté a Vunanimité. 

La Délégation autrichienne lient 4 constater qu’elle ne considére comme 
« 6tablissements industriels », selon les lois de son pays, que les fabri- 
ques et les usines. 

4° « Que les enfants aient préalablement satisfait aux prescriptions 
concernant instruction primaire. » 

Adopté a la majorité de 11 voix contre 2 (Danemark, Grande-Bretagne). 
Se sont abstenus la Belgique et les Pays-Bas. 

La Délégation du Danemark désire exprimer les raisons qui l’obligent a 
voter contre cette résolution : 
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« Selon la loi sur l'instruction primaire en vigueur en Danemark, on 
éléverait actuellement, par une tele stipulation, la limite d’dge jusqu’a la 
13°, el méme, dans beaucoup de cas, jusqu’a la 14° année. » 

La Grande-Brelagne motive son vote négatif par Ja résolution de main- 
tenir « half-time system ». 

M. Jacobs présente, au nom de la Délégation belge, les explications 
suivantes : 

« Rien dans le programine de la Conférence ne permettait de prévoir que 
des questions relatives a l'instruclion primaire y seraient soulevées. C'est 
un premier motif de l’abstention des Délégués belges. 

« Il en est un second : la disposition qui nous occupe ne peut se rap- 
porter qu’aux pays qui ont introduit dans leur législation Vinstruction 
obligatoire ; elle ne concerne donc pas la Belgique, qui poursuit le déve- 
loppemeut de l’instruction primaire par l’action féconde de la liberté. » 

. Les mémes raisons sont fournies pour justifier abstention des Pays- 
as. 

8° « Que les enfants au-dessous de 44 ans révolus ne travaillent ni la 
nuit, nile dimanche. » 

Adopté a l'unanimité. 

La Belgique, le Luxembourg et les Pays-Bas so réferent aux réserves 
déja faites au sujet du repos du dimanche. 

Le Délégué italien renouvelle la réserve formulée au paragraphe 2, rela- 
tivement a toutes les limites d’4ge qui doivent étre adoptées pour les pays 
méridionaux. 

6° « Que leur travail effectif ne dépasse pas six heures par jour et soit 
interrompu par un repos d’une demi-heure au moins. » 

Adopté a la majorité de 11 voix contre 3 (Belgique, Italie, Pays-Bas). La 
Hongrie s’est abstenue. 

L’Autriche motive son vole affirmatif, en se référant aux raisons don- 
nées devant la Commission et qui sont contenues dans le rapport. 

Au nom de la Délégation belge, M. Jacobs donne lexplication suivante 
de son vote négatif : 

« Une loi belge toute récente veut que Ja durée du travail des enfants de 
12 416 ans soit fixée par le Roi, dans un délai de lois ans, aprés avoir 
pris avis des Conseils de conciliation, des députations permaneates et du 
Conseil supérieur d’hygiéne ; la loi suppose que la durée du travail diffs- 
rera suivant la nature des occupations et les nécessités des industries, pro- 
fessions el métiers. 

-« Les Délégués belges se mettraient en opposition avec la loi de leur 
pays si, devancant l expérience prescrile, ils s’associaient a la proposition 
de limiter a 6 heures la durée du travail des enfants de 12 a 14 ans. 

« Les mémes raisons justifient leurs votes contraires au paragraphe 2 de 
la série de résolutions relatives aux jeunes ouvriers, et au paragraphe 2 de 
celle relative aux femmes, » 

L'Italie et les Pays-Bas rappellent, au sujet de leur vole négalif, les 
déclarations contenues dans le rapport. 

7° « Que les enfants soient exclus des occupations insalubres ou dange- 
reuses, ou n’y soient admis que sous certaines conditions protectrices. » 

Adopté 4 lunanimilé. 

La Conférence aborde la discussion spéciale sur la résolution concernant 
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le travail des jeunes ouvriers dans les élablissements industriels et passe 
immédiatement au vote. 

Il est désirable : 

1° Que les jeunes ouvriers des deux sexes de 14 4 16 ans ne travaillent 
ni la nuit, ni le dimanche. 

Adoplté & la majorité de 14 voix contre 1 (Italie), le Luxembourg se réfé- 
rant a la réserve concernant le repos du dimanehe. ~ 

2° Que leur travail effectifne dépasse pas dix heures par jour et soit 
inlterrompu par des repos d'une durée totale d’une heure el demie au 
moins. 

Adoplé a la majoriié de 10 voix contre 3 (Belgique, Italie, Pays-Bas). Se 
sont abstenus |’Autriche, pour les motifs contenus dans le rapport, de 
méme que la Hongrie et les Pays-Bas. 

3° Que des exceptions soient admises pour certaines industries. 

Adoplé a la majorité de 14 voix contre 1 (Suisse). 

M. Boccirdo, pour la Délégation italienne, déclare que, parmi les excep- 
tions dont il s’agit, les Délégués italiens ont visé particuligrement Liadus- 
trie de la filature de la soie. Cette déclaration s’applique aussi aux autres 
délibérations de la Conférence. 

4° Que des restrictions soient prévues pour les occupations particuliére- 
ment iusalubres ou dangereuses. 

Adopté a Punanimité. 

5° Qu’une proleclion soit assurée aux jeunes garcons de 16 418 ans, en 
ce qui concerne : ; 

a. Une journée maxima de travail ; 

6. Le travail de tuit ; 

c. Le travail du dimanche ; 

d, Leur emploi dans des occupations parliculiérement insalubres ou 
dangereuses, 


Sur la proposition du Président, la Conférence procéde a des votes 
distincts sur le préambule et les quatre subdivisions. 

Pour la Belgique, M. Jacobs déclare : 

« La loi belge fixe & 16 ans l’extréme limite de la protection légale 
accordée aux jeunes ouvriers du sexe masculin. Cette loi date d’hier. La 
Conférence comprendra que les Délégués belges ne puissent s’en écarter. 

Le préambule et la subdivision @ sont adoptés par 12 voix contre 3 (Bel- 
gique, Italie, Pays-Bas). 

L’Allemagne émet, au sujet de la subdivision a, un vote affirmatif, mais 
sous la réserve que la restriction de la journée de travail n’aitlieu que pour 
des motifs hygiéniques et que cette restriction ne dépasse pas celle prévue 
pour la journée des femmes et filles dgées de plus de 21 ans. 

La subdivision @ est adoptée a la majorilé de 10 voix contre 3 (Belgique, 
Italie, Pays-Bas). Se sont abstenues |’Autriche et la Hongrie, celle-ci se 
référant aux motifs exposés devant la Commission. 

La subdivision ¢ est adoptée par 12 voix contre 3 (Belgique, Luxem- 
bourg, Pays-Bas) ; ce dernier Etat explique son vote négalif, en déclarant 
que le travail du dimanche en Hollande n’est pas interdit aux personnes 
masculines au-dessus de lige de 16 ans par les lois sur le travail, ce qui 
n’empéche pas que la loi sur le repos du dimanche interdil en général, avec 
quelques exceptions, le travail public pendant ce jour, 
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La subdivision d est adoptée par 14 voix contre celle des Pays-Bas. 

M. Jules Simon déclare que la France adhére a ce veeu, sous réserve des 
observations qu’elle aura a présenter, lorsqu'il s’agira des mines, pour 
qu’il n’y ait point contradiction entre les deux votes, 


La résolution concernant le travail des femmes dans les élablissements 
industriels est soumise 4 ]’examen de la Conférence. 

La Délégation du Portugal renouvelle les réserves et les déclarations qui 
ont élé faites par elle devant la Commission, au sujet des femmes agées de 
plus de 24 ans. 

M. Jules Simon fait remarquer que la rédaction proposée réunit deux 
questions, ow les votes ont été différents en Commission et peuvent |’étre 
en séance pléniére : ce qui concerne les filles et femmes mineures de 
21 ans, el ce qui concerne les femmes adudées. La France, pour sa part, 
vote ow sur le premier point, now sur le second. Il demande la division. 

Sur une observation présentée par M. Jacobs, disant que le vote relatif 
au dimanche fait double emploi avec les voles déja émis sur les proposi- 
tions de la deuxiéme Commission, la Conférence décide que la question du 
dimanche étant résolue sera écartée de la discussion et du yole, et 
approuve la division demandée par M, Jules Simon. 

On passe au vole sur les divers paragraphes : 

Il est désirable : 

4° « a, Que les filles et les femmes de 16 421 ans ne travaillent pas la 
nuit. » 

Adopté a l’unanimité. L’Espagne s’abtient. 

fo « &, Que les filles et les femmes de plus de 21 ans ne travaillent pas 
la nuit. » 

Adopté 4 la majorité de 8 voix contre 5 (Belgique, Espagne, France, Ita- 
lie, Portugal). Se sont abstenus le Danemark et la Suéde. 

L’explication donnée par M. Jacobs au sujet de son vote négatif est la 
suivante : 

« La résolution proposée limite la durée du travail des femmes, quel que 
soit leur age. La loi belge du 13-décembre 1889 repose sur le principe de la 
liberté du travail des personnes majeures, quel que soit leur sexe. Les 
Délégués belges se mettraient en opposition avec la loi de leur pays, en 
assimilant la femme majeure a la femme mineure ; leur vote est négatif. » 

L'Espagne a volé également contre la proposition, parce que ses Délé- 
gués croient qu’i! convient d’assurer une certaine protection aux filles et 
aux femmes de plus de 16 ans, en ce qui concerne le travail de nuit et du 
dimanche, mais qu'on ne doit pas porter atteinte a la liberté d'action de 
celles qui jouisseul de leur pleine capacité juridique. : 

2° « Que le travail effectif ne dépasse pas onze heures par jour et qu'il 
soit interrompu par des repos d'une durée totale d’une heure et demie au 
moins. » 

Adopté par 9 vsix contre 2 (Belgique, Italie). Se sont abstenus le Dane- 
mark, l’Espagne, la Hongrie et le Portugal. 

La France approuve, sous réserve de la distinction qu’elle a posée entre 
les mineurs et les adultes. 

La Grande-Bretagne, tout en votant owi, regrelte que Ja résolution ne 
soil pas concue dans un sens assez largement protecleur, 

Les Pays-Bas se référent aux réserves faites. devant la Commission, 
quant a la durée totale du temps de repos. 


5S « 
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La Suéde approuve également, mais avec une réserve relative aux fem- 
mes au-dessus de 21 ans. La Norvége approuve, avec la méme réserve. 

3° « Que des exceptions soient admises pour certaines industries. » 

Adopté a la majorité de 43 voix contre celle de la Suisse, le Portugal 
s’étant abstenu. 

4° « Que des restrictions soient prévues pour les occupations particu- 
ligrement insalubres ou dangereuses ; é 

5° « Que les femmes accouchées ne soient admises au travail que qua- 
tre semaines aprés leur accouchement. » 

Ces deux derniers paragraphes sont adoptés a l’unanimité. 

Le Président annonce que le rapport de la Gommission sur le travail dans 
les mines n’est pas encore prét, et demande sila Conférence ne voudrait 
pas procéder immédiatement 4 l’examen des vogux émis par ]a 4* Commis- 
sion. 

M. Tolain fait observer qu’il conviendrait de n’aborder cette discussion — 
qu’aprés avoir entendu tous les autres rapports. 

Le Danemark se prononce dans le méme sens. 

A la demande de M. Santamaria, qui reproduit les réserves qu'il a faites 
dans les Commissions, le Président déclare que les rapports des Commis- 
sions formeront les annexes des protocoles des séances. I] fait enfin accep- 
ter par la Conférence la fixation d'une nouvelle réunion pléniére au lende- 
main, 411 heures du matin. 

La séance est levée 4 5 heures. 


ANNEXE AU PROTOCOLE N° 5. 
Discours de M. Delahaye, Délégué du Gouvernement frangais. 


Monsieur le Président, Messieurs les Délégués, 

Au moment ow s’ouvre la discussion sur un sujet intéressant lout parti- 
culiérement les ouvriers, je vous demande la permission d'exposer- aussi 
briévement que possible le résultat de mon expérience sur les conditions 
el les besoins des travailleurs. 

Pendant les quatorze cents ans du Moyen-Age, les moyens de transport 
el de communication étaient peu étendus, la production était restreinte et 
limitée aux besoins locaux, Chaque travailleur élait propriétaire de son 
modeste outillaye, il recevait la valeur intégrale du produit de son travail. 
Le travail salarié était un cas exceplionnel et temporaire, il y avail seule- 
ment un salarié pour dix patrons (aujourd’hui, la proportion est renver- 
sée ; aux nite in d’Amérique, dans les Iles Britanniques, en France, il 
y aen moyenne duze salariés pour un patron). Dans toute l'Europe, ces 
pelils patrons, vivant du pro luit de leur travail, étaient directement inté- 
ressés a ne pas prolonger d'une maniére excessive la journée de travail. 
Pour élever leur famille, se garantir contre les incerlitudes du lendemain 
et des accidents de la vieillesse, ils maintenaient le prix de la main-d’ceu- 
vre et les tarifs corporatifs dans un rapport correspondant au prix des 
subsistances. Comme il n’y avait qu’un salarié pour dix patrons, chaque 
salarié avait la certilude de succéder a l'un d’eux. 

Dans ces conditions, les transactions, l’entente et les relations industriel- 
les et sociales étaient faciles et durables; les gréyes, les coalitions libres, 
Jes mises a l'index, les lockouts et les boycatts étaient inconnus ou excep- 
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tionnels. Le travail était naturellement modéré; les relations entre le (ra- 
vail et le capital, étant exceptionnellement dissociées, n'élaient pas et ne 
pouvaient pas étre anlagonistes. La certitude du lendemain et la dignité 
élaient assurées, Telle a été la siluation des travailleurs et la maniére d’en- 
visager l’égalité économique pendant quatorze c2nts ans. 

Kst-ce 4 dire que je voudrais voir rétablir la petite industrie et son com- 
plément nécessaire, les maitrises et les jurandes? Non; jesuis, au con- 
traire, convaincu que c'est impossible. Dans l’ordre économique, ce serait 
vouloir substiluer des moyens médiocres et insuffisants de productivilé a 
la merveilleuse puissance de surproduction dela grande industrie moderne. 

Pour améliorer d'une maniére effective et durable le sort des travail- 
leurs, pour faire cesser les crises périodiques de surproduction devenues 
aussi meurtriéres que les famines de l’antiquilé, je pense quil faut une 
organisation industrielle ayant pour base les nouveaux moyens de produc- 
tion de la grande industrie moderne. C'est par une « législation interna- 
tionale du travail que cet important desideratum sera progressivement 
réalisé ». Tel est, depuis un demi-siécle, le voeu toujours renouvelé des 
ouvriers d'Europe et d’Amérique dans lous les Congrés nationaux et inter- 
nationaux. 

La présence, ala Conférence iaternationale de Berlin, de Délégués venus 
de presque toutes les nations européennes, en est une autre affirmation de 
Ja plus haute importance. On peut dire, sans crainte d’étre taxé Pexagéra- 
tion, que nous assistons en ce moment A |’évolution dans les fails et dans 
les institutions de celle grande pensée contemporaine : « La nature vain- 
cue par Ja science ». Elle va faire de l homme Je maitre de sa propre desti- 
née, elle vadonner a ses lois, 4 ses progrés, a laréglementation du travail, 
4 Ja production et a la répartition des produits, une direction consciente, 
une organisativn voulue en rapport avec les besoins nouveaux et les néces- 
silés économiques présentes. 

Depuis la fin du xvure siécle, datede la naissance de la grande industrie, 
les forces productives, les grands moyens de transport et de communica- 
tion se sont tellement développés, la production s’est tellement accrue au- 
dessus des hesoins de la consommation, que, pour s’en faire une idée, nous 
donnons les exemples suivants : 

Dans l'industrie cotonniére, il y a actuellement cent millions de broches 
4 filer le colon en Europe et en Amérique. Aujourd hui 188,000 travail- 
leurs suffisent pour mettre en mouvement cet immense outillage; il 
y a un siécle, il aurait fallu cent millions de travailleurs pour 
oblenir le méme résullat, c’est-a-dire que chaque personne produit 530 
fuis plus aujourd’hui gu’autrefois. 

En agriculture, oti les progrés mécaniques ont été plus lents, la charrue 
a vapeur, dont la dépense par heure et par force de cheval est d’environ 
cing centimes, fait le travail de cent laboureurs. 

En ce qui concerne les moyens de transport, autrefois la vilesse 
moyenne des diligences était de 8 kilométres a lheure, celle des bateaux 
a yoiles de 6 ; aujourd’hui, la vitesse des chemins de fer est de 80 kilomé- 
tres et celle des bateaux a vapeur de 25. Aujourd’hui, on vient de Paris a 
Berlin en 20 heures, avant l’invention des chemins de fer il fallait de 60 a 
70 jours. 

Avec les moyens de communication télégraphiques et téléphoniques, les 
peuples les plus éloignés peuvent communiquer en quelques minutes. 
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Pour ce qui est de l’accroissement des forces productives, il y a actuel- 
lement cinquante millions de chevaux-vapeur sur la planéle; c’est une 
augmentation de force mécanique équivalente a celle d’un milliard de tra- 
vailleurs. 

En présence de cette prodigieuse augmentation des forces mécaniques 
qui ont plusieurs fois centuplé les besoins de la consommation journaliéce, 
il semblait naturel d’accroilre les loisirs des travailleurs et surtout ceux 
des enfants et des jeunes gens, pour lear permettre de s’instruire, de se 
perfectionner dans les arts et les sciences, et enfin, comme conséquence, 
d’augmenter leur bien-étre sous loutes les formes. Il n’en est pas ainsi : 
les enfants, les jeunes ouvriers, les ouvriéres, sont surmenés par une pro- 
longation excessive de ]a journée de travail dans certains pays; dans d’au- 
lres, les travailleurs de tout dge sont complétement privés d'un jour de 
repos par semaine. Tsolément, toutes les nations hésitent a réduire la durée 
de Ja journée de travail par crainle de la concurrence universelle, bien 
qu’avec le machinisme moderne, |’expérience ait surabondamment démon- 
tré que ce sont les pays ot: la journée de travail est la plus courte quiattei- 
gnent le maximum de productivité; que ce sont ces pays qui produisent 
dans les meilleures conditions de bon marché, qui sont les plus prospéres 
elles concurrents les plus redoutés sur les marchés du monde entier. En 
dehors des considérations économiques, physiques et humaines, de beau- 
coup les plus importantes, ce sont les hésitations et les craintes des nations 
industrielles qui me paraissent rendre si désirable « une entente collective 
entre elles, pour réduire et réglementer la durée du travail dans les éta- 

lissements industriels. » 

Outre l'augmentation si considérable de la productivité et des forces pro- 
ductives, la richesse sociale s’est aussi acerue et accumulée dans un rap- 
port correspondant, comme l’indique le tableau suivant emprunté a la 
statistique décennale des Etats-Unis de l’Amérique du Nord, 


Tableau décennal de la situation industrielle aux Etats-Unis 
de 1850 4 1880 (1). 

Ce tableau fait connaitre pour chacune des années correspondantes le 
nombre des ateliers(1), la valeur annuelle des produits industriels (2), la 
totalité des travailleurs salariés (3), que l’accroissement: des travailleurs 
salariés est en raison inverse du nombre des ateliers et en raison directe 
de l’accumulation de la richesse nationale (4), la totalité du capital engagé 
dans l'industrie (5), le capital moyen nécessaire 4 chaque travailleur pour 
se procurer l’oulillage moderne (6). 


: ; | CAPITAL 
NOMBRE |] VALEUR RECTIFIEE | TOTALITE | ACCROISSEMENT TOTALITE nécessaire 
des es dex DES SALARIES] DU CAPITAL ENGAGE | 4 chaque 
PERIODES | Ateliers , Produits industriels fabriqués] —  sermens | eos oe dans Voutillage, — | (gaaillear 
décennales et pendant NAVAIELEERS } raison inverse les immeubles - pour 
Manufactures | les années correspondantes salariés es patrons fet les matitres premitres} gequérir 
) Voutillage 
1 2 3 4 5 6 


1850 7123.025] 6.414.657.696 00] 958.070 7 3.550.682.782] 5.887 
{860 }140.433]11.315.170.056 OO}L. 311.246 9 10.411.450.4115] 8.739 
1870 ]252.148]21.584.859.754 20]2.053.996 8 23.493 .843.656] 11.438 
1880 }253.852/27.922.000.000 00/2.732.596) 10.7 |32.4172.900.000]14.770 


1 
(1) Teuth Census of the United States, Statistics ot manufactures 1880. Washington. 
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Par l’examen de ce tableau, on voit que, de 1850 a 1880, le nombre des 
aleliers o’a fait que doubler. La colonne n° 2 montre que la valeur de la 
production rectifiée a quadruplé, et la colonne n° 5 indique que l’accroisse- 
ment du capital a sextuplé. De ces observations on déduit que les moyens 
de production modernes tendent a se concentrer de plus en plus dans un 
petit nombre de mains, 

Si Ton divise les nombres de travailleurs de la colonne 3 par ceux de la 
colonne 4 correspondants, les quotients 7, 9, 8 et 11 expriment qu’avec le 
développement du machinisme, le nombre des travailleurs salariés s’ac- 
croit daus un rapport inversement proportionnel au nombre des ateliers. 
Ainsi, en 1850, il n’y a qu'une moyenne de 7 salariés pour chaque élablis- 
sement industriel; en 1860, il y en a 9; en 1880, ily ena 11; cest le 
contraire qu’on observe dans la colonne n° 5; le nombre des salariés s’ac- 
eroit dans un rapport direct a l’augmentation du capital engagé dans l’ou- 
tillage industriel ; et l'épargne des ouvriers diminue en raison de l’accu- 
mulation de la richesse sociale. 

Examinons l'épargne des ouvriers britanniques. D’aprés M. Robert 
Giffen, chef de la statistique, en voici l’estimation : 

Celte épargne a élé soigneusement calculée d’aprés les statistiques des 
sociétés de construction d’ habitations ouvriéres, des caisses d’épargne, des 
sociétés coopéraltives, des Trade Unions, des sociétés de secours mutuels 
et de prévoyance; elle a été trouvée égale a 3 milliards de francs ; comparée 
a l'épargne appropriée par les classes riches des Iles Britanniques qui est 
eslimée 4 212 milliards de frances, c'est relativement peu. 

D’aprés le méme auteur, ]l’accumulation de la richesse annuelle, c’est- 
a-dire le produit nel et disponible de la production, est de 6 milliards de 
francs. Cette somme est le double de l’épargne Lotale des travailleurs bri- 
tanniques. De ces diverses observations il résulte que, sans lintervention 
gouvernementale, louvrier est de plus en plus pauvre, de plus en plus 
surmené, 

Ce n’est pas tout ; voici dewx autres faits pris sur le vif, de beaucoup 
plus tangibles et plus accessibles. 

Il s’agit de l’épargne méme, déposée par les ouvriers britanniques et les 
ouvriers francais dans les caisses d’épargne. 

Les deux tableaux ci-dessous montrent que, pendant la derniére période 
de 45 a 50) ans, l’épazgue personnelle a diminué de 41 a 50 p. 100. 


Tableau comparatif du nombre des déposants et des sommes 
déposées dans les caisses d’épargue britanniques 
(saving banks) en 1834 et 1881 (1) 


1831. 1881. 


Nombre des déposants.............. 429,000 4,140,900 
Totalité des épargnes déposées....... 342,375,252 fr, 2,258, 352,525 fr. 
Epargne moyenne par personne..... 800 fr. 475 fr. 


Diminution de l’épargne par personne........ 325 francs. 
Taux de la diminution par personne,......... 41 p. 100. 


(1!) Essays in finance. Londres 1884. 
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Tableau coraparatif du nombre des déposants et des sommes 
déposées dans les caisses d’épargne frangaises en 
1835 et en 1880 (statistique de la France). 


1835. 1880. 
Nombre des déposants........+-.+05 421,527 — 3,041,104 
Totalité des épargnes déposées ...++. 62,185,676 fr. {280,202,694 fr.. 
Epargne moyenne par personne..... oii fr. 333 fr. 
Diminution de l’épargne par personne........ 278 francs, 
Taux de la diminution par personne.......... 50 p. 100. 


Ces tableaux montrent, 4 premiére vue, que pour un tiers environ des 
ourriers brilanniques, c’est-a-dire pour une fraction relativement et tem- 
porairement dans l’aisance, l’épargne personnelle, qui était en 1831 de 
800 francs, est tombée, en 1881, 4 475 francs. C’est, une diminution de 
325 francs par personne, soit de 41 p. 100. Pour le tiers environ des 
ouvriers francais, c’est-A-dire pour une fraction relativement et tempo- 
rairement dans l’aisance, l’épargne personnelle, qui élailen 1835 dé 511 fr. 
est tombée en 1880 a 345 francs. C’est une diminution de 275 francs par 
personne, soit 50 p. 100. 

D’ot l’on peut conclure, 4 mesure que se développent les grands éla- 
blissements de production, d’échange, de transport et de communication, 
abstraction faite des crises de surproduction et de leurs conséquences, 
d’une part que la richesse sociale s’accroit dans un rapport prodigieux et 
s’accumule dans les mains dune minorilé de plus en plus restreinte ; 
d’autre part, que parmi les ouvriers, il y en a un tiers dont ]’épargne 
décroit de plus en plus, tandis que la grande majorilé se trouve privée de 
toute ressource, et qu’elle est condamnée 4 toutes les incertitudes du len- 
demain. 

La Délégation francaise a été envoyée ici avec un mandat déterminé 
dans lequel elle entend se renfermer. Ce n’est donc pas en ma qualité de 
Délégué, mais en mon nom personnel, que je déclare que je suis et- reste 
partisan d'une législation internationale du travail ayant pour objet lameé- 
lioration du sort des travailleurs. 

V. DeLanaye, 


ouvrier mécanicien, Délégué du Gouvernement 


; de la République frangaise, 
Fait a Berlin, le 19 mars 1890. 


Conformément a l'article 7 du Réglement de !a Conférence internatio- 
nale de Berlin, je de::ande trés respectueusement, a Monsieur le Président 
et a Messieurs les Délégués, l’insertion i eatenso de mon travail. 


(A suiere.) 


TROISIEME PARTIE 
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SUISSE 


RAPPORT présenté a Assemblée fédérale par le Conseil fédéral 
sur sa Gestion en 1889. 


DEPARTEMENT DE JUSTICE ET POLICE 
(Suite) 


B. Administration de la police. 


I, EXTRADITION DE MALFAITEURS ET DE PREVENUS. 


1. Comparée a celle qui l’a précédée, lannée 1889 accuse une sensible 
diminution des affaires d’extradition. La Suisse a demandé a l’étranger 
97 extraditions (118 en 1888). L’étranger en a demandé a la Suisse 146, 
pour 177 l'année précédente. Ce sont surtout les demandes de la France 
qui ont diminué. 

Les extraditions demandées 4 la Suisse par les pays étrangers se répar- 
tissent de la maniére suivante : 


L’ Allemagne en a demandé 38, 
L'Italie 40, 
La France 38, 
L’Autriche 6, 
La Belgique 2, 
La Russie 1, 
Le Luxembourg 1. 


Il en a été accordé 113. Dans 20 cas, les individus réclamés n’ont pu étre 
découverts. L’extradition a été refusée dans 2 cas. 6 demandes ont été 
relirées. 5 cas étaient encore pendants a la fin de l’année. 

La Suisse a demandé : 


60 extraditions a la France, 
26 a lAllemagne, 

3 a /'Italie, 

3 a l’Autriche, 

2 a la Grande-Bretagne, 
4 4 la Belgique. 
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Deux inculpés ont di élre poursuivis simultanément dans plusieurs 
Etats. Dans 59 cas, l’'extradition a été accordée et, dans 13 autres, les 
recherches sont demeurées infructueuses; dans 4 cas, l’extradilion a été 
refusée; 14 demandes ont été retirées ; 7 cas sont reportés 4 1890. 

2. Dans 6 cas, les individus poursuivis ont fait opposition 4 leur extra- 
dition en se bornant a protester de leur innocence. Selon la pratique suivie 
jusqu’a présent, nous avons envisagé celte objection comme ne conslituant 
pas, au sens de l'article 58 de la loi sur l’organisation judiciaire fédérale, 
une contestation sur l’application du trailé. Nous avons en conséquence 
accordé l’extradilion dans lous ces cas, sans en vantir le Tribunal fédéral ; 
les conditions du traité se trouvaient d’ailleurs remplies. C’est au juge du 
for du délit qu'il appartient de décider si Je prévenu est coupable ou non. 

Nous avons également accordé a I'Italie l’extradition d’un Italien qui 
faisait opposition 4 son extradition par le motif qu'il était domicilié a 
Milan, alors qu’on l’avait condamné a Busto Arsizio. Cette objection n'in- 
téressait en rien l’application du traité d’extradilion italo-suisse de 1868, 
puisque les villes mentionnées se trouvent l’une et l'autre situées en Italie 
et que, par conséquent, le for du délit ne pouvait étre ailleurs que dans 
cet Etat (cas Lualdi). 

En revanche, 2 cas, ou l’application du traité était réellement contestée, 
ont élé renvoyés au Tribunal tédéral, en conformité de l'article 58 de Ja loi 
sur l’organisation judiciaire fédérale. Dans un de ces cas, le Tribunal a 
accordé l’extradition et, dans l'autre, il a admis les objections soulevées 
(voir le rapport du Tribunal fédéral sur sa gestion en 1889). 

3. Au sujet de 4 déserteurs francais, de 2 déserteurs allemands et d'un 
déserteur autrichien, poursuivis pour des délits communs, nous n’avons 
accordé l’extradition qu’a la condition que ces individus ne seraient pas 
punis du chef de désertion. 

Nous.avons fait une méme réserve envers l’'Allemagne 4 propos d'une 
violation de domicile et envers la France & propos d'une évasion, d'une 
complicité de ce délit et d’un fait de contrebande, atltendu que ces acles 
ne rentrent pas dans les stipulations des traités. 

4, Une Fribourgeoise domiciliée en France, Nanette Ramus, 6élait 
recherchée pour « enlévement de mineure », délit commis dans les cir- 
constances suivantes : Par son second mariage, l’inculpée avait perdu, a 
teneur des lois fribourgeoises, tout droit de puissance paternelle sur les 
enfants de son premier mariage. Or, al'insu du tuteur de ses enfants, elle 
était venue & Saint-Aubin (Fribourg) et avait emmené en France sa fille 
imilie Collomb, agée de 12 ans. 

Le gouvernement francais refusa ]’extradition, bien qu'il Petit accordée 
peu de temps auparavant dans un cas analogue (Granicher). D'aprés le 
droit francais, la femme Ramus n’avait pas absolument perdu toute aulo- 
rité sur les enfants de son premier mariage. II fallait d’ailleurs tenir comple 
de la jurisprudence francaise. L’enlévement de l’enfant, commis par le pere 
ou la mére, dans quelles circonstances qu’ils puissent se trouver, ne pouvait 
jamais constituer un fait punissable. On s’était trompé dans laffaire Gra- 
nicher, tandis que la solution du cas Ramus correspondait 4 un usage 
constant. 

Le gouvernement fribourgeois n insista pas sur l'extradilion; il se borna 
a prendre des mesures pour obtenir, par voie d’action civile, le retour de 
Venfant & son tuteur légal. 
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5. L'ambassade de la République francaise nous a demandé l’extradi- 
tion d'un Alsacien qui avait été arrété dans le canton de Berne, le nommé 
Nonnemacher. Elle produisait 4 l’appui un mandat d’arrét décerné en 1887, 
pour vol. Or, ainsi que des informations ultérieures l’ont établi, Nonne- 
macher avait été condamné par défaut et ensuite contradictoirement en 
4888, pour le vol en question. 

Dans ces circonstances, le gouvernement bernois était d’avis que les 
autorités francaises devaient étre invitées & produire les jugements inter- 
venus, allcndu qu’ensuite de la condamnation le mandat d'arrét avait 
perdu sa valeur et ne pouvait eu tout cas plus cervir de piéce justificative 
a teneur de l'article 6 du traité d’extradilion franco-suisse du 6 juillet 
1869. 

Nous avons estimé superflu de réclamer la production des jugements. I] 
est en effet de pratique constante qu'un mandat d’arrét en bonne et due 
forme suffit, méme lorsqu’il y a jugement exécutoire. L’article 6 du traité 
stipule d’ailleurs que la demande d’extradition doit étre accompagnée soit 
d'un arrét ou jugement de condamnation, soit d’un mandat d’arrét régulier, 
soit de tout autre acte ayant au moins la méme force que ce mandat et 
indiquant également la nature et la gravité des faits objets de la poursuite. 

6. Un nommé Mercier, domicilié 4 Porrentruy (Berne), avait été con- 
damné en Belgique, pour abus de confiance. La légation de ce pays nous 
demanda son extradition; mais Mercier parvial a établir qu'il était Suisse, 
originaire du canton de Berne. Restait savoir s’il pouvait étre jugé, le cas 
échéant, par les Tribunaux bernois pour les faits relevés a sa charge en 
Belgique. 

A cet égard, le gouvernement bernois fit observer que la poursuite était 
subordonnée a une plainte émanant de la personne lésée, les actes délic- 
tueux commis en dehors du terriloire du canton de Berne n’étant pour- 
suivis d’office que pour les crimes de menrtre, de mauvais traitements 
ayant occasionné la mort, d’infanticide et d’exposition d’enfants. Le gou- 
vernement bernois émettait d’ailleurg l’opinion que, a en juger par les 
piéces, — méme sur la plainte de la personne lésée, — il était douteux 
que la poursuite de Mercier devant les Tribunanx bernois ftit jugée admis- 
sible. Le délit relevé a la charge du condamné ne rentrait pas, 4 teneur des 
lois bernoises, dans la catégorie de ceux qui pouvaient étre poursuivis dans 
le canton de Berne lorsquils avaient été commis hors du territoire de ce 
canton. 

_ En présence de ces explications, la légation de Belgique renonca 4 toule 
démarche ultérieure. 

7. Le gouvernement soleurois s'est adressé & nous pour obteuir des 
autorités allemandes qu’a l’expiration de sa peine la ressorlissante argo- 
vienne Emma Hofer, détenue en Allemagne, ful amenée a la direction de 
police 4 Soleure. La fille Hofer avait élé condamnée dans le canton de 
Soleure pour vol et escroquerie, mais elle s’élait évadée et soustraile ainsi 
a lexéculion de sa peine. 

Nous avons répondu qu'une conduite par voie de police dans le sens de 
celle dont il s'agissait ne pouvait élre obtenue qu’en vertu du trailé d’ex- 
tradition suisse-allemand du 27 janvier 1874. C’élait aux autorilés soleu- 
roises qu’il appartenail de voir si les fails impulés & Emma Hofer donnaient 
lieu a Vextradition et, dans le cas affirmatif, de transmettre un des docu- 
ments exigés par l'article 7 du trailé. 
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8. Nous avons élé appelés 4 examiner, 4 l'occasion d’un cas spécial 
(Graf), la question de savoir si le droit anglais admetlait qu’une femme 
mariée de nationalité suisse pul faire poursuivre son mari qui avait pris le 
large aprés avoir aliéné une partie des biens appartenant a sa femme et 
emporlté le produit de la venle. 

Notre consulat général 4 Londres est arrivé 4 la conclusion que, vu la 
loi anglaise « maried womens property act 1882 », article 12, celte question 
devait étre résolue affirmalivement, toutefois a la double condition : 1° que 
les objets vendus eussent été la propriété exclusive de la femme, et 2° que 
le mari se fat mis en leur possession par des moyens frauduleux, et cela 
au moment ou immédiatement avant de quilter sa femme. 

9. Autre est, — a teneur du traité d’extradition avec la France du 
9 juillet 1869, — la position du mari de nationalilé francaise volé par sa 
femme. Dame Hugny, Francaise d’origine, s’était réfugide 4 Neuchatel 
avec son amant Gauthier, emportant divers objets apparlenant a son mari. 
Notre département de justice et police, sur ]a demande qui lui en était faite, 
ne put autloriser quel’arrestation de Gauthier et pas celle de ladame Hugny, 
attendu que l’adultére ne rentrait pas dans les prévisions du trailé susvisé 
et que le Code péral franeais, article 380, laissait impuni le vol entre époux, 
tandis qu’il rendait passibles de peines les tiers impliqués. 

10. Le département de police du canton de Bale-ville fut requis d’ac - 
corder au procureur général du canton d Argovie l’extradition dune Fran- 
caise, la nommée Louise Bengold, qui lui avait été livrée par Allemagne 
du chef de vol et qui était alors recherchée 4 Kheinfelden (Argovie), pour 
vol également. 

Comme la demande d'extradition adressée jadis au gouvernement alle- 
mand n’avait pas prévu l’extradition ullérieure au canton d’Argovie, le 
département de police de Bale-ville crut devoir soumettre a notre dépar- 
lement de justice et police la question de savoir si la demande formulée 
par les autorilés argoviennes pouvait élre accordée. Le département ne fit 
aucune difficullé pour se prononcer dans le sens de l’affirmative. Suivant 
le trailé d’extradition avec l'Allemagne, l’extradition au canton d’Argovie 
n était inadinissible que si la femme Bengold ett été recherchée dans ce 
canton pour un délit qui ne fat pas entré dans les prévisions du traité. 
Or, tel n’était pas le cas; le vol était prévu expressément a l'article 1°", 
chiffre 11, du trailé. 

11, L’Allemagne dans 6 cas, la France dans 2 cas et l'Italie dans 3 cas 
se sont, sur notre demande, chargées du jugement et de la punilion de 
leurs ressorlissanls pour des crimes et délils commis en Suisse, mais pour 
lesquels les inculpés ayant pris la fuile n’avaient pu étre punis chez nous. 
Un des accusés n’a pu étre découvert dans son pays d'origine; 6 y ont été 
jugés. Dans un cas, la plainle a 6lé retirée. 4 cas étaient encore pendants 
au 34 décembre 1889. 

J2. L’ambassade de la République francaise nous a demandé, dans 
2 cas, de faire exercer des poursuites contre deux Suisses qui avaient 
commis des délils en France et s'étaient réfugiés impunis dans leur canton 
d'origine. Un de ces individus /Aguet) fut condamné par les Tribunaux du 
canton de Vaud a 6 mois d’emprisonnement, pour vol. L’ambassade avait 
préalablement déclaré, sur linvitation qui lui en était faite, qu'elle consi- 
dérait comme « implicilement » entendu dans sa demande de poursuites 
que l'individu en question, aprés avoir élé jugé dans le canton de Vaud, 
ne serait pas poursuivi en France pour le méme fait. 
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Dans l'autre cas, il s’agissait d’un Fribourgeois nommé Dousse. Cet 
individu avait él6 condamné par défaut 4 Versailles, pour abus de con- 
fiance. En transmettant au Conseil d’Etat de Fribourg le dossier de la pro- 
cédure, nous lui avons donné connaissance de la déclaration faite par 
l'ambassade dans le cas précédent. Mais les Tribunaux fribourgeois refu- 
sérent d’admettre cette déclaration comme suffisante pour donner suite a 
laffaire. Ils exigeaient au contraire, en vertu de la régle du « non bis in 
idem », une décision prise « in casu », garantissant d’une maniére for- 
melle que les autorités francaises reconnaitraient le jugement fribourgeois 
el renonceraient a exécuter le jugement par défaut rendu a Versailles. 

L’ambassade francaise répondit que cetle déclaration ne pouvait étre 
obtenue. Dans l'état actuel de la loi pénale en France, il n’était en aucun 
cas permis aux aulorités judiciaires de renoncer a exercer des poursuites 
a raison d’une infraction commise sur terriloire francais. Il en résultait 
qu'un élranger, bien que définitivement jugé pour une infraction de cette 
nature par les Tribunaux de son pays, élail exposé, s'il rentrait en France, 
a étre poursuivi pour celle méme infraction, alors surtout qu'il se trouvait 
sous le coup d'un jugement ou arrét de condamnation par défaut, d’un 
arrél de renvoi de chambre des mises en accusation ou d’une ordonnance 
de renvoi du juge d’instruction, autant de décisions dont l’effet ne pouvait 
étre suspendu par aucune intervention administrative. 

Quant au cas du nommé Aguet, susvisé, l’ambassade expliquait les 
raisons pour lesquelles 11 avait été traité différemment. C’étail précisément 
parce que linformation ouverte contre cet individu n’avait encore élé 
suivie d'aucune décision judiciaire du genre de celles mentionnées tout a 
Vheure. Dans ces conditions, et en présence de la condamnation pronoucée 
par les ‘Tribunaux vaudois, 11 avait été possible de donner en France des 
instructions pour que Vaffaire {tit classée. 

Deux demandes semblables nous ont été présentées par la légation 
d Italie; mais, les inculpés n’ayant pas élé découverts ev Suisse, elles 
n’ont abouli ni lune ni l'autre 4 un jugement. 
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13. Notre département de justice et police a eu a s’occuper en 1889, 
dans 46 cas nouveaux, d'actes ot la sécurité des chemins de fer avait été 
mise en péril. 

Dans 10 cas, nous avons renoncé & un renvoi aux Tribunaux, parce 
qu'on ne se trouvail pas dans les conditions de l'article 67 du Code péual 
fédéral. Dans 3 autres cas, on a également dt renoncer a exercer des pour- 
suites, vu que les inculpés n’avaieut pas encore atleint l’dge de 12 ans 
(article 30 du Code pénal fédéral). Quant aux 38 cas restants (42 en 1888; 
55 en 1887), nous les avons renvoyés, conformément a l'article 74 du Code 
pénal fédéral, aux Tribunaux cantonaux, pour y faire l’objet d'une enquéle 
et d'un jugement. 17 cas de l'année précélente étaient restés pendants, de 
sorle que, en toul, 50 enquéles ont été trailées judiciairement en 1889, 
42 ont été liquidées et 8 reportées a l'année 1890. 

ee 2 cas, relatifs 4 des délits de chemius de fer, nous avons interjeté 
appel : 

c Contre un arrét de non-lieu rendu par la Commission d’enquéte du 
district de Sierre (Valais). On n’avait tenu compte que du droit pénal can- 
tonal, tandis que l'article 74 du Code pénal fédéral prescrivait l’application 
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des dispositions de ce Code. L’arrét fut cassé et l’accusé condamné par le 
Tribunal correctionnel de Sierre en conformilé de l'article 67 du Code pénal 
fédéral ; 

b. Contre une sentence émanant du Tribunal da district de Zurich, Ce 
Tribunal avait condamné l’accusé a un jour d’emprisonnement pour délit 
de chemin de fer commis par négligence, sans lui infliger en méme temps 
une amende comme l’exige l’article 67, lettre 0, du Code pénal fédéral. La 
peine était d’ailleurs trop minime pour la faule grave dont l’accusé s’était 
rendu coupable. Le Tribunal supérieur du canton de Zurich a élevé la 
peine 4 8 jours de prison et y a ajouté une amende de 50 francs. 

Les jugements rendus les années précédentes sont lous exéculés. 

14, Quant aux atteintes portées a la sécurilés des tramways, nous les 
avons renvoyées aux Tribunaux cantonanx dans 2 cas provenant de Zurich, 
un de Genéve et un du canton de Vaud. Les coupables ont tous été con- 
damnés 4 des peines de minime importance. 

Nous avons eu & nous occuper en oulre d’un cas ot le service des postes 
avait subi une atteinte portée 4 sa sécurité. Le 16 mai 1889, aux environs 
de Berne, la poste qui se rendait 4 Schwarzenbourg avail élé exposée a un 
danger grave, par un char redescendant subilement un chemin assez 
escarpé. ].e coupable, qui avait omis de serrer le frein de ce char, fut 
condamné par les Tribunaux bernois, en vertu de l'article 67, lettre 6, du 
Code pénal fédéral, & 2 jours de prison et 5 francs d’amende, 

45. Dans les listes de frais judiciaires que les cantons nous transmettent 
pour en obtenir de la caisse fédérale le remboursement a teneur de larticle 
2U de la loi du 25 juin 1880 sur les frais de )’administration de la justice 
fédérale, on rencontre souvent des postes libellés pour estampillage des 
acles. Or, les frais pour estampilles judiciaires ne figurent évidemment pas 
au nombre de ceux des frais de procés au remboursément desquels la 
caisse tédérale est tenue, de par l'article 20 précilé, lorsqw il y a aequilte- 
ment ou que le condamné est insolvable. Le droit de timbre institué par 
les lois fiscales des cantons n'est autre qu’un impét, auquel la Confédé- 
ration ne saurait élre soumise. Nous sommes par conséquent obligés de 
refuser le remboursement des sommes ré:lamées pour estampilles judi- 
ciaires. 

16. Les autorités lucernoises ont transmis & notre département de jus- 
lice et police deux ordonnances de non-lieu que la prélfecture de Surses 
avait rendues au sujet d’accidents de chemin de fer non susceplibles d’étre 
portés devant les tribunaux. Ici aussi, la question soulevée consistait a 
obtenir de la caisse fédérale le remboursement des frais. 

Le département s’est vu obligé de répondre dans le sens des observa- 
lions suivantes ; Aux termes de larticle 20 de la loi du 25 juin 1880 sur 
les frais de l’'admiuistration de la justice fédérale, les frais ne sont bonifiés 
par la caisse fédérale que dans les procés au pénal instruils et jugés par les 
tribunaux cantonaux en verlu des lois fédérales mentionnées audit article. 
Or, rien de semblable n’avait, ni ne pouvait avoir eu lieu a légard ni de 
l'un, ni de l'autre des accidents dont il s’agissait, puisque personne n’avail 
été la cause de ces accidents et que, par conséquent, la compétence pour 
en conuailre n’avail élé, bi n’aurail pu élre déléguée par le conseil fédéral 
en conformité de Varticle 74 du code pénal fédéral. Il s’agissait, il est vrai, 
de faits en présence desquels les autorités de police n’avaient pu resler 
indifférentes, mais dont l’instruction devait avoir lieu suivant les prescrip- 
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tions cantonales. C’était donc au cxnton qu'il appartenail de supporter les 
frais. 

17. Nous avons renvoyé aux tribunaux bernois deux cas et aux tribu- 
naux argoviens un cas de dommages causés aux lignes télégraphiques ou 
téléphoniques. Ensuite de ces renvois, 7 garcons, dgés de 13 4 16 ans, ont 
été condamnés, en vertu de l’arlicle 66 du cole pénal fédéral, & 2 jours de 
prison chacun et 4 des amendes de 5 a 30 franc-. 

Dans un cas analogue, nous avons du, vu le jeune Age des auteurs (arti- 
cle 30 du code pénal fédéral), écarter l’idée d’un renvoi aux tribunaux. En 
revanche, nous avons pris des mesures pour que les jeunes délinquants 
recussent une sévére admonestation. 

18. Nous avons renvoyé aux tribunaux bernois deux cas relatifs 4 des 
falsifications de livrets de service militaire. 

Dans l'un, celui du nommé Jean-l’réderic Ziircher, de Trubschachen, le 
délinquant a été condamné par le tribunal de Thoune, en application de 
l'article 61 du code pénal fédéral, a 6U jours de prison et 10 francs d’a- 
mende. 

Uautre, dans lequel l’accusé est un nommé Jean Kampf, de Sigriswyl, 
n’est pas encore jugé. 

Le mode de procéder usité dans les cas de ce genre se trouve modifié 
par l’entrée en vigueur, — le 1° janvier 1890 — de la nouvelle loi féde- 
rale sur la justice pénale pour les troupes fédérales (Rec. off., nouv. série, 
2° partie, I. 254), lorsque les falsifications sont commises par des mili- 
taires. 

A teneur de l'article 1°, chiffre 5, de cette loi, les militaires suisses, qui 
commettent des falsifications par rapport 4 leurs devoirs de service, sont 
soumis 4 la juridiction militaire, méme dans la vie civile. C’est d’aprés 
Yarticle 110, chiffre 4, de la nouvelle loi, au département militaire fédéral 
qu'il appartient d’ordonner l’enquéte et de transmetire le dossier au juge 
d'instruction attaché au tribunal de division compétent. 

19. Lors de l’examen des signatures apposées sur les demandes de refe- 
rendum concernant la loi fédérale du 28 juin 1889 sur le ministére public 
de la Confédération, on a constaté que, contrairement 4 l'article 5, alinéa 
2, de la loi fédérale du 17 juin 1874 concernant Jes volations populaires 
sur les lois et arrétés fédéraux (Rec. off., nouv. série, 1. 97), plusieurs 
groupes de signatures avaient élé écrites de la méme main sur les listes de 
pétition. 

Suivant lopinion que nous avions émise 4 l’occasion d'un cas antérieur 
(F. féd. 1879, Il. 536), ce fait punissable ne devait pas étre jugé d’aprés 
les lois pénales applicables au délit commun de fraude ou de faux, mais 
bien d’aprés celles qui régissent le délit contre l’ordre constituticnnel 
(fraude électorale, article 49, lettre a@, du code péual fédéral). 

Toutefois, nous avons renoncé a exercer des poursuiles et nous sommes 
bornés a opérer la radiation des signatures non valables. 

20. Au cours d'une enquéte pénale instruite contre G.-E. Chatelain et 
consorts, 4 Bienne, on s’est demandé, vu qu'il s’agissait entre autres de 
falsification de documents consacrés par la loi fédérale du 17 juin 1886 sur 
le commerce des déchets d’or et d'argent (Rec. off.. nouv. série, IX. 222) et 
plus particuliérement définis au réglement y relatif du 29 octobre 1886 
(Rec. off., nouv. série, IX, 247), — savoir de cartes de légitimation, de 
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bulletins de présentalion, de bordereaux, — si ces documents devaient 
étre considérés comme des documents fédéraux dans le sens de l'article 61 
du code pénal fédéral et si c’était, par conséquent, au conseil fédéral ou 
non qu'il appartenait de prendre les mesures ultérieures en cette affaire. 

Nous avons résolu négativement cette question. Les personnes aux- 
quelles les registres 4 souche sont délivrés, et qui en délivrent 4 leur tour 
des bordereaux, sont des parliculiers tenus simplement de se conformer a 
des prescriptions fédérales pour |’exercice de Jeur industrie. Les chefs des 
bureaux de contréle qui délivrent aux marchands de déchets d'or et d'ar- 
gent les bulletins de présentalion et les cartes de légilimation ne sont pas 
non plus des fonctionnaires fédéraux, puisqu’ils sont nommés par les can- 
tons. Les documents que ces personnes délivrent ne sont done pas des do- 
cuments fédéraux ; ils ne sont pas cressés par des aulorilés fédérales ou 
des fonctionnaires fédéraux. 

Au reste, l'article 6 de la loi fédérale sur le commerce des déchets d'or 
et d’argent renvoie aux tribunaux compétents des cantons toutes les con- 
traventions a la loi, et l'article 7, 2° alinéa, de la méme loi réserve expres - 
sément les dispositions cantonales relatives au vol, 4 l’abus de confiance, 
a l'escroquerie, au recel et 4 la complicité. 

La compétence de la Confédération nous a paru dés lors ne pas étre 
établie dans l'espéce. 


Ill. Lorerigs ET JEUX PROHIBES. 


21. Depuis plusieurs années, la société du Kurhaus d’Interlaken faisait 
jouer au Kursaal le jeu des petits chevaux. A teneur des articles 1 et 5 de 
Ja loi bernoise du 2 mai 1869 sur le jeu, les jeux ayant pour objet de |’ar- 
gent ou des valeurs, et dont le résullat dépend uniquemeat du hasard (jeux 
de hasard), sont défendus dans les auberges et autres élablissements ana- 
Jogues, & moins que l’enjeu ve consiste qu’en comestibles ou boissons. Les 
contraventions sont passibles de peines dont sont frappés tant l’aubergiste 
ou celui qui fournit le local que les joueurs eux-mémes. Les membres des 
divers conseils d’'administration du Kurhaus ont tous élé condamnés par 
la chambre de police du canton de Berne le 9 février 1889 a 5 francs d’a- 
mende chacun et solidairement aux frais du procés. En outre, la chambre 
a ordonné la confiscation des jeux. 

22. On nous a signalé de bonne source l’existence en divers pays, no- 
tamment en Belgique, d’agences faisant profession de vendre, contre paie- 
ments échelonnés, des obligations a lots qu’on prétend donner de grandes 
chances de gain, tandis qu’en réalilé le prix demandé est bien supérieur a 
la valeur réelle et que les chances de gain sont dérisoires. Une clause d’an- 
nulation de la vente était méme fréquemment stipulée par le contrat pour 
le cas ou l’acheteur viendrail & laisser écouler une échéance sans faire le 
versement. Comme de pareilles agences, le plus souvent dirigées par des 
individus trés peu dignes de confiance, éltendaient 4 la Suisse le cercle de 
leurs opérations, nous avons jugé a propos de mettre le public en garde 
contre ce genre de spéculation (voir l’avis publié dans la feuille fédérale de 
1889, I. 226, 255). 


IV. PoLIcE DES ETRANGERS. 


23. Le consulat suisse 4 Varsovie a appelé notre attention sur les désa- 
gréments auxquels s’exposent les personnes qui se rendent en Russie sans 
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connaitre les exigences de ce pays en matiére de passeports. Nous avons 
jugé ulile d’adresser aux chancelleries cantonales une circulaire (I. féd. 
1889, III, 945) pour leur rappeler la publication de Ja chancellerie fédérale 
du 15 février 1877 (F. féd. 1877, I. 189), ainsi que notre précédente cir- 
culaire du 25 mars 1880 (F. féd. 1889, Il. 235), et les inviter a faire obser- 
ver aux personnes auxquelles on déiivre un passeport pour la Russie : 

4° Que tout passeport pour la Russie doit étre visé par la légation russe 
a Berne et porter la signature du titulaire ; 

2° Que le tilulaire doit, dans le délai de 6 mois 4 partir du jour ou il a 
franchi la frontiére, se pourvoir d'un permis de séjour russe, chaque jour 
de retard le rendant passible d’une amende de 15 copecs ; 

3° Que les permis de séjour russes sont valables pour 12 mois et doivent 
étre renouvelés réguliérement. 

En méme temps, nous leur rappelions notre circulaire du 5 mars 1886 
(F. féd. 1886, I. 310), concernant les formalités auxquelles les Israélites 
qui se rendent en Russie sont particuli¢érement tenus de se conformer. 

24, Le gouvernement danois nous a demandé le renseignement suivant. 
A teneur de l’article 3 du traité d’établissement conclu le 10 février 1875 
entre la Suisse el le Danemark (Rec. off., nouv. série, I. 612), tout ciloyen 
de l'un des deux élats qui veut s’établir dans l’autre doit étre porteur de 
cerlificats de nationalité en bonne et due forme. Or, dans quelle forme 
convient-il de délivrer ces certificats pour qu'ils soient reconnus suffisants 
par les aulorités suisses ? 

Nous avons répondu que, sous la dénomination de « certificals de natio- 
nalité » prévus a l’article sus-visé, nous entendions un document officiel, 
émanant de |’aulorilé du pays dont lindividu est ressortissant et consta- 
tant, dune facon non douteuse, le droit de cilé de celui-ci, en déclarant 
que le porteur du document est ressortissant de cet élatet y sera, comme 
tel, regu en tout temps. Ce document pouvait consister, — ajoutions- 
nous, — en un acte d'origine tel que cest l’'usage en Suisse ou en nim- 
porte quelle autre piéce officielle de nature a prouver la nationalité du por- 
leur, -— ainsi un passeport, — pourvu que ce document constate 
-indubitablement non seulement lidentilé de individu, mais encore sa 
nationalité. 

25. La préfecture du Doubs nous a fait savoir qu’on s’adressait trés 
souvent a elle pour obtevir l’autorisation de transporter des cadavres de 
Vétranger en France, tandis qu'elle n’avait aucune compétence a cet effet, 
Ja délivrance des laissez-passer pour cadavres étaut en France, d’aprés les 
articles 4 ct 2 du décre! du 27 avril 1889, dans les attributions du minis- 
tre de lintérieur. En publiant cette communication dans Ja feuille fédérale 
(1889, IV. 596), nous avons observé que les personnes qui désiraient 
faire transporter en France le cadavre d'un individu déccdé a l’étranger 
devaient adresser leur demande directement au ministére francais de l’in- 
térieur. 

V. EnroLements. 


26. Nous avons parlé dans notre dernier rapport de gestion (F. féd. 
1889, II. 662) du nommé Jacques Kamber, de Hauenstein, condamné par 
le jury de Soleure pour contravention a la loi fédérale interdisaut les enrd- 
Jements. Cet individu s'est adressé a l’assemblée fédérale pour obtenir par 
voie de grace la remise de sa peine. Nous proposions le rejet de la demande 
(F. féd, 1889, III. 356). L’assemblée fédérale a réduit la peine de la déten- 
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tion de 2 mois a 7 jours, tandis qu’en ses autres parties le jugement est 
demeuré en force. 

Kamber a subi sa peine, de méme aussi que les autres individus con- 
damnés en 1888 pour le méme délit. 5 

Aucun jugement nouveau n'est intervenu de ce chef en 1889. 


VI. PoLick POLITIQUE. 


27. Dans ce domaine, le fait important de l’année 1889 est le rétablis- 
sement du poste permanent de procureur général de la Confédération, dont 
nous avons déja parlé sous la rubrique « Législation ». L’assemblée fédé- 
rale a tenu a préciser le réle que jouerait le procureur dans la police des 
étrangers. Ensuite d’un amendement introduit sur l’iniliative de la com- 
mission du conseil des états, la loi du 28 juin 1&89 (Rec. off., nouv. série, 
2™e partie, I. 223) dit 4 son article 3, 2™¢ alinéa: « Il (le procureur géné - 
ral) surveille la police des étrangers en ce qui concerne les acles:qui com- 
promettent la stireté intérieure ou extérieure de la Suisse, ainsi que les 
enquéles y relatives, et présente au conseil fédéral les propositions pour 
l’application de l’article 70 de la constitution. » On peut donc attendre de 
ce nouveau rouage qu'il xpportera de l’unité et de l’activité dans la surveil- 
lance des étrangers dont Ja présence peut étre un danger pour le pays, en 
méme temps qu'il donnera quelque tranquillité 4 ceux qui regrettent l’ab- 
sence de l’intervention judiciaire dans l’application de l’article 70 de la 
constitution fédérale. : 

28. L’année 1889 a aussi exigé dans le domaine de la police politique 
un redoublement d’activilé tout 4 fait exceptionnel. Voici, en résumé, les 
faits les plus importants que nous ayons a noter ici. 

Le 16 mars 1889, deux étudiants russes, les nommés Jacques Bryns- 
tein et Alexandre Dembsky, faisaient au Peterstobel prés de Zurich des 
essais sur des bombes fabriquées sur leur ordre par un fondeur et un 
mécanicien de Zurich, lorsqu’une de ces bombes, quils avaient remplie de 
nilroglycérine, fit explosion, les blessant griévement tous deux. Brynstein 
est mort deux jours aprés des suites de ses blessures. Dembsky Rat par 
se rélablir aprés un traitement prolongé a Vhépital. L’enquéte instruite 
sur ces faits a révélé au cours de sa longue durée le fait que les deux expé- 
rimentateurs appartenaient au parti terroriste russe et que leurs idées 
comptaient plusieurs adhérents parmi les étudiants slaves du polytechni- 
cum fédéral et de l’université de Zurich. Cependant le résultat définitif de 
lenquéte fut d’écarter complétement Vidée d'un complot ourdi dans un 
but offensif vis-a-vis d'un autre état. Brynstein et Dembsky se bornaient 
a faire des essais pour découvrir une matiére explosible et en déterminer 
le mode d’emp!oi, mais sans avoir encore un projet pour l'utilisation des 
engins qu'ils pourraient arriver a fabriquer, Les analyses d’un expert ont 
établi comme fait absolument certain que la nitroglycériue employée a 
ces expériences laissait beaucoup a désirer. L’expert s’est notamment 
exprimé en ce sens que Brynstein et Dembsky avaient fabriqué un produit 
qui ne pouvail étre dangereux que pour eux-mémes. En effet, la bombe 
avail élé jelée plusieurs fois avec violence contre un rocher sans faire 
explosion, tandis qu'un peu plus tard la seule chaleur de la main avail 
sufti pour la faire éclater. Dans ces circonstances, on a dt reconnailre 
que les essais de Brynstein et de Dembsky étaient encore dans la période 
des premiers (Atonnements. D’un autre célé, les résultats de l’enquéte ne 
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permettaient pas de douter que ces essais n'aient eu pour but d’ajouter 
des armes nouvelles aux moyens d’aetion du parti terroriste russe. 

Nous n’avons pas jugé devoir poursuivre cette affaire judiciairement ; 
nous nous sommes bornés aux mesures qui résultent de notre arrété du 7 
mai 1889. En application de l’article 70 de la constitution fédérale, Alexan- 
dre Dembsky et i2 autres éléves de |’école polytechnique fédérale ont été 
expulsés du territoire suisse (F. féd. 1888, II, 831). 

29. L’enquéte sur les faits survenus au Peterstobel n’était pas encore 
terminée lorsque nous avons cru devoir rendre, également en vertu de 
Varticle 70 de laconstitulion fédérale, deux autres arrélés d’expulsion les 
30 avrilet 3 mai 1889. Ces deux arrétés concernaient, le premier, M. Wohl- 
gemuth, inspecteur de police & Mulhouse (F. féd. 1889, II. 573), le 
second, le nommé Balthasar-Antoine Lutz, de Fortz (Baviére), tailleur, 
jadis domicilié & Bale, et quiavait été eu relations avec Wohlgemuth (F. 
féd. 1889, II. 574). Le décret du 30 avril fut mis 4 exécution le méme jour, 
ensuite d’ordres télégraphiques. Quant 4 celuidu 3 mai, il n’a recu son 
exécution qu’environ 14 jours aprés. B.-A. Lutz avait obtenu ce délai 
pour inettre ordre a ses affaires. 

Ici se place l’interpellation de M. le conseiller national Kiinzli et cosi- 
gnataires, interpellation se raltachant aux faits qui avaient motivé ces 
deux arrétés d expulsion. Développée par son auteur en séance du conseil 
national le 21 juin 1889, il y fut répondu dans la méme séance par M. le 
conseiller fédéral Droz (F. féd. 1889, III. 672) (1). 

30. On avait tout lieu de croire que la rédaction et l’administration du 
« Sozialdemokrat » avaient élé transférées 4 Londres aprés l’arrété d'ex- 
pulsion du 18 avril 1888 (F. féd. 1888, 1]. 28). Cependant on persistait a 
prétendre que.ce journal s imprimait a Zurich et que, de cette ville, il pre- 
nail clandestinement le chemin de |’ Allemagne en un grand nombre d’exem- 
plaires. Aussi, est-ce avec une réelle satisfaction que nous avons vu le 
gouvernement du canton de Zurich nous demauder, par office du 27 juin 
1889, de vouloir bien examiner une fois encore a fond les faits qui pou- 
vaient donner lieu a cette affirmation. A la méme époque, l'« Arbeiter- 
slimme », journal paraissant& Zurich, publiait dans son n° 52 du 22 juin 
une proclamation adressée par le « comité (Landesausschus) des socialistes 
allemands en Suisse » 4 ses « amis politiques et aux habitants de la 
Suisse ». Comme ce comités’attribuait le mandat de dire sa facon de pen- 
‘ser dans le conflit politique qui divisait alors la Suisse et ]’Allemagne, 
il importait d’étre renseigné sur son existence, son organisation et 
le but qu'il poursuivait. Ces faits, et d’autres circonstances analo- 
gues, nous engagérent a charger un délégué spécial de procéder sur place 
a une enquéte. Nous avons nommé ce délégué en la personne de M. le 

. D* Trachsler, secrétaire en chef de notre département de justice et police. 
Le résultat de l’enquéte fut de nature a nous rassurer complétement. Si le 
« Sozialdemokrat » de Londres pénétre effectivement en Allemagne en un 
grand nombre d’exemplaires, il ne vient certainement pas de Suisse, mais 
dailleurs. Quant au comité dit des socialistes allemands, il a été établi 
que son existence et son organisation n’ont absolument rieu d’inquié- 
tant. 

31. Les 417, 18 et 25 aout, un placard, intitulé « manifeste des anar- 


(1) V. Archives, 1889, III, p. 332. 
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chistes suisses », a été affiché et répandu clandestinement dans plusieurs 
villes suisses. Ce placard était signé « les anarchistes suisses de Bale, Fri- 
bourg, Aarau, Locle, Roschach, Neuchatel, St-Gall, Berne, Chaux-de- 
Fonds, Zurich, Lausanne, Vallon de St-Imier, Genéve, Lugano, Winter- 
thur, Bienne, Glaris et Lucerne, en aotit 1889. » 

Les signataires s’adressaient aux travailleurs, leur enjoignant de sur- 
veiller « nos gouvernanls », auxquels les derniers événements allaient 
servir de prétexte, —, disaient-ils, — pour expulser non seulement les 
agents provocateurs allemands, mais aussi les socialistes et surtout les 
anarchistes étrangers. On devait s’alttendre, — c’est toujours le manifeste 
qui parle, — a des mesures qui atleindraient non seulement les socialistes 
réfugiés chez nous, mais aussi les anarchistes suisses, etc. 

Notre département de justice et police ouvrit immédiatement une 
enquéte de police contre les auteurs et les propagateurs de ce manifesle. On 
ne tarda pas a savoir que celui-ci avait été rédigé en Suisse, imprimé a 
Paris et introduit ensuite clandestinement dans le pays. On ne tarda pas 
non plus a découvrir et a arréter l’auteur principal et quelques-uns des 
distributeurs les plus actifs du manifeste. 

Ensuite de ces fails, nous avons ouvert le 30 aott 1889, en application 
des prescriptions de la loi du 27 juin 1874 sur Vorganisation judiciaire 
fédérale, des poursuiles pévales contre les auteurs et les propagateurs du 
manifeste et nommé en qualité de procureur général ad hoc M. Joseph 
Stockmar, membre du conseil national suisse et chef de la direction de 
police du canton de Berne (F. féd. 1889, III. 1168). 

L’enquéte ayant été complétée par le juge d’instruction pour la Suisse 
romande, nous avons décidé le 22 octobre, sur la proposition conforme du 
procureur général et du juge d’instruction, de donner suite & l’accusation 
contre Albert Nicolet, 4 la Chaux-de-fonds, comme auteur du manifeste, 
et contre Félix-Nicolas Darbellay, 4 Lausanne, et Ferdinand Hanzi, a 
Bale, comme complices. La chambre criminelle du tribunal fédéral 
approuva la demande de mise en accusation formulée par le procureur 
général. Mais, par jugement du 20 décembre 1889, les assises fédérales 
du premier arrondissement prononcérent l’acquittement des accusés sans 
indemnité. 

Au cours de l'enquéte, on avait relevé le fait que trois élrangers, tous 
Allemands, avaient abusé de leur séjour en Suisse, en faisant de l’agita- 
tion en faveur des doctrines révolutionnaires du parti anarchiste. Sur la 
proposition du juge d'instruction et du procureur général, nous avons 
renoncé a exercer des poursuites judiciaires contre ces étrangers. Un 
revanche, nous avons ordonné leur expulsion du terriloire suisse le 
16 octobre 1889, en application del’article 70 de la constitution fédérale 
(F. féd. 1889, IV. 253). 

Il résulte de ce qui précéde que les auteurs du manifeste des anarchis- 
tes suisses affichaient un nombre d’adhérents de beaucoup supérieur a la 
réalité. Rien d'inquiétant pour la sécurité publique n'a été découvert dans 
les nombreuses villes suisses ott ils avaient fait citer leurs témoins a 
décharge. Ce fait est confirmé par M. le procureur général Stockmar, dont 
le rapport fiual s’exprime a ce sujet de la maniére suivante : 

« Il est aujourd’hui établi que l’anarchisme n’est représenté en Suisse 
« que par quelques indivdus isolés, sans attache avec aucun parti, et dont 
« les opinious et les procélés sont énergiquement désavoués par les socia- 
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listes les plus militants. Ceux-ci entendent poursuivre leurs revendica- 
tions sur le terrain légal, tandis que les anarchistes veulent faire table 
rase de toutes nos institutions, sans savoir d’ailleurs par quelle organi- 
salion sociale ils les remplaceront. Leur nombre est insignifiant. Ils s’en 
sont tenus jusqu’ici 4 la théorie, et n’ont jamais exercé Ja « propagande 
par le fait », que recommandent contiuuellement les organes de la 
secte. Devant le jury, leur attitude a été celle de hableurs inoffensifs, 
et cette impression n'a sans doute pas peu contribué a les faire acquit- 
ter. Cependant Jeur doctrine et leurs excitations peuvent, dans certaines 
circonstances, constituer un danger sérieux, et les pouvoirs publics ont 
le devoir de surveiller la marche de cette épidémie morale dont une crise 
économique ne manquerait pas de favoriser le développement. » 

32. Dans ce méme rapport, M. Stockmar a aussi mis en pleine lumiére 


les défectuosilés de l’organisation actuelle de la police des étrangers et la 
nécessilé de revoir sur divers points le code pénal fédéral. Quant a |’orga- 
nisation de la police des étrangers, voici comment il s’‘exprime : 


« 
« 
« 
« 
« 
« 
« 
q 
« 
« 


« Par le fait méme qu'elle se poursuivait dans plusieurs cantons & la 
fois, ’instruction a pu constater combien il est regrettable que la sur- 
veillance des étrangers ne s’exerce pas suivant des régles uniformes sur 
toute l’étendue du territoire, qu'il n’existe pas un échange régulier de 
communications entre les cantons, st surtout que les renseignements 
ne soient pas, sinon centralisés, du moins recueillis selon un mode qui 
en permette la consullation immédiate par tous les services intéres- 
sés. Les rapports et documents que j'ai transmis au département pen- 
dant le cours de l’instruction renferment a cet égard des exemples ins- 
tructifs. I] appartient au minislére public fédéral de prendre l'initiative 
d'uce réforme a laquelle les gouvernements cantonaux n hésiteront cer- 
tainement pas a préter leur concours, puisqu'il s’agit en somme d'un 
intérét public de premier ordre, et que celte matiére peut étre réglée, 
dans ses points essentiels, sans porter atteinte au principe de la souve- 
rainelé cantonale. » 

En ce qui concerne la revision du code pénal fédéral, l’urgence en a de 


nouveau été démontrée surabondamment par cette enquéte. M. le procu- 
reur général Stockmar dit a ce sujet : 


Reresrnrres 


« La rédaction des articles du titre III (seconde partie) du code, qui 
visent les crimes et délits contre l’ordre constitulionnel et la sureté 
intérieure, ne répond évidemment plus aux besoius actuels. Ktant 
donné que l’extension de ses compétences aura pour corollaire probable 
une augmentation du nombre de ces délits, l’autorité fédérale risque de 
se trouver désarmée vis-a-vis d’attaques qui peuvent compromettre 
gravement la sécurité publique. L’interprétation admise par le jury, 
aussi bien que la jurisprudence adoptée par la chambre criminelle du 
tribunal fédéral, font en particulier des articles 46 et 48 une leitre 
morte, et la maniére de les Lourner devient un jeu d’enfant, 

« Le procés des anarchistes a mis en relief la nécessité de remanier ou 
de compléter sur divers points le code pénal fédéral. Si l'on veut en 
tenir compte dans la revision qui se prépare, il y aurait lieu : 

« 1° De modifier les articles 43 et 46 du code, en précisant et spécia- 
lisant les actes qui seront considérés comme des crimes et délits contre 
Vordre constitutionnel et la sureté intérieure, et non pas seulement et 
d'une maniére générale le complot et l'émeute ; 
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« 2° D'introduire dans cette énumération le délit de menaces contre les 
« autorités fédérales ; 

« 3° De modifier l’article 69, en y introduisant une autre échelle de res- 
« ponsabilité, dont le principe consisterait dans le _degré de coopération 
« effective a la perpétration du délit. » 

33. Le nommé Francois Troppmann, de Floss (Baviare), tailleur, avait 
été expulsé du territoire suisse par arrélé du Conseil fédéral du 14 septem- 
bre 1888, pour menées anarchistes (F, féd. 1888, IV. 104). 

Rentré en Suisse en 1889, cel individu fut arrété par la gendarmerie 
valaisanne 4 la Porte du Seex. Nous l’avons déféré aux tribunaux du 
canton du Valais, sous l'inculpation de rupture de ban (article 63, lettre a, 
du code pénal fédéral). 

Troppmann a élé condamné par le tribunal correclionnel du district de 
Monthey, a 200 frances d’amende et 4 un mois de prison. Aprés avoir purgé 
celle condamnation, il a été reconduit a la frontiére vers Saint- a. et 
mis la hors du territoire suisse. 


VII. Droit bE cIrTE. 


34. Dans 69 cas, notre Département de justice et police a eu & s’occuper 
de l’origine d’individus ou de familles (150 personnes en tout), sans comp- 
ter Jes nombreux rapatriements d'aliénés, d’enfants abandonnés et d’au- 
tres indigen(s (voir cas spéciaux de nature internationale, n° 34), cas dans 
lesquels l’origine des intéressés demandait aussi a étre préalablement éta- 
blie avec soin. Si le département n’a pas 6lé tout a fait aussi chargé en 
affaires de ce genre qu’en 1888, il n’en est pas moins vrai que plusieurs des 
cas liquidés en 1889 ont exigé des recherches élendues et de longues cor- 
respondances pour arriver a réunir ou a compléter les preuves indispensa- 
bles. En outre, les affaires anciennes ont recu, dans la mesure du possible, 
une nouvelle impulsion ; quelques-unes d'entre elles touchent a une solu- 
tion. 

Quinze des cas visés en ltéte de ce chapitre se rapportaient 4 des person- 
nes dont l’origine suisse élait devenue douteuse. Il en a été liquidé huit 
par le fait que les onze personnes impliquées ont été spontanément recon- 
nues par les cantons une fois Jes preuves de leur nationalité réunies. Cing 
cas se sont heurlés a des refus. A l’égard de deux personnes, il a fallu 
recourir 4 la procédure usitée en matiére @’heitmatlosat et les adjuger au 
canton de Genéve. Le Conseil d’Etat du canton du Tessin a recouru au tri- 
bunal fédéral contre notre arrété de 1888, l’obligeant 4 incorporer les fréres 
Tognola; il a ensuite requis la suspension de l’affaire, afin den nantir 
lassemblée fédérale. Notre arrété, le recours tessinois a l’assemblée fédé- 
rale et la lettre par laquelle nous vous avons transmis le dossier a la date 
du 18 décembre 1889, se lisent dans la feuille fédérale de 1890, volume I, 
pages 1, 7 et 17. 

35. Dans quatorze cas (y compris ceux qui étaient pendants depuis 1888), 
nous avons dii entamer des négociations diplomatiques avec |’Empire alle- 
mand, l'Italie et la France pour obtenir la reconnaissance de la nationalité 
étrangére des intéressés. Six de ces cas ont abouti 4 la reconnaissance des 
13 personnes auxquelles ils se rapportaient ; dans trois cas (4 personnes), 
nos démarches sont demeurées infructueuses. Cing cas allendaient encore 
une solution a la fin de l’année. 

36. Les prescriptions édiclées sur la marche a suivre pour obtenir la 
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reconnaissance des ressortissants allemands domiciliés en Suisse ne sont 
pas toujours suffisamment observées par les aulorités cantonales. A teneur 
du protocole additionnel de 18S1 au traité d'établissement conclu entre la 
Suisse et l’Allemague (Rec. off., nouv. série, VI. 263), les cantons doivent 
avant tout faire dans ce but les démarches nécessaires direclement auprés 
des autorités allemandes désignées 4 cet effet. Quant 4 ces derniéres et aux 
autorilés cantonales suisses appelées a faire ces démarches, on en trouve 
la nomenclature exacte dans le protocole additionnel. En Suisse, ce sont 
dans la régle les directions de police cantonales qui sont compétentes pour 
délivrer les déclarations et reconnaissances de nationalité, tandis que, dans 
VAllemagne du nord, ce soin est ordinairement laissé aux gouvernements 
des diverses provinces. et dans ]’Allemagne du sud aux préfectures de dis- 
trict. Par contre, a l’exceplion des magistrats de quelques grandes villes 
allemandes, les autorités communales ne sont pas compélentes pour ce 
service. Aussi la correspondance entamée avec elles n’est-elle jamais cou- 
ronnée de succés. Il n'y a lieu 4 intervention diplomatique que lorsque les 
négociations directes n'aboutissent pas au résultat désiré. 

37. Elisabeth Dobeli, domiciliée 4 Aesch, canton de Bale-campagne, est 
née en loyal mariage, en 1826, de parents francais qui étaient originaires 
de Burgfelden (Alsace). Son pére mourut et sa mére se remaria audit Aesch 
avec un ressortissant de cette localité, ou elle-méme n’a cessé d’habiler 
de 1834 a 1865. A cette époque, elle se rendit 4 Fribourg (en Suisse), 
munie d’un acte d’immatriculation délivré par l’ambassade francaise a 
Berne. Plus tard, elle transféra son domicile en France, mais revint en 
Suisse en 1885. A partir de ce moment, elle ne fut plus en mesure de se 
légitimer par des papiers en régle. Ayant omis d’opter pour la France, elle 
avait perdu sa natioualilé francaise par suite de l’annexion de |’Alsace- 
Lorraine 4 l’Allemagne. Elle ne parvint pas non plus a se procurer des 
papiers allemands. Les autorités d’Allemagne faisaient observer qu’elle 
avait perdu ja nationalité allemande par suite de son séjour de plus de dix 
ans 4 l’étranger. Elisabeth Dobeli se crut autorisée a revendiquer le droit 
d’étre traitée en Suisse comme heimathlose. Aussi s’adressa-t-elle & nous 
avec la priére de lui octroyer le droit de cité dans le canton de Bale-campa- 
gne, ou elle avait passé Ja plus grande partie de son existence et ow elle 
s’était de nouveau fixée a demeure. 

Nous n’avons pu faire droit 4 cette demande. La pétitionnaire était deve- 
nue Allemande conformément aux dispositions du traité de paix signé a 
Francfort en 1871. Elle n‘avait pas acquis d’autre nationalilé et, par con- 
séquent, devait étre recue en Allemagne aux termes de l article 7 du traité 
d’établissement conclu entre la Suisse et ce pays en 1876. Elisabeth Dobeli 
n’avait qu une chose a faire : retourner en Allemagne et y résider pendant 
quelque temps, afin de recouvrer la nationalité allemande, ou remplir les 
conditions auxquelles le Gouvernement du canton de son domicile croirait 
devoir subordonner son séjour ultérieur (ainsi le dépét d'un cautionne- 
ment), ou enfin se faire naturaliser en Suisse, conformément 4 la loi fédé- 
rale du 3 juillet 1876. 

38. Antoine Feser, cordonnier, domicilié dans le canton d Appensell-Rh. 
ext. depuis 1860, avait constamment justifié de sa nationalité au moyen 
dactes d'origine badois. Sa femme, d'origine Appenzelloise, qu'il avait 
épousée en 1871 et de laquelle il avait eu un fils antérieurement au mariage, 
figurait aussi sur ces actes, mais non pas le fils. Ces actes d’origine avaient 
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élé renouvelés a différentes reprises, en dernier lieu en 1881 et 1883. 
En 1888, les autorités badoises refusérent tout a coup de continuer a les 
renouveler, parce que, déja en 1873, Feser avait solticité et obtenu sa libé- 
ration des liens de nationalité qui le rattachaient au grand duché de 
Bade. 

Le Conseil fédéral intervint; mais le ministére badois déclara qu’il lui 
était absolument impossible de délivrer 4 Feser de nouveaux actes d’ori- 
gine, 4 moins que cet individu ne parvint a étre réadmis a la nationalité 
badoise. Par contre, le ministére reconnut qu’aux termes de l’arlicle 7 du 
traité d’établissement conclu entre la Suisse et l'Allemagne le 27 avril 1876, 
la Suisse avait le droit de demander le rapatriement de Feser et de sa 
femme, et l'Etat de Bade l’obligation de recevoir ses anciens ressortissants, 
aussi longtemps quils n’auraient pas acquis une autre nationalité. Aussi 
délivra-t-il un acte en conséquence. 

Quant au fils des époux Feser, né antérieurement & leur mariage, la 
méme obligation fut reconnue, sous réserve de la preuve que cé fils était 
valablement légitimé. L’acte de légitimation qui fut produit ensuite pour 
satisfaire a cetle exigence portait la date du 12 février 1889 ; une reconnais- 
sance formelle n’avait pas eu lieu antérieurement. 

Le Ministére badois fit observer que ce document ne pouvait suffire. La 
légiltimation n’avait eu lieu qu’a une époque ou Feser, pére, avait depuis 
longtemps perdu la nationalilé badoise, c’est-a-dire ot il ne pouvait plus 
Ja reporter sur son fils en le légitimant. Celui-ci, par conséquent, n’avait 
jamais été Badois et la condition indispensable a son rapatriement ne se 
trouvail pas remplie. 

Le fils en question fut plus tard reconnu a Schweilbrunn, lieu d'origine 
de sa mére, et incorporé dans cette commune sous le nom que celle der- 
niére portait étant fille. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


Le 6 mai, a eu lieu l’ouverture du Reichstag, Guillaume II a lu le discours 
suivant ; 


Messieurs, 

Vous avez été appelés, lors des derniéres élections, 4 travailler en commun 
avec les Gouvernements confédérés. Je vous souhaile la bienyenue a l’ouverture 
de la huitiéme législature du Reichstag. J’espére fermement que vous arriverez 
a donner une solution satisfaisante aux importantés questions de Jégislation 
qui vous scront soumises. Une partie de ces questions est d’une nature si pres- 
sante qu’ilasemblé impossible d’ajourner davantage la convocation du Reichstag. 

Je compte au nombre de ces questions le développement de la législation 
protectrice des ouvriers. Les mouvements grévistes quise sont produits l'année 
derniére dans différentes parties de l’Allemagne, m’ont conduit a examiner si 
notre législation tient suffisamment compte de ceux des désirs de la population 
ouvriére qui sont conformes a |’ordre gouvernemental, susceptibles de recevoir 
satisfaction et suffisamment justifiés. 

Ils’agissait, en premiére ligne, de garantir le repos du dimanche aux ouvriers, 
ainsi que de limiter, en se basant sur des considérations d’ordre humanitaire et 
sur les lois naturelles, le travail des femmes et des enfants. Les Gouvernements 
confédérés se sont convaincus de la possibilité d'introduire dans la législation, 
sans porler atteinte a d’autres intéréts, les parties essentielles des propositions 
faites en ce sens par |’ancien Reichstag. 

On a reconnu, en outre, la nécessité et la possibilité d’introduire des amélio- 
rations dans un grand nombre d’autres parties de la législation, en rapport 
avec les précédentes; il s’agit en particulier des prescriptions légales relatives 
a la protection des ouvriers contre Jes dangers de mort et de maladie, celles 
relatives a Ja protection de leurs mceurs et aux réglements concernant le 
travail. 

La législation sur les livrets d’ouvriers demande également a étre complétée, 
en ce sens qu'il est nécessaire d’augmenter Ja considération des parents vis-a-vis 
de Vimmoralité croissante des jeunes ouvriers. 

Ces modifications et ces développements a introduire dans la loi sur les indus- 
tries trouveront leur expression dans un projet qui vous sera soumis prochai- 
nement, ‘ 

Un autre projet de loi a pour but d’améliorer les réglementations relatives 
aux tribunaux d’arbitres industriels, et en méme temps de les organiser de 
maniére qu’ils puissent étre appelés 4 amener une conciliation dans les cas de 
conftits entre les patrons et les ouvriers relativement au maintien ou a la modi- 
fication des conditions du travail, 

Je compte sur votre collaboration dévouée pour obtenir une entente des 
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pouvoirs législatifs sur les réformes qui vous sont soumises et pour réaliser 
ainsi un progrés important dans Je développement pacifique des conditions de 
la vie de nos ouvriers. La population ouvriére, 4 mesure qu’elle se rendra 
compte des efforts sérieux de l’empire pour rendre_sa situation satisfaisante, 
aura d’autant plus nettement conscience des dangers ‘qui résulteraient pour 
elle de Ja_revendicalion de réformes excessives et irréalisables. 

Une juste sollicitude pour les ouvriers constitue la plus grande force des élé- 
ments qui, comme moi et mes augustes confédérés, sont appelés a s’opposer a 
toute tentative de troubler ordre Jégal par la force, et qui sont résolus & 
remplir ce devoir avec une énergie inébranlable. 


Il ne peut toutefois étre question, dans cette réforme, que de mesures que 
lon peut exécuter sans nuire a l'industrie nationale, et par 14 aux intéréts les 
plus importants des ouvriers eux-mémes, Notre industrie ne constitue qu’une 
partie du travail économique des nations qui prennent part ala lutte quia 
lieu sur Je marché du monde. C’est pourquoi j’ai cru devoir provoquer un 
échange d’idées entre les Etats de l'Europe qui se trouvent dans la méme situa- 
lion économique, afin de savoir jusqu’a quel point on peut établir et mettre en 
pratique une constatation commune des devoirs qui incombent aux législateurs 
en ce qui concerne la protection des ouvriers. 

Je dois déclarer avec reconnaissance que l’idée a été bien accueillie par tous 
les Etats intéressés, et notamment par tous ceux qui avaient déja congcu le 
méme projet et étaient sur le point de le réaliser. 

Le cours qu’a suivi la Conférence internationale, qui s’est réunie ici, me 
remplit d’une satisfaction toute particuliére. Les décisions de cette Conférence 
sont l’expression des idées de tous les pays, concernant le domaine le plus 
important de l’uvre civilisatrice de notre époque. Les principes qu’elles con- 
tiennent produiront, je n’en doute pas, l’effet dune semence qui éclora, avec 
Vaide de Dieu, pour le bien des ouvriers de tous les pays, et ne seront pas sans 
porter aussi, au point de vue des relations réciproques des peuples, des fruits 
favorables 4 ]’union de ces derniers. 


Maintenir la paix d'une facon durable, tel est le but continuel de mes efforts. 
Je puis exprimer la conviction que je suis parvenu a4 consolider chez tous les 
Gouvernements étrangers la confiance que leur inspire Ja loyauté de ma poli- 
tique 4 cet égard. Le peuple allemand reconnait, comme moi el comme les 
augustes princes confédérés, que le devoir de |’Empire consiste 4 protéger la 
paix en s’efforgant de maintenir les alliances que nous avons conclues pour 
nous défendre et les relations amicales que |’Allemagne entrelient avec tous les 
Etals étrangers, afin de faire progresser le bien-étre et la civilisation. Mais, 
pour remplir cette tache, l’Empire a besoin d’une puissance militaire répon- 
dant a la situation qu’il occupe au ceeur de !’Europe. 

Toute modification de la puissance relative des Etats met en danger l’équilibre 
politique et les garanties de succés de tous les efforts fails en vue du maintien 
de la paix. Depuis le moment ot |’on a fixé pour un laps de temps déterminé 
les bases de la constitution de notre armée, les institutions militaires des Etats 
Voisins se sont développées et perfectionnées dans des proportions imprévues. 

On n’arien négligé chez nous, il est vrai, de ce qu'on pouvait faire pour 
augmenter nos forces militaires, dans les limites fixées par la loi; mais ce qu’on 
a pu faire &ce point de vue n’a pas été suffisant pour empécher la modification 
apportée a la situation générale de nous étre défavorable, 

On ne peut pas tarder plus longtemps a augmenter l’effectif de présence en 
temps de paix, ainsi que l’effectif des corps de troupe, et en particulier de 
lartillerie de campagne. Vous serez saisis d'un projet de loi portant que l’aug- 
mentation nécessaire de l’armée sera réalisée le 1°° octobre de cette année. 


L’action engagée dans |’Est africain pour la suppression du trafic des esclaves 
et pour la protection des intéréts allemands a fait des progrés durant ces der- 
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niers mois, grace a l’activité et au dévouement des officiers et des fonctionnaires 
qui ont été envoyés dans ce pays. Ona lieu d’espérer, d'ici 4 bref délai, le 
rétablissement complet de la paix dans ces territoires, Les dépenses a provenir 
de ce chef devront étre couvertes a l’aide d’un crédit supplémentaire. 


Le budget de l’empire pour l’exercice de l’année courante a déja besoin d’étre 
complété a raison des projets de lois indiqués plus haut. Mais, d’autre part, 
Vamélioration des traitements depuis longtemps prévue et devenue de plus en 
plus urgente, pour une partie des fonctionnaires de l’Empire, ne peut étre 
différée plus longtemps. 

Le projet de crédit supplémentaire destiné & compléter le budget qui vous 
est soumis vous fournira !’occasion de manifester l’intérét que vous prenez a 
Véquitable et bienveillante satisfaction de ce besoin. 

Si vous réussissez 4 mener a bonne fin cette partie de votre tache, vous aurez, 
par le fait méme, donné de nouvelles et solides garanties au point de vue de 
la prospérité intérieure et de la sécurilé extérieure de la patrie. 

Je souhaite quil nous soit donné d’atteindre ce but par notre travail 
commun. 


La question coloniale devant le Reichstag. 


Un crédit supplémentaire de 4 millions de marks a été demandé pour la 
suite de l’expédition du capitaine Wissmann dans |’Afrique Orientale. 


Dans la séance du 12 mai, M. de Marschall, secrétaire d’Etat a l'Office des 
Affaires étrangéres de l’Empire, a donné les explications suivantes : 

Dans la demande de crédit pour l'Afrique orientale qui fut faite l'année der- 
uiére, il n’a pas été possible de fixer les sommes qui seraient nécessaires apres 
le 4«« avril de celte année. La question a été étudiée sur les lieux mémes, et le 
résultat de cet examen est joint au projet. On se proposait d’abord de tirer 
vengeance des préjudices causés aux Allemands, et en second lieu de supprimer 
Je commerce des esclaves dans |’Est africain. Il fallait avant tout délivrer ces 
populations du joug de |’esclavage pour introduire dans ces contrées le christia- 
nisme et Ja civilisation. Vous avez vu par les « livres blancs » ce qui a été. obtenu 
dans l'Afrique orientale, grace aux crédits que vous avez accordés. Le major 
Liébert, qui vient de rentrer dc ce pays, sera en mesure de vous donner 
d’autres détails. Je veux simplement vous décrire a grands traits la situation. 

L’événement principal est la prise de Bouschiri, qui a regu le 15 décembre la 
juste punition de ses méfaits. La céte est tranquille : les indigénes sont devenus 
les alliés des Aliemands. ne 

Le Nord est pacifié, et le trafic des esclaves complétement aboli, non seule- 
ment sur la céte, mais encore a j’intérieur. Le commerce, qui était en décrois- 
sance, augmente considérablement : les importations s’élévent de 190,000 
marks a prés de 3 millions de marks, et les exportations a 2 millions et demi. 
Ces chiffres démontrent que ceux qui niaient le développement possible de ce 
pays, ont bien tort. Kilva, le principal marché du commerce des esclaves, est 
tombé, et l’Angleterre elle-méme, qui cependant n’a pas coutume de se 
montrer indulgente pour les succés coloniaux de l’Allemagne, a proclamé que 
cet événement était un bienfait pour la civilisation. 

Deux cenls mille marks sont nécessaires pour une expédition a l’inlérieur. 
Le chef de cette expédition est notre compatriote Emin Pacha, qui a refusé des 
offres trés brillantes. Cela doit étre proclamé pour sa gloire. Celte expédition, 
dont Emin Pacha a Ja conduite, a été l'objet d'une foule de légendes : ona 
prété au Gouvernement allemand les plans les plus avenlureux possibles. On a 
méme prélendu, je crois, que nous avions l’intention d’entreprendre une expé- 
dition cotteuse dans ces mémes contrées, que nous avons plusieurs fois signa-+ 
lées officiellement au Gouvernement anglais comme sitnées en dehors de la 
sphére de nos intéréts, Cette supposition provient trop évidemment d’une ima- 
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gination coloniale surchauffée, pour qu'il soit nécessaire de s’en occuper davan- 
tage. Pour tranquilliser tout le monde, je puis déclarer qu’Emin Pacha n’a pas 
d’autre mission que celle de nouer des relations amicales avec les indigénes 
habitant dans les contrées comprises incontestablement dans la sphére de notre 
influence, et avant tout de protéger les intéréts des missionnaires qui y sont 
installés. Dans ce but i] est acecompagné par le Pére Schynze. 

Il est vrai qu’il va aussi s'agir de savoir de quelle fagon et combien de stations 
on pourrait créer, et quels en seraient les frais, afin de protéger d’une maniére 
durable Ja route des caravanes. Nous suivons ainsi la ligne de conduite que 
nous indique la Conférence de Bruxelles. Aprés comme avant, nous sommes 
fermement résolus, pour ce qui touche spécialement notre politique coloniale 
dans |’Est africain, 4 marcher d’accord avec l’Angleterre, et je puis constater 
avec satisfaction que ces sentiments de loyauté sont réciproques de la part de 
l’Angleterre. Il peut bien se produire des difficultés a Ja frontiére de ces terri- 
toires, et il peut arriver que ces difficullés soient quelque peu exagérées de 
part et d’autre. Mais cela ne donne nullement l’idée de nos relations avec 
l’Angleterre. Ce n’est pas notre affaire de marquer sur la carte Je plus de 
terrain possible, mais ce qui nous appartient doit nous rester tel que cela se 
trouve dans toute son étendue géographique et ses voies de pénétration. Nous 
devons en outre ne jamais perdre de vue qu’a cété de nos intéréts particuliers, 
nous avons encore le devoir commun de poursuivre la répression du trafic des 
esclaves. C’est dans ces sentiments que je vous prie de procéder a l’examen du 
budget supplémentaire. 


M. Bamberger prononce, en réponse a M. de Marschall, un grand discours 
dans lequel il reproduit le point de vue déja connu des progressistes. La colo- 
nisation de l’Afrique orientale ne peut pas étre une colonie de peuplement. 
L’Européen ne peut ni travailler, ni séjourner dans ce climat. Il faut faire tra- 
vailler des coolies, des négres, Une entreprise de ce genre n’est donc qu'une 
entreprise commerciale privée. Le point de vue chrétien et méme romantique 
de |’abolition de l’esclavage qu’on a mis en avant, n’est, en quelque sorte, qu'un 
séduisant décor a cette piéce forl prosaique. 

L’orateur persiste 4 croire qu'il ne vaut pas la peine d’augmenter, au béné- 
fice d’'intéréts privés, un budget de guerre déja extrémement chargé, de 
mettre des troupes d’empire au service d’une compagnie de commerce et de 
risquer méme de soulever des contlits internationaux. Actuellement, Je budget 
de ’empire a déja dépensé 19 millions de marks au profit de la Sociélé de 
colonisation de l'Est africain. La rémunération de ces sacrifices est de plus en 
plus problématique, il est temps de les arr¢éter. 


Le Chancelier de l’Empire, général Caprivi, est alors monté a Ja tribune : 


Je constate d’abord avec plaisir que le député Bamberger a reconnu que le 
Gouvernement s’est trouvé d’accord avec le Reichstag dans tout ce qui s'est 
passé jusqu’a ce jour. C’est en effet le cas. Je pourrais citer nombre de faits 
ott le Reichstag a manifesté la volonté dappuyer les actes du Gouvernement. 
J'accepte celle approbation non seulement pour le passé, mais j’espére qu'elle 
sera continuée dans Vavenir, car, de méme que l’orateur qui m’a précédé a cetle 
place, j'ai la conviction qu'une politique coloniale n’est possible qu’autant 
quelle est dans la volonté nationale et j’ajouterai méme aux explications du 
docteur Bamberger, qu’autant qu'elle est appuyée par les aspirations de la 
nalion. Le député a fait allusion & ma personne et a émis opinion qu’un chan- 
gement daus la direction politique pourrait étre la suite de mon entrée aux 
affaires. A mon regret, je duis conlredire cette opinion. Je crois qu'il est géné- 
ralement connu parmi ceux qui les ont fréquentés auparavant, que je ne comple 
pas parmi les amis de Ja presse coloniale. — J'ai, dans la siluation que j’occu- 
pais alors, considéré pour divers motifs et non pas seulement pour des motifs 
techniques, que l’adoplion de Ja politique coloniale & ce moment-la était dan- 
gereuse. 
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Aujourd’hui, dans l’état ot: en sont les choses, je suis convaincu que nous ne 
pouvons reculer sans pertes, non seulement cn honneur, mais encore en 
argent, que nous ne pouvons non plus en rester a ce point et que nous sommes 
donc obligés de continuer. — Le député Bamberger a demandé d’une maniére 
bienveillante si le Gouvernement pouvait indiquer jusqu’a quel point il comptait 
s'engager pour atteindre le but désiré et ot luiet ses partisans nous suivraient. 

Je conclus avec plaisir, d’aprés cela, que parmi les hommes de son parti il ne 
sen trouverait aucun disposé a accepter le rdle d’un Fischer pour les colonies 
allemandes. S’il attend de moi que je lui trace un programme et que je lui dise 

ue nous avons besoin de tant de millions, puis que nous cesserons l’appui de 
Vempire et laisserons l’entreprise marcher avec ses forces, dans ce cas, je 
reconnais qu’en |’état of en sont les choses, et avec les aléas se présentant 
toujours dans ces pays qui nous sont inconnus a nous et aux autres nations, il 
est absolument impossible de fixer pour douze mois a l’avance ce qui sera fait 
et l’argent qui nous sera nécessaire. 

Je ne puis que répéter que je ne suis pas un colonisateur enthousiaste, 
qu’aujourd’hui encore je reste trés froid pour cette entreprise et que, d’aprés 
mes conseils, l’affaire ne sera menée que jusqu’ou l’exigeront l’honneur et 
Jes intéréts de l’Allemagne. — L’honorable député considére cette politique 
coloniale comme une question d’argent. — II dit : la politique coloniale est une 
politique d’affaires. [la raison jusqu’& un certain point. Malgré cela, je suis 
d’avis qu'il restreint un peu Ja question. Il a dépeint d’une maniére au moins 
peu favorable cette politique d'affaires qu’ont jusqu’ici praliquée les Gouverne- 
ments confédérés. — ll a donné des chiffres, pour les dépenses faites jusqu’a ce 
jour, qui a mon avis sont exagérés. J’éprouve une certaine géne pour entrer 
dans des détails en face d’un financier’ distingué. Je puis toutefois constater 
qu’il a compris dans les crédits pour Ja politique coloniale certaines subvenlions 
aux vapeurs, des crédits pour l’usage de nayires de guerre, pour la solde de 
fonctionnaires. Ces crédits ont servi, tout au moins jusqu’d un certain point, a 
d’autres buts, et ils auraient été nécessaires dans le cas méme owon ne se serait 
pas décidé a pratiquer une politique coloniale. 

D'aprés les piéces que j'ai devant moi, les sommes qui sont sorties de la 
bourse de l’empire pour la politique coloniale ne s’élévent pas tout & fait a cing 
millions et demi de marks et la fortune qui est engagée dans les Sociétés, du 
moins autant que je puis en juger, ne dépasse pas 15 millions. —- I] faut recon- 
naitre qu’au début de la politique coloniale on s’en est fait une fausse idée. On 
croyait qu'il n’y avait qu’a étendre la main pour trouver dans une colonie des 


lingots d’or, dans l’autre des cigares tout faits. — C’étaient la des idées que 
tout homme ayant de l’expérience reconnaissait comme fausses. — Les choses 
ne pouvaient plus continuer ainsi. — Les temps n’en sont plus 1a. — Ce qui 


était resté sur la terre pour les colonies allemandes n’était pas non plus fait 
pour permettre ces espérances. — On peut donc a partir de ce jour dire que ce 
n’est que par le travail que l’on parviendra a tirer des colonies un bénéfice 
pour l’Allemagne et pour ceux qui y auront engagé leurs capitaux. 

Si, dans bien des cas, nous autres Allemands, nous nous sommes trouyés 
dans une situation trés obscure, si on a fait heaucoup de politique sentimentale 
en ce qui concerne les colonies et le cété financier de cette question, je tiens a 
déclarer que cela vient de notre manque d’expérience. M. Je député nous a 
présenté l’exemple des Angtais : Faisons comme |’Angleterre, qui ne donne 
rien, Certainement, nous ferions cela avec le plus grand plaisir et je veux 
dés maintenant répondre au dernier passage de son discours et lui dire que 
c'est 14 notre but, que nous espérons en arriver 4 ce que I’Etat ne soit plus 
engagé pécuniairement, que les Sociétés prennent a leur charge les frais et les 
obligations, et que, malgré cela, il reste un bénéfice pour les entrepreneurs. 
Mais ence moment nous ne sommes pas du tout en état d’appliquer ce systeme 
anglais, d’abord parce que nous n’avons pas des hommes capables de mettre 
cé systéme en pratique sur Jes lieux. Depuis le peu de temps que je suis ici, 
lorsque j’ai eu besoin d’un homme pour un des emplois inférieurs de nos colo- 
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nies, j’ai éproavé la difficulté d’en trouver un ayant l’expérience sans laquelle 
il n’est d’aucune utililé & son poste. 

Une autre chose encore nous différencie des Anglais. En Angleterre, les capi- 
taux privés sont plus disposés a se consacrer 4 de pareilles entreprises, tandis 
que l’Allemand préfére, pour des motifs que M. le» député connait bien, 
acheter le papier douteux d'un Etat étranger quelconque, Messieurs, il est impossi-. 
ble de dire exactement au {¢ avril ce qui sera dépensé jusqu’au 1 avril suivant. 

Nous ne ferons pas autre chose que ce qui sera absolument nécessaire. Pour 
cela nous avons besoin de la confiance de la nalion et du Reichstag. Mais nous 
avons aussi besoin de cette confiance pour que si, au lieu de3 millions, nous en 
dépensions 4 1/2, cela ne soit pas pris en mauvaise part. Cela est inévitable 
dans ces sortes d’entreprises. On ne peut pas adjuger les entreprises coloniales 
au moins offrant; il faut les confier 4 des gens résolus 4 exécuter l’entreprise. 
Mais je liens 4 déclarer encore une fois, que nous ne renongons pas a |’espoir 
de sortir de cette question des colonies sans grands sacrifices financiers. 

Il est naturel que dans le débat actuel les yeux se soient tournés vers l'Afrique 
orientale, mais si au point de vue financier, on veut tirer de l'état actuel des 
choses des conclusions pour l’avenir, il faut observer que la situation de ]’Afri- 
que orientale est désavantageuse ; qu'il y a la un vaste terrain, et que l’insur- 
rection v barre le chemin au développement normal. Les Etats de Togo et de 
Cameroun, par contre, sont arrivés aprés cing aus a se suffire, toujours déduc- 
tion faite des frais pour la marine et les fonctionnaires. Nous n’administrons 
donc pas partout avec un déficit; nous sommes parvenus en certains points, 
grace 4 une habile administration, & pouvoir balancer nos recettes et nos 
dépenses. Je considére comme probable que nous n’en arriverons pas, avant des 
années, a ce résultat dans |’Afrique orientale. Mais j’ai confiance en ce résultat 
et je n’abandonne pas l’espoir d’y parvenir. Sans une certaine quantité de 
confiance et d’espoir, il n’y a rien a faire en politique coloniale; si quelqu’un 
me dit que je ne crois pas cela, je ne puis que m'incliner devant sa conviction ; 
mais je ne puis le convaincre, de méme que lui ne me convaince pas. Je ne puis 
que répéler que j'ai bien plus de tendances a critiquer toutes ces sortes d’entre- 
prises qu’a ajouter volontairement des zéros aux chiffres que l’on me présente. 

Si je ne puis pas vous offrir un programme fixe, s’il ne m’est pas possible de 
rien ajouter 4 mes déclarations dans le cas ow elles ne vous satisferaient point, 
je veux toutefois essayer de remonter a Vorigine de la politique coloniale et me 
demander quelle est la cause qui a mené l’empire a cette politique qui, d'aprés 
Yappréciation de ces messieurs, est inconsidérée. Il est certain que d’autres 
causes que l’espoir de gains financiers y ont contribué. Des hommes aussi 
prudents et aussi entendus que ceux qui sont réunis ici ne se seraient pas 
embarqués dans la politique coloniale, si, en dehors de la question d'argent, il 
n’y avait eu un autre but. M. le député a eftleuré la question de la suppression 
de l’esclavage. Il laisse de cdté le sens que !’on donne ici a la question, mais je 
crois que méme celui qui n’est pas favorable a la question admettra quil serait 
impossible, si on ne doone une certaine éducation morale et intellectuelle aux 
indigénes, de rendre possible un commerce suivi avec eux ct d’établir dans ce 
pays une industrie ou une agriculture viables. — D'aprés moi, si nous voulons 
amener ces gens 4 ce point-la, nous avons, dans notre interét, le devoir et 
Vobligation de protéger les missionnaires chargés de reiever leur moral. 

Il est counu que Je point de départ de notre politique coloniale a été Ja sup- 
pression de l’esclavage ; mais, autant que j’ai pu suivre le compte-rendu sténo- 
graphique, quelques députés du centre ont alors déclaré qu’ils seraient lrés 
satisfaits, si on pouvait en méme temps en tirer quelques avantages nationaux, 
D’autres appuyaient d’abord les intéréts allemands, les intéréts commerciaux, 
mais acceplaient avec reconnaissance que par cette occasion on répandit la 
religion chrétienne et les mceurs allemandes. Chacun sait quelle valeur plus ou 
moins grande il accorde jui-méme a ces choses. Mais avons-nous outrepassé les 
obligations a l’égard de l’esclavage assumées par nous dans l’acte du Congo ? 
Nous sommes astreints internationalement a faire quelque chose en ce sens, et 
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Ja Conférence réunie 4 Bruxelles en ce moment nous conduira encore plus loin 
dans cette voie. 


A mon avis, nous ne parviendrons a pouvo.r combaltre sérieusement |’escla- 
vagisme que le jour ot nous pourrons créer des organes qui auront au moins 
quelque ressemblance avec ce qu’en Europe nous appelous un Elal. Mais nous 
sommes encore Join de Ja. Nous devons d'abord créer quelques stations dans 
Pintérieur d’ot le missionnaire aussi bien que le commercant puissent agir. Le 
fusil et la religion doivent coopérer pour alteindre le but, désiré aussi par le 
centre, car nous n’abolirons jainais l’esclavage si nous ne tuons J esclavagisle. 
Je crois que M. Je député Bamberger n'a pus assez appuyé sur un point qu'il 
Jaisse méme de cote, je veux parler du sentiment national. Aprés la guerre de 
4870 suivit une période pendant laquelle le sentiment national, je ne dirai pas 
rétrograda, mais parut s’engourdir. Il lui manquait des objels sur lesquels il 
put se fixer. L'idéalisme dont l’Allemand a besoin pour son existence, s’était 
déshabitué de s’affirmer idéalement. Les guerres lui avaient fourni des buts 
pratiques. [| restait un excédent qui ne savait ott aller. Alors se présenta la 
politique coloniale ; aussitdt tous ceux qui s’enflamment pour l’honneur et la 
grandeur de la patrie se portérent de ce cOlé, un peu aveuglément, je l’avoue, et 
sans prendre conseil de la raison. Il semble d’ailleurs que |’Allemand si enclin 
au particularisme ait besoin pour se concentrer, d'une sorte de poiut de rallie- 
ment et on Jui a donné pour cela la politique coloniale. Autant que j’ai pu en 
juger, la nation |’a acceplée avec reconnaissance. M.le député Bamberger traile 
cela de sentiments romanesques et Jui accorde bien peu dimportance. Je puis 
bien cependant me permettre de demander si, sans ces sentiments romanesques, 
Je Reichstag siégerait bien ot il siége en ce moment. J’accorde done une 
certaine force 4 ce sentiment vague qui se trouve dans le peuple, et je crois 
qu'il est de mon devoir de donner satisfaction dans une certaine mesure a celte 
force. Pour le reste, M. le député a cerlainement raison. Il n’y a pas tropa 
compter sur cet enthousiasme, car on ne peut le transformer en monnaie son- 
nanle, Cependant, pour ce qui concerne |’Afrique orientale, j'ai Ja conviction 
arrétée que lorsque ce qui est maintenant en cours d’exéculion sera accompli, 
lorsque la pacification sera achevée et l’ordre enliérement rétabli, ce pays 
attirera beaueoup mieux que d'autres les capitaux privés et j’ai l’espoir que cet 
euthousiasme colonial qui existe dans notre nation surmontera toutes les bar- 
riéres et se montrera dans Jes entreprises de |’Est africain. 

Avec la queslion nationale, il y a aussi en connexion, une sorle de ques- 
lion de puissance, et sur ce point je dois avoucr que cetle question de 
puissance qui fait partie de la politique coloniale, a été traitée avec une bien 
grande incompétence quand on a cru que, si nous voulions avoir des colonies, 
nous navions qu’a acheter un atlas et a leinter en bleu |’Afrique orientale et 
que nous serions ensuite de grands hommes. Il ne peut nullement élre question 
de cela. Le bénéfice de la politique coloniale, au point de vue de la puissance, 
est sans aucun doute lout a fait négalif. Des hommes et de l'argent sont 
dépensés sur des points ott tout d’abord ils ne rapportent rien; sila politique 
coloniale est une politique de foi et d’espérance aussi bien en ce qui concerne 
Je cOté financier que le point de vue économique, elle l’est aussi en ce qui con- 
cerne Ja puissance. Je crois ¢lre encore sur ce point a labri de tout soupgon, 
car j'ai la ferme conviction que des temps peuvent venir pour l’Aliemagne ot 
chaque homme dans le rang ct chaque mark en caisse seront les bienvenus. Je 
puis donner l’assurance 4 monsicur le député Bamberger que, pour ce qui me 
concerne, aucun homme ne sera plus enrdlé dans l'Afrique orientale, aucun 
mark n’y sera dépensé dans un autre but que pour maintenir ce gui existe 
acluellement et conlinuer a marcher dans Ja voice qui vous a été déjA indiquée. 
Je ne déciderai jamais d'envoyer de grosses sommes ct de nombrenx Allemands 
dans I’Est africain pour me donner simplement Ie luxe d'un certain déploie- 
inent de pzissance. ; 
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M. le dépulé Bamberger a «.ussi indiqué que si nous venions a avoir la guerre, 
nos colonies se trouveraient dans une situation périlleuse ; je. veux bien fut 
accorder qu/il me parait en effet douteux comment nous pourrions en cas de 
guerre conserver telle ou lelle colonie ; mais il me croira peut-étre en ma qua- 
Jité de vieux soldat : c'est un principe militaire éprouvé que la décision défini- 
live de la guerre, sur le principal -théatre des opérations, entraine celle des 
théatres scvundaires et dans le cas, dont Dieu nous préserve, ou nous viendrons 
a avoir Ja guerre, il n’y aurail aucun mal si nous étions victorieux en Europe. 
Quand bien méme !’une ou l’autre colonie se trouverait entre temps dans une 
pénible situation, la conclusion dela paix nous en dédommagerait largement. 

Ep portant plus loin mes vues, je n’eslime pas impossible que le progrés qui 
se manifeste parlout dans le monde, n’oblige aussi /Allemagne a enltrer en 
relations plus élroites que maintenant avec des Etats d’outre-mer, aussi bien 
en temps de guerre qu’en temps de paix. Le sort d’un petit Elat européen a 
une fin. Nous sommes foreés de eompler avec les puissances de ce cété de 
lOcéan, qui disposent de tout autres quantilés d’hommes et d’argent que nous 
et si |’on admet seulement que des temps viendrout ou Ja puissance.allemande 
devra étre plus fortement représentée a l’extérieur quelle ne J’est maintenant, 
il s’ensuit que nous devrons élre alors en mesure de déployer sur mer une cer- 
taine force. Pendant que j’avais (honneur d’étre a la téte de i’amirauté, jai 
toujours considéré que le but a atteindre élait de mettre la marine en mesure 
de remplir sa mission dans le cas ou notre cercle d’action viendrait ainsi a 
augmenter. Si l'on admet cetle possibilité, on accorde que des temps peuvent 
se produire ot Il’action de la marine allemande devra se faire sentir d'une 
fagon plus étendue dans les mers éloignées. Dans ce cas, il est ahsolument 
nécessaire de se poser celle question : ot la marine prendra-t-elle le charbon 
qui lalimenle et sans lequel elle ne peut marcher? Ceux qui sont enclinus a 
s enthousiasmer pour Ja marine, ceux qui lui croient un grand avenir doivent 
reconnaitre' que la marine ne peut jouer a l’étranger le rdle qu’ils ont révé pour 
elle, si nous ne sommes pas en possession au moins de certains points ot: des 
fonclionnaires allemands donneront du charbon allemand a des navires alle- 
mands. L’existence de stations de charbon est une condition essenticlle pour 
que notre marine puisse agir ulilement en temps de guerre. Si donc nous 
faisons quelques dépenses de forces, et elles sont trés peu importantes, pour 
nos colonies, je ne puis abandonner l’espoir que ce capital viendra a uous rap- 
porter un jour, et que nous retrouverons bien augmenté en puissance tout ce 
que nous pouvons perdre maintenant. 

Je puis donc répéter de nouveau que si le Reichstag nous préte son concours, 
nous avancerons progressivement, de fagon a ne nous lancer dans aucune 
avenlure et a remetlre la Compagnie allemande dans les stations qu’elle occu- 
pait et a lui donner le plus d’autonomie possible. — Je dois cependant faire 
remarquer que cela dépendra de la conduite de la Compagnie ct qu’on ne peut 
déterminer, dés maintenant avec précision, jusqu’a quel point elle s’en mon- 
trera digne. Nous avons dés maintenant, en Afrique, une troupe créée par 
Wissmaun et dont, & proprement parler, personne ne sait ce qu’elle est: 
comme Ja dictature et l'état de guerre en Afrique orientale paraissent devoir 
probablement duier des années, je ne regarde pas comme impossible que 
nous puissions acriver A faire de celte troupe enrdlee par Je major Wissmann, 
suivant la coutume du pays, une troupe d’empire, alin de pouvoir, avec des 
forces inférieures, obtenir des résultals plus considérables que maintenant, ou 
Je recrutement se fait par enrélement contractuel. Nous nous efforcerons lou- 
jours de respecter partout les droits étrangers, ainsi que l’a dit M. le secrétaire 
d’Etat, et de protéger les droils allemands, et je crois que les Gouvernements 
confédérés seront en état de diriger la politique coloniale de facon que la poli- 
lique générale de |’Allemagne n’en éprouve aucun préjudice et que le senti- 
ment national ne soit pas blessé. 


M. de Vollmar (socialiste) est hostile & Ja politique coloniale ; il estime que 
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les crédits demandés seraient mieux employés si on les consacrait aux ouvriers 
et aux petits fonetionnaires. 


M. Windthorst déclare qu'il attend de nouvelles explications lors de la dis- 
cussion des crédits dans la commission. « Le point de vue du Chancelier de 
VEmpire, dit-il,est inatlaquable et je voterai les crédils ; j’ai la plus vive recon- 
naissance pour le commandant Wissmann, les officiers et les soldats de son 
expédition, » 


_ Les erédils coloniaux ont élé volés dans la séance du 24 juin, aprés que 
M. de Marschall eut déclaré que toute discussion sur la convention anglo-alle- 
mandeé serait nuisible aux intéréts de l’Allemague et prié Je Reichslag d'y 
renoncer. Le gouvernement soumetlra le pian de sa future polilique coloniale 
au Reichstag dans sa prochaine session, Je budget de celte année étant clos. 


Les crédits militaires 


Au début de la séance du 14 mai, le général Verdy du Vernois, ministre de 
la guerre, a exposé qu'il élait obligé de réserver pour les séances, secréles de 
la commission |’énoncé confidentie!l de certains des motifs qui ont déterminé 
le gouvernement impérial & demander une augmentation des ctfectifs de 
18,574 hommes, comportant une augmentation de dépense de 18 millions de 
marcs, 

La raison principale est l’aygmentalion des forces mililaires des puissances 
voisines de |’Allemagne, qui ne peut rester en arriére. 


Le maréchat de Moltke se léve et prononce le discours suivant : 


Messieurs, 

On peut trouver étrange que l'on demande de nouveaux et de considérables 
sacrifices pour les affaires militaires, juskement au moment actucl ov horizon 
politique est en apparence plus dégagé de nuages menaganls qu'il ne l'a été 
récemnient encore, et ot toutes les puissances étrangéres nous unt donné l'as- 
suratice formelle que leurs intentions sont pacifiques. Vous me permettrez 
néanmoins de préciser en quelques mols le degré de sécurilé qui peut résulter 
pour nous de ces circonslances. 

Il n’y a pas longtemps que ce cété-la de la Chambre — c’est, il est vrai, l’ex- 
tréme gauche -— a soulenu 4 plusicurs reprises que tous nos préparatifs mill- 
taires sont faits dans Vinlérét des classes qui possédent et que ce sont les 
princes qui provoquent les guerres ; sans les princes, les peuples vivraient en 
paix et en amiltié les uns a cOLé des autres. Eh bien, je parlerai d’abord de la 
classe qui posséde. Celte classe est trés grande, elle comprend, en un certain 
sens, la nation tout entiére, car qui n’aurail pas quelque chose a perdre ? (Trés 
vrai!) Celle classe donc doit naturcllement s’intéresser a toutes les mesures 
que J’on prend pour garanlir 4 chacun ce qu’il posséde. 

Mais, messieurs, ce ne sont ni les princes, ni les gouvernements qui, en 
réalilé, provoquent les guerres de nos jours. (Trés bien! a droite ) Le temps 
des guerres de cabinet est passé, nous n’avons plus que Jes guerres des peuples, 
et tout gouvernement calme et réfléchi ne se résoudra que trés difficilement a 
provoquer de pareilles guerres avec toutes leurs incalculables conséquences. 
(Trés bien !) 

Non, messieurs, les éléments qui menacent Ja paix, on Jes trouve chez les 
peuples : ce sont, a J'intérieur, la cupidité des classes qui n'ont pas élé favo- 
risées par le sort, et les tentatives qu’elles font de temps a autre pour amener 
rapidement, par des mesures violentes, une amélioration de leur sort, amélio- 
ration qui ne peut ¢tre obtenue que par des lois organiques et par la voie 
longue, il est vrai, et difficile du travail (Trés bien! -- Bravo! a droite); 4 
Pextérieur, ce sont certaines tendances de races et certaines aspirations natio- 
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nales: en un mot, c'est partout Je mécontentement contre ce qui existe. 
Tout cela peut & tout moment amener une guerre, sans la volonté des gouver- 
nements et méme contrairement a leur volonté; car, messieurs, un gouverne- 
ment qui n’est pas assez fort pour combattre Jes passions des peuples et les 
excés des partis, un gouvernement faible est un danger permanent de guerre. 
(Trés bien! a droite.) Je crois que l'on ne saurait priser assez haut la valeur 
d’un gouvernement fort et Je bien qu’il fait. (Assentiment.) Un gouvernement 
fort peut seul faire des réformes salulaires; un gouvernement fort peut seul 
garantir la paix. 

Messieurs, quand Ja guerre, qui depuis dix. ans cst suspendue sur nos (étes 
comme l’épée de Damocleés, éclatera, personne ne pourra prévoir ni sa durée 
ni sa fin. Ce sont les plus grandes puissances de l'Europe qui, armées comme 
elles ne lont jamais été, entreront en lutte |’une avez l’autre. Aucune d’entre 
ellesne pourra ¢tre terrassée assez complétement, dans une ou deux campagnes, 
pour quelle s’avoue vaincue et qu'elle conclue la paix sous de dures conditions, 
pour qu'elle ne puisse pas se redresser — ftit-ce méme aprés des années écou- 
lées — pour renouveler Ja lutte. Messieurs, cela pourra étre une guerre de sept 
ans, cela pourra étre une guerre de trente ans, et malheur a celui qui mettra 
Je feu a I’Europe, qui jettera le premier I’étincelle dans le baril de poudre, 
(Bravo !) 

Eh bien! messieurs, quand il s’agit de si grandes choses, quand il sagit de 
ce que nous avons obtenu par de si lourds sacrifices, de l’existence de l’empire, 
peut-étre de l’existence de l’ordre social et de Ja civilisation, en tout cas de 
centlaines de mille vies humaines, Ja question d’argent n’a qu'une importance 
secondaire, et tout sacrifice pécuniaire parait justitié. Il est vrai, et on l’a dit 
plusieurs fois ici, que Ja guerre elle méme exige de l’argenl et encore de lar- 
gent, et que nous ne devons pas ruiner nos finances avant que Je moment soit 
venu. Il est vrai, messieurs, que, si nous navions pas fait de grandes dépenses 
pour des buls militaires, pour Jesquels le patriotisme de cette Chambre et de la 
nation nous a fourni les ressources nécessaires, nos finances seraient acluelle- 
ment en meilleur état qu’elles ne Je sont. : 

Mais, messieurs, la situation financiére la plus brillante n’aurait pas empéché 
l’ennemi de se trouver & lheure quil est dans notre pays et de ne trouver 
devant lui que des moyens de résistance insuffisanls ; car, depuis longtemps et 
longtemps encore dans l'avenir, ce n’est que l’épée qui retient les épées dans 
leur fourreau. }.’ennemi au cceur du pays — nous avons supporté cela pendant 
six ans au commencement du siécle, et l’empereur Napoléon a pu se glorifier 
d’avoir arraché un milliard & notre pays alors petit et pauvre — Vennemi au 
coeur du pays — il ne ferait aucune diftférence entre la Banque de !’empire et 
la Banque des particuliers. N’avons-nous pas vu en 1813, lorsqu’il élait déja en 
retraite, comme a Hambourg, qui était alors une ville francaise, n’avons-nous 
pas vu un maréchal francais meltre, pour prendre congé, Ja Banque de Ham- 
bourg: dans sa poche? L’ennemi au cceur du pays en aurait vite fini avec nos 
finances. Une Allemagne forle par ses armes a seule pu empécher, de concert 
avec ses alliés, pendant de si Jongues années, la paix d’étre rompue. Messieurs, 
plus nos forces de terre et de mer seront solidement organisées, plus elles 
seront solidement armées, plus elles seront prétes a faire Ja guerre, plus nous 
pourrons espvérer maintenir la paix pendant Jongtemps encore peut-ctre, ou 
soulenir la lutte inévilable avec honneur et succés. (Approbation.) 

Messieurs, lous les gouvernements sé trouvent placés, dans leurs pays, en. 
face de laches de la plus haute importance sociale. 

Ce sont des questions vilales que la guerre peut ajourner, mais qu’elle ne 
pourra jamais résoudre. Je crois que tous Jes gouvernements s’efforcent sincée- 
rement de maintenir la paix; il sagit seulement de savoir s’ils seront assez. 
forls pour le faire. Je crois que, dans tons les pays, la trés grande majorite de. 
la population veut Ja paix (Evoutez! écoutez!), mais ce n’est pas el!e qui est 
appelée a prendre la décision, ce sont Jes partis qui sont placés a sa téle. Mes- 
sieurs, les assurances pacifiques que nous donnent nos deux voisines de l'Est 
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et de l'Ouest — tandis que leurs préparatifs de guerre continuent sans cesse — 
ces assurances pacifiques et toutes les autres manifestations sont certainement 
trés précieuses ; mais la sécurité, nous ne la trouverons que dans nous-mémes. 
(Approbation et bravos répétés et lrés vifs.) 


M. Richter se prononce contre |'augmentation des effectifs. « Plus de soldals, 
c'est moins de travaillenrs, moins de richesse productive. Plus de soldats, c’est 
plus d’impéts. » 

L’orateur progressiste dit qu’ii est prét & contre-signer toutes les idées géné- 
rales que vient d’exposer M. de Moltke. Mais justement parce qu’elles sont 
générales, elles ne prouvent rien précisément en faveur du projet actuel, et 
pourraient s’appliquer aussi bien a n’importe quelle autre demande d’accrois- 
sement d’effectif, s’élevat-elle 3 500,000 hommes et plus. 

Le projet du gouvernement étonne au plus haut point aprés que, en janvier 
dernier, le ministre de la guerre, le méme qui va parler, disait en commission 
du budget qu’aprés les élats-majors qu'on demandait pour deux corps d’armée 
nouveaux, les formations seraient complétes. Deux compagnies de pionniers et 
six du train, projetées, seraient prises daus les éléments d’effectifs que le sep- 
tennat a mis a la disposition du gouvernement, Et aujourd’hui, il s’agit de faire 
les frais de 40 batteries d’artillerie, et de 4 bataillons d'infanterie. Or, depuis le 
43 janvier de celle année, jour de la déclaration ministérielle, il ne s’est rien 
passé dans |’Europe militaire qui justifie une demande nouvelle d hommes et 
d'argent. 

M. Richter récapitule ce qui a élé volé depuis trois ans pour l’armée, en 
dehors du budget ordinaire, c’est-a-dire en plus des effectifs et des crédits du 
septennat. Le septennat avait augmenté le budget annuel de 1 millions; 
depuis, il s’est grossi de 20 autres millions, parce que, l’an dernier, l’artillerie a 
été pourvue de 3,000 hommes et de 4,000 chevaux en plus,’ outre la formation 
de deux nouveaux états-majors. 

Le chiffre des pensions militaires, par suite du rajeunissement des corps d’of- 
ficiers, a monté de 51 a 53 millions. Puis il y a eu des dépenses extraordinaires 
considérables pour forteresses, chemins de fer slralégiques, introduction de 
nouveaux fusils et perfeclionnement de l’artillerie. Il ne faut pas oublier les 
erédits pour le plan de réfection de la marine militaire. Bref, en tout, c'est 
une somme de 763 millions que |’Allemagne a eu a fournir, depuis quatre ans, 
rien qu’en dépenses militaires extraordinaires, 

L’orateur rappelle encore qu’en 1888 on a réorganisé le second ban de la 
landwehr et prolongé Je temps de service du landsturm de quarante-deux a 
quarante-cing ans. M. de Bismarck disait alors que, en cas de guerre contre 
ses deux voisins a la fois, l’Allemagne pourrait jeter un million de combattants 
sur chaque frontiére et garder un troisicme million d’hommes de réserve. 

La comparaison des forces militaires allemandes avec les forces frangaises 
est-elle un argument pour |’augmentation qu’on réclame? M. Richter dit que 
les chiffres de l’effectif de paix en France ne sont pas concluants, parce qu’ils 
ne sont pas établis sur les mémes bases qu’en Allemagne. En Allemagne, on 
ne compte que Jes cumbaltants, a l’exclusion méme des volontaires d’un an, 
Lorateur estime que le rétablissement du second ban de la landwehr et la 
prolongation de trois années de service du landsturm suftiraient déja a rétablir 
Véquilibre. 

1] faut aussi considérer, dit M. Richter, que, 4 mesure que le chiffre du con- 
tingent de paix se grossit en France, le temps de service diminue. En 1891, le 
temps de service sera eftectivement moindre que deux ans, 

L’orateur termine en demandant a quelle source on puisera les 18 millions 
nécessaires 4 la nouvelle augmentation d’effectifs, Faudra-t-il frapper le con- 
tribuable d’un nouvel impot indirect ? 


Le général Verdy du Vernois, ministre de la guerre, répond briévement et 
7 * 
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d'un ton trés conciliant. Les demandes de crédits se réduisent toujours au strict 
nécessaire. 

ll rappelle qu'il a dit en eommission, en janvier dernier, quil ne prenait 
aucun engagement et ne faisait aucune promesse pour l’avenir. Il n’est donc 
pas en contradi¢lion avec Jui-méme en soutenant le projet actuel. 

Le ministre de Ja guerre laisse méme prévuir, sans s’expliquer autrement, 
que. a l’expiration du septennat, « quia élé conclu sous forme de compromis, » 
Je Reichstag sera: saisi d'un projet d’effectif encore plus élevé. Mais c'est une 
question réservée pour 189%. ] 


M. Windthors! semble réserver son opinion définilive et le vote de son parti. 
Il cruit que, sans Ja perspective des nauvelles élections, le gouvernement aurait 
demandé, non pas aujourd hui, mais dés janvier, l'augmentation des effectifs, 

La question est trés simple. La sécurité de l’empire exige-t-clle vraiment un 
nouveau développement de force militaire ? A-t-on les moyens de faire les frais 
de celle augmentation ? 

« Ne peut-on concevoir l’idée, ajoute M. Windthorst, de mesures & prendre - 
pour assurer a |’Allemagne une paix durable? On pourrajt, 4 mon avis, faire 
plus d'un essai en ¢e sens. Je ine borne & celle allusion, parce que je ne crois 
pas bon, en face de |’étranger, de disculer sur des relations internationales. Je 
ne veyx ajouter qu'un mol: aulrefois, un lel armement, un tel militarisme 
n’élaient pas nécessaires. » ; 

Le chef du centre demande le renvoi du projet gouvernemental 4 une com- 
mission de viugt-huit membres devant laquelle le ministre expliquera, sous Je 
sceau du secret, loules les raisons du nouveau projet. En terminant, il émet 
Vidée que l’augmentalion de l’effectif devrait tout au moins avoir pour corré- 
Jation Ja diminution du temps de service, 


Dans la séance du 16 mai, M. Licbknecht a pris la parole. Outre une critique 
générale de la conduite des affaires extérieures de l’Allemagne pendant que 
M. de Bismark était au pouyoir, Vorateur sacialiste fait le procés au militarisme 
et dit que les charges qui en résultent sont insupportables, L’idée de son dis- 
cours se résume dans la conclusion : « Le Congrés international des travailleurs 
tenu a Paris était un Congrés de paix. Si [Empire allemand — el sa position 
en Europe Jui rendrait la chose facile — si Empire allemand se résolvail a 
convoquer un Congrés international pour rechercher les moyens d’alléger les 
charges militaires, il pourrait dire avec raison que Allemagne marche a Ja téle 
de la civilisation. Le désarmement, la spppression des armées permanentes, 
voila Jes seuls moyens d’éviter la guerre. Le peuple ne vent pas de ja guerre ; 
itn’a rien & y gagner. J’ai élé derni¢rement en France, et jy ai yu que ja 
masse du peuple ne désire pas non plus Ja guerre. Je déclare en mon nom et 
en celui de mes amis que je volerai contre Te projet. » 


M. de Kardorff (conservateur), répondant 4 M. Liebknecht, fait le panégy- 
rique de la politique intérieure et extérieure de M. de Bismark. {I votera le projet 
que les armemen's des pays voisins et notamment de la France rendent néces- 
saire. « On parle des charges imposées a la population par le service militaire, 
ajoute-t-il. Mais on oublie qu'une partie considérable des recrues sont d’yne 
classe dont les conditions de vie sout bien plus dures, plus précaires et moins 
confortables que les conditions de la vie du soldat. On allégue aussi les charges 
financiéres ct l’augmentation probable des impdts indirects. La samme des 
impdéts est, en France, léquivalent de 53 mares; en Allemagne, elle est de 
{9 mares seulement, et |’Allemagne est un pays riche. 

«On ne peut pas dire que le contribuable allemand soit surchargé. » 


NI. Heenel (progressiste). tient un langage sensiblement différent, dans ba cri- 
lique, du Jangage habituel des orateurs de son parti. Il repousse d’abord tes 
altaques dont le prince de Bismark a élé l'objet de la part de M. Liebknecht. II 


CHRONIQUE 103 


n’a jamais reculé devant la nécessilé de faire de l’opposition a l'’ex-chancelier, 
mais il ne peut pourtant pas méconnaitre ses services. Le prince de Bismark a 
rétabli l’unité allemande et fait entrer l’Allemagne daus le concert curopéen. I 
a été le plus ferme défensenr de la paix en Europe. 

Lorsque M. Liebknecht reproche a l’ex-chancelier sa tendresse a l’endroit de 
la Russie, il oublie que tous‘les efforts de la France ont eu constamment pour 
objet de le gagner de vitesse dans celte direction, 

assant a la situation générale, M. Ilauel est d’accord avec M. Liebknecht 
pour déclarer que le progrés des armements rend peu a peu la situation euro- 
péenne insoulenable. « Celte enchére de mesures militaires a souvent le carac- 
tére de la pure démence, et, dans le silence du cabinet, on doit s'avouer que 
c’est un systéme avec lequel il faudra briser tOt ou tard. Cetle pensée de 
M. Liebknecht est donc parfaitement foudée. Il est vrai que cetle seule idée 
n’est pas une solution. Aujourd’hui le désarmement est une utopic. Toulefois, 
étant donné le progrés des consultations internationales, on peut avoir lespoir 
qu'une diminution des charges mililaires n’est pas un but chimérique, et le 
monarque, la nation, ’homme d’Etat qui arriverait seulement a en approcher, 
cueillerait des lauriers plus immortels que ceux de n’importe quel homme de 
guerre », 

M. Henel compte que la discussion en commission donnera toule lumiére et 
sur les motifs du projet et sur le plan financier, impdts nouveaux ou modifica- 
tions d'impdts indispensables pour couvrir Jes dépenses. Les frais de l’armée 
d’Empire sont actuellement couverts par les impdls indirects. Ils pésent donc 
plus lourdement sur les classes plus pauvres. C'est le contraire qui devrait étre, 
et le projet progressiste de 1887, qui demandait l’institution d'un impot d’empire 
sur le revenu, pour couvrir les dépenses militaires, avait pour bul de remédier 
a celte injustice. Parmi les dépenses pour lesquelles il faut demander davan- 
lage aux classes riches, les dépenses militaires sont les premiéres. 

M. Heenel termine son discours en signalant la nécessilé de réformer |’orga- 
nisation des offices de l’Empire dans le sens de Ja responsabilité ministérielle, 


M. de Caprivi, chancelier de l’Empire, fait d’abord un bref exposé de la situa- 
lion politique de l’Allemagne en Europe. Le discours du trdne Je dispense de 
déclarations détaillées. 

Mon prédécesseur, ajoute-t-il, m’a laissé en face d'une situation politique 
aussi satisfaisante que possible qui m’a dispensé d’exercer une action dans un 
sens quelconque et qui m’a permis de laisser aller Jes choses. Notre situation 
extérieure repose sur nos propres forces et sur des traités qui sont de jour en 
jour plus conformes a l’opinion de la population. La proposition en question 
nest pas motivée par la crainte d’une guerre prochaine, mais par le désir de 
prévenir une guerre qui serait terrible. 


-Répliquant & M. de Kardorff qui a attribué une haute inspiration politique a 
une brochure .parue récemment (Videant consules), le chancelier déclare que 
cette appréciation n’est pas exacte. j 

Cette brochure, dit-il, demande qu’on se livre 4 une propagande germanique 
active dans les pays slaves et que nous étendions notre cote de Ja mer Baltique. 
Pendant que j’ai occupé les fonclions de chef de J'amirauté impériale, je u’ai 
jamais éprouvé |e besoin d'une extension de nos cétes de la mer Baltique ; an 
contraire, le commerce des ports se plaiudrait si ua changement territorial lui 
suscitait des concurrents. En ce qui concerne la germanisation, Jes résullats trop 
incomplets que nous avons obtenus, malgré Jes plus grands etforts, dans nos 
provinces polonaises, montrent quelles difficullés on se préparerait si on s’enga- 
geait dans celte voie. 


Au cours de ses explicalions, M. de Caprivi aborde la question de Ja durée du 
service que les progressistes et le parti démocratique voudraient reduire a deux 
ans, Le chancelier se montre adversaire décidé de toute diminution du service 
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et en donne les raisons suivantes qui forment la partie saillante de son 
discours : 

Je me bornerai a vous dire ceci : les difficullés qui ont surgi pendant ces der- 
niéres années, dans l’inslruclion, sont énormes. Le premier otficier venu vous 
dira cela, mais cela ressort aussi de la physionomie de Berlin. Pendant la 
semaine, on ne voit plus dans Ja rue de soldat qui se proméne; on-en yoit 
encore par ci par la le dimanche, mais on ne Je voit plus en aussi agréable 
compagnie, car, dans Ja semaine, il ne lui a pas élé possible de la rechercher. 
(Hilarilé.) Mais ce qui me détermine lout particuliérement, au point de vue de 
mon département spécial, & m’opposer a Ja diminution de la durée de service, 
c'est la difficullé de plier les soldats a la discipline. 

Vous serez tous d’accord avec moi sur ce point : une armée sans discipline 
ne vault pas l’argent qu’elle cotite; on pourrait méme donner quelque chose 
pour qu'on en fat débarrassé (Hilarité), car elle devient un danger pour |’Etat. 
Une armée dont je ne puis pas utiliser Ja force 4 un moment donné, sur un 
point donné, dans les circonstances les plus difliciles & imaginer, est sans valeur 
pour moi, et pourtant les difficultés sont grandes. Si je dois demander 8 la dis- 
cipline de produire ce résultat, quelle pousse le subordonné @ suivre.son supé- 
rieur dans la mort, et cela sans prendre le temps de la réflexion, c’est 1A un 
résultat qu’on ne demande a aucune autre instilulion de I’Etal, et pour le pro- 
duire il faut un traitement tellement circonspect, que je ne pourrai me résou- 
dre qu’a Ja derniére extrémité a admettre une autre durée du service qui pour- 
rait comprometlre la discipline. 

Mais le maintien de la discipline est infiniment plus difficile qu’il ne l était 
auparavant ; pour s’en convaincre, il suffit de jeter un simple coup d’ceil sur 
l’agilalion qu'un certain parti, lrés nombreux, fait dans le pays. Jusqu’ici, 4 ma 
grande joie, ce parti n’a pas encore exercé Ja moindre influence sur la disci- 
pline dans |’armée, dans les limites du moins ot mon regard a pu pénétrer; 
mais nous devons tenir comple de ce fait, qu’une jeunesse sans frein pousse 
sous nos yeux et quil sera infiniment plus difficile de lui imposer la discipline 
que cela n’a été le cas anlérieurement. Eh bien, si vous m/accordez cela, il ne 
pourra plus étre question d’abréger en principe la durée du service. 


M. de Manleuffel (conservateur) parle en faveur du projet gouvernemental 
pour cette raison technique qu’a une armée considérable il faut une force d’artil- 
lerie aussi considérable. A l’appui de son opinion, il rappelle la guerre de 1870. 
La grande infériorité des troupes frangaises étail le manque d’artillerie. « L’infan- 
terie n’était pas a dédaigner, mais l’artillerie était presque sans valeur, 4 l’excep- 
tion de l’artillerie de marine qui savait fort bien son affaire. Et, maintenant, 
c'est jusLement par l’artillerie que Jes Francais nous sont supérieurs. » 

L’orateur conservateur se prononce, avec M. de Caprivi, contre la diminution 
du temps de service. Il faut plus de deux ans pour former un cavalier et un 
artilleur, 


Le projet est renvoyé a unc commission de 28 membres. 


— La question est revenue dans la séance du 24 juin. 

Le comle Stoloerg soutient le rapport de Ja commission, qui fixe l’effeclif de 
paix a 486,983 hommes. Il demande a.l’assemblée de rejeter la proposition des 
progressistes tendant a fixer la durée du service a deux ans. 


M. Rickert combat le projet de loi et le septennat. Il demande que l’effectif 
de l'armée de terre soit fixé chaque année comme celui des forces navales. II 
ajoule que le plan que Je ministre de la guerre a congu pour l’avenir est irréa- 
lisable pour des raisons financiéres. Il déclare que l’adoption du service de deux 
ans est indispensable, vu que le poids des impdts est déja intolérable. L’orateur 
termine en disant que son parti ne peut voter pour le projet de loi, si ]’on 
n’accorde pas de compensations. 
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M. Windthorst prend la parole et prononce un trés long discours. Il ne 
méconnait pas les charges qui incombent aux populations par suite des nou- 
' velles demandes en hommes et en argent: mais toutes les considérations de 
cet ordre doivent céder le pas devant la nécessilé d’assurer la sécurité de la 
patrie et il faut voter méme « le cour saignant ». 

L’orateur eslime que les dépenses proposées sont absolument indispensables. 
Le secrétaire d’Etat du Trésor pouvait se concerter avec Jes ministres des finan- 
ces des divers Etats afin d’arriver a établir le budget de l'Empire sur des bases 
fixes. Il faut espérer que le Gouvernement finira par se rallier au principe du 
vole annuel dn budget de la guerre, ainsi qu’au service de deux ans. 

M. Windthorst finit son discours en engageant i’empereur a adhérer au 
projet du député italien Bonghi qui demande l’institution d’un arbitrage inter- ° 
national. « Je ne suis pas précisément |’ami de M. Bonghi, dit M. Windthorst en 
terminant. Pourtant j’estime qu'il vaudrait encore mieux que M. Crispi. Au 
surplus, alliance autrichienne suffit amplement a ]’Allemagne pour la garantir 
de tout danger. » 


Le chancelier, M. de Caprivi, ne pouvait pas laisser ce discours sans réponse. 
Il déclare que le Gouvernement ne peut rien céder, et qu’on ne peut attendre 
plus longtemps. Quand un homme veut s’acheter un. paratonnerre, il peut recu- 
Jer devant la dépense pendant un an, si on lui garanlit qu'il n’y aura pas 
d’orage pendant ce laps de temps. Malgré la situation politique favorable, on ne 
saurait prédire pendant combien de temps il n’y aura pas de nuages, et voila 
pourquoi il faut acheter tout de suite le paratonnerre. 

Parlant de!’allusion faile par M. Windthorst a M. Crispi, le chancelier s’expriimne 
ainsi : 

Quant a laréflexion que vient de faire M. Windthorst, je ne peux pas l’accep- 
ter. Elle m’a causé de Ja peine. Je la considére comme regrettable au point de 
vue de notre polilique élrangére. M. Windthorst a tenu un propos désobligeant 
pour le premier ministre d’un Etat ami. Le moment ot Je Reichstag discute un 
projel comme celui qui lui est soumis, me parait mal choisi pour attaquer des 
alliances qui existent depuis plusieurs années et que nous avons l'intention de 
miaintenir fidélement a |’avenir. 

Notre aliiance avec l'Italie subsistera méme si le premier ministre actuel de 
ce pays se retire, ce dont Dieu nous préserve du reste, La personne de 
M. Crispi représente des garanties de paix telles qu'un autre Italien ne pour- 
rait que difficilement nous en offrir de pareilles, 

M. Windthorst est d’avis que nous pourrions nous tirer d’affaire avec l’Autri- 
che seulement; c’est bien possible ; mais un vieux dicton militaire dit que l'on 
n'est jamais trop fort au moment décisif. Il ne faut pas affaiblir les-alliances, si 
peu que ce soil. 

M. de Caprivi, revenant au sujet luirméme, conclut ainsi : 

M. Windthorst désire qu’on s’en tienne aux dépenses inévilables, Jignore ce 
que M. Windthorst veut dire. Si l'année prochaine les puissances confédérées 
ont de nouvelles dépenses a faire — ce quej'ignore encore —.il ne s’agira que 
de la consolidation de |’état actuel. Il y a encore beaucoup de questions a régler. 
Comme a dit M. de Bismarck : il vaut mieux avoir de bonnes troupes que beau- 
coup d’hommes. 

Si-en dit que nous demandons trop, on a tort; je vous prie de penser a |’an- 
cienne petite Prusse. Pensez aussi a ce que |’on dit a |’étranger. Il y a bien des 
gens qui sont heureux d’entendre dire que l’Allemagne est 4 bout de ressour- 
ces. Je sais bien que le mot a été dit dans le feu de Ja discussion, mais je crois 
bon de dire ici que |'Allemagne n’est jamais 3 bout quand il s’agil de son hon- 
neur et de sa sécurité. 

En ce qui concerne le service de deux ans, je ferai observer qu'il faut réflé- 
chir avant de s’en occuper, puisqu’on ne pourrait pas l’appliquer a touies les 
armes. Pour le moment, il n’y a pas a y penser; mais je puis déclarer que 
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nous accorderons dés ]’automne de nombreux congés, 6,000 au moins. C’est ce 
que nous pouvons faire. Je vous prie d’adopter le projet en entier et vite. 

Ne croyez pas que cela fasse plaisir au gouvernement de demander des hom- 
mes et de l'argent ; mais c’est par devoir. Si nous vous disons que ces. sacrifices 
sonl nécessaires, vous auriez tort de ne pas nous alderJe ne veux pas dire ou 
nous en arriverions dans le cas contraire. Je veux vous dire qu'au point de vue 
exlérieur il serait déplorable que nous ayons entre nous un conflil pour une 

uestion d’armement national. Il faut qu’on sache au dehors que, lorsqu’il 
sagit de guerre, toute la nalion marche ensemble. i 

¢ 

Les débats ont été Lrés vifs dans la séance du 23 juin. 

- Un député guelfe, M. le baron von der Decken, a déclaré au nom de ses 
amis qu’il repoussait le projet. Les membres du groupe guelfe aiment leur 
patrie aussi profondément que n’importe quel parti; mais il n'y a pas de péril 
imminent qui exige l’augmentation de J’effectif. Que te gouvernement se tire 
d’affaire avec le septennat commeil le pourra! Qu’il restaure Je droit interna- 
tional qu il a violé en 1866, alors la confiance détruite renailra, et Jes arme- 
ments deviendront inuliles ! 


Le baron de Huene, un des membres les plus influents du centre, déclare se 
rallier au projet du gouvernement, mais sous les résecves ajoutées par M. Wind- 
thorst. Son discours ne contient pas d’argument bien original ni hien nouveau, 
Qn remarque, au point de vue politique, les attaques qu'il dirige en passant 
contre M, Richler, Je chef du parti progressiste, ce qui prouve que l’entente 
établie un instant entre le centre et le groupe progressiste est absolument 
rompue et que le centre a, pour Je moment, complétement passé dans le camp 
gouvernemeatal. 


Répondant a une observalion de M. de Huene, le chancelier de Caprivi dit 
briévement que la concession faile par le gouvernement en augmentant le 
nombre des hommes envoyés en congé temporaire sera valable, non seulement 
pour année présente, mais encore pour les années suivantes. 


M. Bebel, un des chefs du parti socialiste, répond au chancelier. Il tient pen- 
dant deux heures la Chambre attentive aux développements de sa thése. Il dit 
que le baron de Huene, en défendaat le projet, a parlé beaucoup plus en qua- 
lilé @ancien major qu’en qualité de représentant du peuple. Le discours pro- 
noncé hier par M. Windthorst a été beaucoup plus intéressant. Le chef du 
centre a parlé comme un partisan du cartel. Le centre a oublié complétement 
les promesses qu’il a failes 4 ses électeurs pendant la période électorale, il est 
en train de devenir un parli de gouvernement sans phrase. (Approbation a 
gauche ; protestations au centre). 

Il est scandaleux, en présence du développement énorme qu’a pris la force 
armée allemande, de venir dire que, si l'on repousse le projet actuel, la patric 
scra en danger. M. Windthorst a cherché, il est vrai, a calmer le mécontente- 
ment de ses électeurs en déclarant ses sympathies pour le projet de désarme- 
ment de M. Bonghi et d’aulres parlementaires de ce genre ; mais ces projets ne 
peuvent avoir aucun effet pralique, car il est impossible de faire des stipulations 
garantissant réellement que les signataires d’un projet de désarmement feront 
honueur a leurs engagements. Une chose est certaine : si un gouvernement 
quelconque s’engageait a désarmer, cet engagement n’aurait quun effet; ce 
gouvernement ferait ses armemeuts en secret au lieu de continuer a les faire 
publiquement. 

_« La siluation dont l'Europe souffre, dit M. Bebel, est la econséquence de 
Vannexion de l’Alsace et de Ja Lorraine. Cette annexion a rapproché .Ja Russie 
et la France. Au début, quand notre parti a développé cette pensée, on nous a 
toujours accueillis par des railleries. Aujourd’hui, ‘quand nous répétons que 
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l’annexion de l’Alsace et de Ja Lorraine est cause de tout le mal, personne n’ose 
lus nous conlredire. 

« Je suis conyaincu, ajoule l’orateur, qu'il n’y a personne dans Ics spheres les 
plus élevées, ni dans les couches les plus profondes de la population, qui désire 
entrainer Ja patric allemande dans des complications et dans Ja guerre. Mais il 
est une chose indéniable : c’est que les cercles dirigeants de Ja France songent 
encore, aujourd’hui comme hier, aux moyens de faire reyenir l’Alsace cl la Lorraine 
ala France. U’est ce fait qui a a 8 oa la Russie de la France, la Russie qui, 
par sa situation géographique est prédestinée a faire de la mer Ballique une 
mer russe et a conquérir Jes provinces allemandes de la Ballique. C’est ce fait 
qui a donné naissance au double danger qui nous menace, a |’est et a l’ouest, 

« Maintenant, il faut, il est vrai, tenir compte de ce fait que |’Allemagne, 
pour parer au danger qu'elle a elle-méme provoqué, a créé la triple alliance, ct 
que celte triple alliance a son importance au point de vue militaire. Mais dés 
jors Ja situation de Allemagne n’est pas aussi défavorable qu’on veut bien le 
dire. La Russie, qui a eu de la peine a dattre Ja Turquie si méprisée, reste 
bien en arriére de |’Allemagne dans tout ce qui concerne Iinstruction et la 
qualité de ses troupes. Fille est absolument hors d’élat d'attaquer la tripte 
alliance. » ; 

Passant a la question de la durée du service, M. Bebel dit que le volontariat 
d'un an est un privilége.des classes riches, « Si le volontariat n’existait pas, les 
classes riches ne demanderaient pas qu’on fasse durer Je service trois ans, Les 
hommes astreints au service sont chargés d'une foule de besognes et de corvées 
qui n’ont aucun rapport avec l’instruction militaire proprement dite. Les milices 
américaines, qui, au point de vuc de l’instruction militaire, laissaient beaucoup 
a désirer, ont fait naguére de grandes choses. L’armée réguliére de Napoléon Il 
a élé, en revanche, détruile dans l’espace de cing semaines, tandis que l’Alle- 
magne a mis cing mois pour réduire Jes armées improvisées. de la République. 
Lorganisation puissante des troupes frangaises aprés Sedan a élé |euvre de 
denx civils : Gambetta, l'avocat, et Freycinet, l’ingénieur, le ministre de la 
guerre actuel. Ce qui est l’essentiel, ce qu'il faut’ demander avant tout, c'est 
que le soldat suive avec joie )’appel au drapeau. Crest cette joie qui manque 
actuellement, et elle manque parce ies chez nous, le troupier n’est pas traité 
comme un homme. I! faut remédier a cela. 

« Il faut aussi supprimer le luxe des uniformes. Le projet actucl augmente d’une 
facgon inlolérable Jes charges imposées au pauvre peuple, Il est bien enlendu 
que notre parti volera contre les propositions insignifianles de M. Windthorst. 
Ces propositions sont tout simplement un paravenl derriére lequel le centre 
cherche a dissimuler, aux yeux de ses élecleurs, la retraite qu’il opére au profit 
du gouvernement et de son projet militaire. Si la représentation du peuple 
craint les conflits avec le gouvernement, ces conflils devant lesquels recule 
M. Windthorst, elle n’arrivera jamais 4 sauvegarder les droits du peuple. I! faut 
avant tout qu’elle serre les cordons de sa bourse. C’est pour toutes ces raisons 
que mes amis et moi nous volerons contre le projet. » 


Le général de Verdy du Vernois, ministre de la guerre, commence par 
répondre a lassertion de M. Bebel, suivant laquelle le troupier allemand ne 
serail pas trailé comme un homme par ses supérieurs. Cette assertion prouve 
que M. Bebel ne connait pas l’armée. Il n’a de relation qu’avec les éléments de 
désordre qui ne valent rien, méme ftorsqu’ils sont introduilts dans l'armée ; si 
on les traite comme ils le méritent, pealeat affaire. Quiconque connait larmée 
allemande sait que !'ofticier est plein d’égards pour le troupier et que le trou- 
pier respecte en luj un conseiller, un ami plein de sollicitude pour lui, 

Passant a la question de l’Alsace et de la Lorraine, le ministre de la guerre 
développe }'argument bien connu qui consiste a dire que les provinces annexées 
ont été. pendant des siécles, la porte par laquelle ta France passait pour faire 
ses sorties cantre Allemagne. « Rendez, dit-il, ces provinces ala France, elles 
fourniront leur contingent a l'armée frangaise, qui se trouvera renforcée d'au- 
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tant, et Allemagne sera forcée de faire des sacrifices plus grands encore que 
ceux qui vous sont demandés pour obtenir une augmentation correspondant a 
sa force armée. La-situalion générale est critique, trés critique: Ne nous 
endormons pas sur Jes lauriers conquis dans une guerre que nous avons com- 
mencée avec des forces supérieures 4 celles que la France avait mises en ligne. 
Une nouvelle guerre, dans laquelle nous serions peut-élre enlrainés avec des 
forces inférienres, pourrait avoir une tout autre issue. » 

Le ministre répéte ensuite ce qu’il avait déja dil au sein de Ja commission, & 
savoir que la France, en faisant appel a toutes ses réserves, pouvait mettre en 
ligne trois ou quatre cent mille hommes de plus que ]’Allemagne. Il ne com- 
prend pas que, dans cette situation, on puisse repousser Ja demande de crédit 
formulée par le gouvernement. II est cerlain que |’Ailemagne peut jeter dans 
la balance d’aulres éléments que Ja force numérique; mais on ne peut pas 
demander que Je gouvernement allemand commette l'imprudence de resler 
trop en arriére au point de vue numérique. « Nous avons affaire & un 
adversaire plus fort qwil ne l'était antéricurement, et je répéte que la situation 
est critique, infiniment critique. » : ae 

Le ministre passe aux projets qui concernent l'avenir et qui ont causé tant 
d’émotions dans le pays, et il s’efforce de calmer dans une certaine mesure 
cette émolion. « Vous n’éles pas, dit il, engagés a voter Jes projets futurs par 
Je fait méme que vous voterez le projet actuel. En tout cas, puisqu’on sera 
obligé de vous consulter toutes les fois qu’on jugera utile de prendre des 
mesures nouvelles, je vous prie de contribuer a rassurer en une certaine 
mesure Ja population au sujet de nos projets futurs. » 

Parlant ensuite de la demande de réduction de la durée du service, le minis- 
tre déclare qu'il s’opposera absolument a ce que le service soit réduilt & une 
durée de deux ans, Il y a quatre ans a peine que l’on a adressé a tous les com- 
mandants de corps d’armée et a tous les colonels une question relative a la 
durée du service réduite & deux ans. On a recu plus de 240 rapports sur la 
question, et, sur ces 240 rapports, un seul a conclu en faveur de la réduction. 
On ne saurait méconnaitre la valeur du jugement porté sur la question par des 
hommes qui ont dirigé des troupes pendant Ja campagne et qui ont appris a 
connailre, par la pralique, le prix de l’instruction des hommes. : 

Le ministre, en finissant, prie les partis de ne pas considérer le projet 
comme une occasion de compler leurs forces respectives. Il y a des inléréts 
plus considérables en jeu. « Ne faites pas de nos demandes (dit-i] en se tour- 
nant vers Ja gauche) l’objet d’un commerce, d’un marchandage. » 


M. de Manteuffel, da parti conservateur, soutient le projet. 


M. Komierowski déclare que ses amis du groupe polonais et lui voteront le 
projet, bien que Ja province qu’ils représentent soit opprimée souvent au point 
de vue politique et religieux, et que sa silualion financiére ne soit pas brillante, 
Nous ne voulons pas mettre l’empire ea danger, dit-il, (Approbation au centre 
et 4 droite). Nous avons été souvent calomniés, méme par la presse officieuse ; 
mais nous ne voulous pas que cela nous empéche de faire notre devoir, Nous 
avcns toujours défendu le tréne et l’autel dans le passe ; nous espérons qu’en 
retour l’empereur étendra sa main protectrice sur notre peuple. 

Pour calmer Jes appréhensions du peuple, nous voterons Jes résolutions de 
M. Windthorst. Nous n’avons jamais évité les champs de bataille ; mais nous ne 
croyons pas devoir repousser davantage les projets tendant a la constitution 
d'une conférence pour la paix. En finissant, je déclare que je suis de l’avis du 
chancelier : pour |’honneur de l’empire, il faut que le projet seit voté a l’una- 
nimité. Si on ne comprend pas nos intentions et si une entente ne s’¢tablit pas 
prochginement entre le gouvernement et les Polonais, ce ne sera pas la faute 
des Polonais. (Approbation au centre et sur les bancs des Polonais). 
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La question des passeports. 


Dans Ja séance du 9 juin, a élé discutée au Reichstag l’interpellalion de 
M. Richter au sujet des passeports en Alsace-Lorraine. 


Voici ie discours prononcé a celte occasion par M. de Caprivi : 


« Je vais au devant du désir qu’a manifesté M. Richter que je traite sérieu- 
sement Ja question a lordre du jour; depuis mon entrée en fonctions, cette 
affaire m’a occupé. Et je ne veux pas examiner si c’est 4 nous ou a I'adminis- 
tration de l’Alsace qu’elle incombe, car je sais que, sur tous les détails, je suis 
absolument en conformité d’idées avec le statthalter. 

« Entre 1870 et 1880, un grand nombre de procés de haute trahison a suf- 
fisamment démontré que Je Reichsland était entouré-d’espions, et malgré plu- 
sieurs heureuses prises, il est évident qu'on ne pouvait Jes arréter tous. Le 
nombre des Francais qui se rendaient en Alsace s’accroissait infiniment. Ils 
étaient 15,000 en 1884 et 19,000 en 1888, et parmi eux se trouvaient un 
grand nombre d’officiers ou de membres de l'armée terriloriale ou de la réserve. 
Cette sorte d'immigralion de membres de l'armée frangaise entretenait dans le 
pays une agitation dont nul de vous n’a perdu le souvenir. L’administration 
impériale, en présence de ces faits, a di se demander s’il était compatible avec 
la sirelé de |'Etat de laisser subsister une pareille siluation, ou s'il n’y fallait 
pas mettre ordre; c’est celte seconde solution qui a prévalu, d’aprés |’avis de 
lautorité militaire. Le chancelier s'est entendu avec les gouvernements confé- 
dérés et avec celui du Reichsland ; on a disculé longtemps, et ce n’est pas a la 
légere que la mesure des passeports a été prise. 

« Tontes les observations qui ont élé faites aujourd hui s étaient présentées 
dés les discussions préliminaires; ilen a méme été fait d’autres dont M. Richter 
n’a pas cru devoir parler. Ma position me force a de certaines précautions; 
mais voici ce que disait M. de Stautlenberg en 1889 ; « La mesure des passe- 
ports a eu l’eflel que nous désirions tous, qui était de diminuer les rapports de 
l’Alsace et de la France et par conséquent d’activer la germanisation du pays. » 
C’était, en effet, une chose certaine que, depuis dix-sept ans que nous pouvions 
de nouveau appeler |’Alsace une terre allemande, les sentiments allemands n'y 
avaient fait aucun progres. L’on se demandait ce que l’on pouvait bien faire 
pour faciliter l’évolution de la population vers Allemagne ; or, il me parait que, 
tout bien considéré, les gouvernements confédérés ct celui du Reichsiand peu- 
vent aujoucd hui avoir bonne conscience. Les avances les plus engageantes et 
les plus bienveillantes n’avaient certes pas manqué (lré3 bien! a droite) ; mais 
ces moyeus n’avaient servi de rien; il fallait autre chose et l’on ne pouvait faire 
que ceci : creuser le plus possible Je fossé qui sépare |’Alsace de la France, afin 
de donner au pays la certitude que la frontiére tracée en 1871 est définitive. 
C’est pourquoi nous avons pris !a mesure des passeports; elle a été prise le 
22 mai 1888. Le méme jour, Je statthalter y ajoutait cerlaines dispositions qui 
n'ont été en vigueur que durant onze mois. 

» On nous ademandé: les mesures sur les passeports et sur les permis de 
séjour sont-elles d’accord avec le trailé de Francforl ou ont-elles dépassé les 
droits que nous confére cet instrument ? Mon prédécesseur a la chancellerie a 
demandé, a ce sujet, un rapport a l'Office de la justice et celui-ci a démontré 
clairement que le décret sur les passeports n’était pas contraire a l'article 11 du 
traité, Cet article assure aux lrancais vis-a-vis de | Allemagne le traitement de 
Ja nation la plus favorisée. Cependant, comme dans la plupart des traités anté- 
rieurs, celte clause ne s’appliquait guére qu’aux atfaires industrielles et commer- 
ciales el non pas aux acles de la vie civile. qui sont soumis aux mesures de 
police, nous avons décidé, pour ne pas parailre agir d'une fagon déloyale a 
légard de la France, de retirer J’arrélé du statthaller relalif aux permis de 

éjour; je dois remarquer pourtant que l’on prend aujourd'hui encore, reiative- 
meut au séjour des étrangers dans le Reichsland, cerlaines mesures de police, 
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mais ce sont Ja des actles de sécurilé publique auxquelles tout gouvernement . 
est autorisé, quand le repos et l’ordre publics sont menacés par des étrangers. 
Les Frangais, d’ailleurs, ne sont pas traités autrement que les autres étrangers ; 
mais les mesures qu’on leur applique sont plus remarquées, parce qu’ils sont 
plus nombreux dans Je pays et que ce sont eux particuhérement qui les néces- 
silent. Voila pour les permis de séjour. Pour ce qui est des passeports, il faut 
distinguer entre !a mesure elle-méme et son application ; on a di prendre des 
dispositions d’exécution trés diverses et que moi-méme je ne connais pas toules. 
Je veux croire que, dans certains cas, elles ont été mal prises, qu’elles ont été 
parfois trop dures, mais je suis assuré que, en général, Ja police agit correcte- 
ment; quant aux plaintes dont M. Ricliter s’est fait l’écho, elles ont élé déja 
répandues dans Ja presse, elil n’a rien apporté ici de bien nouveau. 

« Lorsque je suis arrivé & Ja chancellerie, Ja question s’est posée : Doit-on 
ou non supprimer l’obligation des passeports? Pour moi, je suis d’avis que 
non. Je considére qu’uné abrogation de ia mesure serait tout a fait inopportune 
eu ce moment. M. Richter nous dit bien de ne pas prendre de dispositions pré- 
ventives et d'aitendre les faits ; mais ces fails seraient justement ceux qui se 
sont déroulés si longtemps sous nos yeux. Nous irons plus vile en besogne en 
inlerdisant simplement comme aujourd'hui. lentrée dans le Reichsland & ces 
geus qui nous paraissent dangereux. Et M. Richter a lui-méme mis le doigt sur 
la plaie un instant, quand il a attiré l’attenlion sur linconvénient qu'il y aa 
Jaisser chasser, par exemple, des officiers francais sur des territoires qui doivent 
étre plus tard des champs de bataille; nous ne pouvons, en effet, tolérer quils 
viennent en grand nombre dans des endroits ow ils peuvent faire des observa- 
tions facheuses pour l’empire. Nous le pouvons d’autant moins que les Frangais 
nz le tolérent pas plus que nous, ct nous ne nous sommes pas formalisés de la 
loi sur l’espionnage, qui est pourtant bien plus dommageable pour Jes Allemands 
que ne l’est la mesure des passeports pour les Frangais. 

Nous ne pouvons donc supprimer la mesure des passeporls ; mais on y peut 
apporter des adoucissements dans la pratique, e£ ces adoucissements dépen- 
dront naturellement de l’attitude des Alsaciens. S’ils nous permetlent de nous 
relacher de nolre vigueur, nous n’y manquerons pas, sans pourtant supprimer 
Ja mesure qui fait notre force. Nous avons pu croire ces derniers temps qu'il y 
avait quelque amélioralion dans les senliments de |’Alsace; nous souhaitons 
que notre espoir ne soit pas démenti, assurés pourtant que Vinterpellation que 
nous venons d’entendre n’est pas faite pour faciliter la liche déja si difficile du 
gouvernement. 


De nombreux députés alsaciens et lorrains demandent la parole pour répon- 
dre au chancelier. Les abbés Guerber et Delbés, M. Heeffel et le socialiste Hickel 
(de Mulhouse) font ressortir le dommage matériel causé a |’Alsace et a la Lor- 
raine par l’obligalion du passeport et sont unanimes a déclarer que celle 
mesure nuit a la germanisation des pays plutot qu'elle ne la favorise. 

Ml. Richter fait observer que son interpellation touche ala politique inlérieure 
pluldt qu'elle ne souléve une question de politique élrangére. 

M. Windlhorst est d’avis que abrogation n’est pas réalisable du jour au len- 
demain, mais qu'il faut s’atlacher 4 se montrer dans la pratique plus modéré 
encore qu’on ne l’a élé jusqa’a présent. ; 

M. de Kardorff dit que la mesure est parfaitement juslifiée, mais il espére 
qu'il sera possible d’apporter des adoucissements dans |’application. 

M. de Bennigsen expose que Ja mesure des passeports n’a été prise qu’en 
vertu de motifs impérieux el que le gouvernement ne peut pas la lever a pré- 
sent. « Il est naturel, dit le député national-libéral, que cette mesure se lfasse 
sentir en Alsace-Lorraine comme tyrannique au point de vue politique et pré- 
judiciable au point de vue économique. Mais il est impossible de demander au 
gouvernement de la lever. Dans beaucoup de districts du Reichsland, on désire 
encore la réunion ala France. Dans de semblables circonstances, il faut laisser 
au gouvernement la responsabilité du maintien de la mesure et s’en remettre 
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au chancelier de empire pour qu'elle ne soit pas maintenue plus longtemps 
qu’il n’est nécessaire et qu’clle soit appliquée avec modération ». 
La discussion est close. 


AMERIQUE DU SUD 


Paraguay. 


Le Congrés national a été ouvert, le 1°" avril, par le président, Don Patricio 
Escobar, qui a lu un message dont nous extrayons divers passages : 


RELATIONS EXTERIEURES. 


Nos relations internationales se mainliennent toujours sur le méme terrain 
d'hermonieet de cordialité et le Gouvernement n’a jamais perdu une occasion de 
forlifier et reserrer les liens d’amilié et de ayuapalne qui nous unissent aux 
pays Voisins, réglant sa conduile sur la stricte observation du droit commun 
el des devoirs de bons rapports réciproques. . 

Je suis excessivement heureux de pouvoir vous annoncer que unos relations 
avec la République de Bolivie, qui, dans le courant de l’anuée passée et sans 
molif justifiable, avaient été déclarées interrompues par sou chargé d'affaires, 
M. le Dr Claudio Pinillo, ont été teureusement rétablies et que le méme chargé 
d'affaires a été nommé envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire ad 
hoe prés de mon gouvernement pour ratifier le traité Tamayo-Aceval dans le 
cas ou l’honorable Congrés donnerait son adhésion 4 cette ratification. 

Le Gouvernement a été trés heureux de pouvoir Je reconnaitre en audience 
publique, avec tous les égards qui sont dus au représentant d’une République 
seur. Le ministre compétent vous rendra compte en temps opportun de 
Pétat of se trouve notre question territoriale avec cette nation, et j’al le graud 
espuir quelle sera réglée d'une fagon amicale et 4 la satisfaction des deux 
peuples. 


Le présent Message serait incomplet sije ne vous parlais pas, d’une maniére 
un peu sommaire, il est vrai,d’un grand événement qui s'est produit dans notre 
continent, i 

Je veux parler de Ja transformation politique du Brésil, qui a substitué la 
forme du gouvernemeat Républicain fédéral, 4 la monarchie qui le régissait. 
Uabolition de Pesclavage et la disparition de la seule monarchie qui existait en 
Amérique, sont deux faits qui constituent une grande conquéte pour la philo- 
sophie moderne dont liinfillration graduelle des principes dans le coeur des 
peuples américains a fait que, dans leur vie politique, ils n’ont plus voulu 
reconnaitre d’aulre déesse que la liberlé et ne rendre hommage qu’au droit 
et a la justice, comme ¢manant des lois suprémes dictées par Dieu Jui-méme. 

Mainotenant, plus que jamais, on peut dire avec justesse que dans le monde 
de Colomb, il n’y a plus d’esclaves, qu'il n'y a que des hommes |ibres vivant 
heureux sous Je doux empire de l’égalité. 

Le gouvernement, se taisant l’interpréte des sentiments de sympathie et de 
joie du peuple paraguayen pour un fait si glorieux, a décrété un satut au dra- 
peau de la nouvelle sceur, s’associant ainsi au salut cordial que lui ont envoyé 
tous les autres peuples d’Amériqve. 


Je suis heureux de vous faire savoir que la réclamalion du citoyen argentin 
M. Amedeo Benitez, qui, depuis longtemps, était pendante, a été réglée d’une 
maniére salisfaisante et dans la forme établie dans le protocole signé avec le 
Représentant de Ja République Argentine et approuvé l’année passée par votre 
honorable Congrés. Les arbitres auxquels fut sounsise la question reconnurent 
des droits au fisc pour la moitié du terrain en litige et déclarérent que le récla- 
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mant n’avait droit & aucune indemnité, dispensant ainsi le trésor d’un déboursé 
considérable, 

La réclamation de M. Esteban Mendiondon, citoyen francais, pour violation 
d’un privilége exclusif que l’honorable Congrés lui avait, accordé pour la fabri- 
cation de savon et huile de cocoa été réglée définitivement, moyenonant une 
indemnité et 4 la condition acceptée par lui que son industrie serait libre pour 
celui qui voudrait l’exercer. Je me plais 4 espérer que cet arrangement sera’ 
approuvé par votre honorable Congrés comme ayant été dicté par un principe 
d'équité et dans le but de dégager le Gouvernement qui se trouvail engagé 
dans cette affaire. Le ministre correspondant vous rendra compte, en temps 
opportun, de tous les détails de cetle affaire. 


Le Gouvernement de la République, ayant promis de prendre part aux tra- 
vaux du Congrés de Washington, a accrédité comme délégué du Paraguay, 
M. Jusé Secundo Decoud avec la mission de prendre part a toutes les discus- 
sions de nature 4 développer la paix et la prospérilé des peuples américains, 
unis les uns aux autres par les mémes intéréts d’avenir et de civilisation. Les 
travaux de ce Congrés seront ullérieurement soumis ala haute appréciation de 
Vhonorable Congrés. 


Le Paraguay, grace 4 son état de paix et de prospérité, a pu figurer avec 
honneur aux Exposilions de Barcelone et de Paris. J’ai eu l’honneur de prési- 
der, Je 28 novembre dernier, la distribution des recompenses obltenues a Bar- 
celone et cette sympathique féte a contribué a rehausser Ja solennité de la féle 
anniversaire de |'{Indépendance Nationale et du sernrent a la Constitution qui 
nous régit, 

Je ne saurais.oublier de remercier au nom de Ja Nation la Commission cen- 
trale des expositions qui, avec Ja coopération des Commissions de Barcelone etl 
de Paris, a pour beaucoup contribué au succés obtenu. 


Les colonies officielles el particuliéres marchent de plus en plus dans la voie 
du progres, Les lols des colonies de Villa-Hayes et de San Bernardino ont été 
mesurés et celte opération a mis fin a tous les différends qui existaient entre 
les colons et Jeurs voisins. 

Le Gouvernement a cru devoir accorder une prorogation au fondateur de la 
colonie Nueva Germania, qui n’a pas pu, pour des motifs indépendants de sa 
volonté, accomplir jes engagements qu'il avail pris dans Je délai que lui avait 
fixe ’honorable Cougrés. Depuis Ja mort prématurée du docteur Forster, cetle 
colonie est restée pour ainsi dire orpheline, et, pour ne pas interrompre sa 
bonne marche, le Gouvernement a avancé asa veuve, a titre de prét, une 
somme d’argent qui sera remboursée lorsque sa situation sera régularisée et 
que les affaires pendantes laissées par son mari seront réglées. I vous sera 
rendu comple en temps opportun de cette affaire, et le Gouvernement espére 
que vous voudrez bien approuver ses décisions. 

D'aprés le rapport présenté par le délégué du Gouvernement qui fut envoyé 
pour inspecler cette colonie, sa situation est assez salisfaisante ; il serait 
seulement utile de délivrer les titres de propriélé, le désir Je plus grand de 
Vagriculteur allemand étant de posséder d'une maniére incontestable Ja terre 
qu il arrose de sa sueur, 

L’immigration a été une des questions qui ont toujours Je plus préoccupé le 
Gouvernement, parce qu'elle est intimement liée & Loutes les questions agricoles 
et qu’avec elle seulement nous pouvons améliorer notre agriculture. Les diffi- 
cullés avec lesquelles nous avons eu a lullter au commencement pour établir 
un courant d’émigration européenne sont aujourd’hui vaiucues et Je résullat 
obtenu ne saurait ¢lre plus favorable. 


Sont arrivés au Paraguay : 
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Les efforts du Gouvernement pour attirer |'immigralion d'Europe au Para- 
guay ont pleinement réussi, malgré le défaut de communication directe avec 
l'Europe, dfficulté qui met beaucoup d obstacles 4 immigration. 

Les gouvernements futurs du Paraguay ne doivent avoir de tréve qu’autant 
quils auront réalisé ce desideratum si important, l'immigration seule pouvant 
sortir le pays de cet espéce d’isolement dans lequel il se trouve et qui com- 
promet gravement ses intéréts économiques. Nous devons nous occuper de 
trouver un débouché dans les ports européens aux produits du Paraguay et 
d'obtenir pour eux dans les pays voisins un écoulement facile et des conditions 
meilleures, . 

De cette maniére et avec une propagande modérée et juste, nous résoudrons 
ce grand probléme qui consiste a altirer les capitaux étrangers vers le pays ; 
avec l'argent viendront les bras et ainsi seront développés les éléments produc- 
teurs qui contribuent 4 l’augmentation de la richesse nationale. 


AUTRICHE-HONGRIE 


Lés Délégations se sont réunies & Budapest le 4 juin. L’Empereur et Roi les 
a recues successive ment le 7. Leurs présidents ont assuré, dans leurs al!ocutions, 
que les peuples de la monarchie étaient préts & tous les sacrifices exigés pour 
la sécurité du pays. 

Voici le discours de Sa Majeslé : 


C’est avec une satisfaction sincére que j’agrée les assurances de fidéle dévoue- 
ment que vous venez de m’exprimer. Recevez pour ces assurances |’expression 
de ma gralitude impériale. 

Depuis l'année derniére il ne s'est pas produit de changement essentiel dans 
la situation polilique générale, ni dans les conditions des pays balcaniques qui 
nous touchent de plus prés. Les relations amicales que nous entretenons avec 
toutes les Puissances me confirmentdans l’espoir que nous continuerons A jouir 
des bienfaits de la paix. 

Dans l’union vigoureuse avec nos alliés et dans l’aclion commune pleine de 
confiance pour le but commun pacifique, je vois, pour J’avenir aussi, une garan- 
lie qui a fait ses preuves pour assurer le succés de mes efforts tendant au bien- 
étre et a la prospérité de mes peuples. 

Le développement incessant de notre force armée doit nécessairement, autant 
que possible, étre maintenu en harmonie avec la position importanle que 
YAutriche-Hongrie occupe a cdté de ses alliés et en Europe. 

En fixant le total des dépenses prévues pour l’armée et Ja marine, mon Gou- 
vernement a dd, en tenant scrupuleusement compte des conditions financiéres 
de Ja monarchie. se borner aux choses absolument nécessaires, quoiqu'il soit 
inévitable non-seulement de conlinuer Jes mesures militaires de précaution, 
mais encore de songer aux dépenses qui résultent des progrés accomplis dans 
la science des armes a feu et des fortifications. 5 

Grace aux progrés constants que la Bosnie et I’Herzégovine accusent dans le 
domaine économique, les recettes propres de ces pays suffiront, cette année 
encore, pour faire face aux frais de !’Administration. 

' Je recommande les projets qui vous seront soumis, a votre sagesse palrio- 
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lique toujours éprouvée et je suis sir que vous accorderez & mou Gouver- 
nement l’appui de votre concours plein de confiance et je vous salue de tout 


cceur. 


Voici les chiffres généraux du budget dont les Délégations aulrichienne et 
hongroise auronl & yoler chacune la quole-part afférente a l'une el a l’autre 
des parties de la monarchie. 

Les dépenses ordinaires sont évaluées 4 116,523,548 florins, les dépenses 
extraordinaires 4 16,402,339, les dépenses totales 4 132,925,887. 

Dans le budget des dépenses extraordinaires, l’armée figure pour 14,450,439 
florins, et la marine pour 1,860,500. 

Si l’on déduit le produit des douanes, qui est évalué a 40,669,500 florins, le 
chiffre net des dépenses n’est plus que 92,256,387 florins. 

Le budget de l’Administration civile de }a Bosnie présente un excédent de 
54,501 florins. 

Le chapitre le plus intéressant est celui des crédits extraordinaires qui seront 
demandés pour |’armée et Ja marine. En voici le détail :. 2 

Deux millions de florins pour Ja continuation de la fabrication des -fusils 4 
répétition et des carabines ; 

Un premier crédit de deux millions et demi de florins pour l'introduction de 
la poudre sans fumée, qui occasionnera une dépense totale de 41,400,000 
tlorins ; 

Ur million de florins pour l’augmentation de l’artillerie de forteresse ; 

Un million de florins pour l’amélioration des défenses des deux places fortes 
de la Galicie ; 

889,534 ftorins pour la transformation de l’artillerie légére de tous les régi- 
ments d’artillerie de corps en grosse artiilerie ; 

695,400 florins pour achever de mettre 27 régiments d’infanterie sur le pied 
de paix normal. 


Le projet de crédits extraordinaires pour la marine comprend : 
Un crédit de 540,000 florins pour un croiseur a €peron ; 

Un crédit de 180,000 florins pour le moaitor du Danube n° 4; 
Un crédit de 80,000 florins pour le monitor du Danube ne 2. 


Dans l’exposé des motifs qui appuie cette demande de crédits extraordinaires, 
le ministre de la guerre justifie le crédit demandé pour la poudre sans fumée 
en montrant que les expériences faites permettent de procéder sans retard a la 
fabricalion en grand du nouveau produit; pour cela, il est indispensable de 
construire une nouvelle fabrique appartenant a VEtat. S’il est nécessaire de 
hater davantage la fabrication, le Gouvernement demandera un crédit supplé- 
mentaire aux prochaines Délégations. 

De son colé, le ministre des Affaires étrangéres demande que les fonds mis & 
la disposition de Son ministére soient portés 4 600,000 florins. 


Voici, d’aprés la Revue de ? Orient du 25 juin, lexposé relatif a la politique 
extérieure fait 4 la Commission budgétaire de la Déiégation autrichienne 
dans la séance du 9 juin + 


M. le comte Gustave Kalnoky. — La tendance générale et les principes de 
notre politique — nul ne saurait en douter — ont été et resteront maintenus 
sans Wcoconerit Notre politique ne mériterait pas d’étre nommée une poli- 
tique, si elle pouvait changer tous les douze mois. Dans le cadre de la ten- 
dance générale, on remarque certes des nuances, et ici le Ministre juge néces- 
suire de constater que les liens de Valliance des puissances centrales ne se 
sont nullement relachés ; Palliance est méme devenue plus claire, plus pro- 
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fonde et plus vigoureuse. Nos relations avec l’'Allemagne ne furent jama‘s 
plus nettes, plus confiantes et plus fortes qu’a l'heure actuelle. 

Ce resultat a été grandement favorisé par le souverain sage et actif qui est 
a la téte de Allemagne et dont l'individualité au puissant relief exclut dés 
Tabord tout doute, toute olscurité. La crise survenue a la chancellerie alle- 
mande ne pouvait exercer la moindre influence sur les relations solidement 
établies des deux Etats et nous avons pour le général Caprivi la méme con- 
fiance que nous avions pour le prince de Bismarck avec lequel j’avais tou- 
jours entretenu les relations les plus amicales et les plus contiantes. Rien ne 
saurait mieux prouver la consolidation de l’alliance que ce fait que trois 
changements de tréne, un changement de chancelier ny ont pas apporté le 
moindre changement. 

Les déclarations qui ont été récemment faites, & Berlin et & Home, par Jes 
personnes dirigeantes, prouvent 4 quel point celles-ci sont pénétrées de la soli- 
dité inébranlable de Valliance. Que les adversaires de cette alliance aicnt 
essayé et continuent a essayer de l’ébranler, d’inspirer des doutes et de la 
méfiance a son égard, ce n’est que naturel, et nul ne doit se laisser induire 
en erreur. Mais ces efforts resteront stériles de méme qu'ils le furent pendant 
dix ans. 

Il faut regretter que, en raison de la situation politique, les buts pacifiques 
de Valliance ne puissent étre obtenus que par le développement énergique 
des forces armées des puissances alliées ; mais nous devons compter avec ce 
fait; dans Vintérét de la défense commune, nos alliés comptent sur le déve- 
loppement de toutes nos forces, de l'autre coté nous avons le droit d’en 
attendre autant de leur part. 

Nos peppers avec les autres Etats de]’Europe sont parfaitement rassurants 
et il y a lieu d’espérer que les périls qui pourraient surgir seront conjurés 
par lesprit du besoin universel de la paix. 

Nos relations avec les petits Etats baleaniques n’ont pas changé depuis la 
derniére session de la Délégation, en tant que les événements qui s’y sont 
produits alors se sont développés. A la derniére session nous avons parle, 
dun ton rassuré, du développement consolidé et progressif de la Bulgavic. 
Aujourd’hui nous pouvons constater sur le méme ton que les Bulgares conli- 
nuent 4 marcher, calmes et fermes, dans la voie ot ils se sont engagés, que 
le erédit du pays s‘est amélioré, que le pays s’occupe 4 multiplier ses rela- 
tions commerciales et ses voies de communication et que le bien-étre s’y 
développe. 

Nous voyons avec satisfaction que, au point de vue politique, ce pays 
observe une attitude sage et réservéc, qu'il n’entend point entraver les pro- 
grés de son développement par des questions irritantes ou des aventures, 
mais qu'il s’efforce d'entretenir les meiilcurs rapports possibles avec ses voi- 
sins ef notamment avec la puissance suzcraine, la Turquie. Le Ministre croit 
pouvoir émettre l’avis que l'avenir de la Bulgarie est confié aux Bulgares et 
parait assuré, si le pays continue a faire des progrés, travaille & son raffer- 
missement et ne se laisse pas entrainer dans des aventures. an 

En Serbie, ils’est produit depuis la derniére année un changement de régime, 
et nous nous trouvons en presence des déclarations formelles faites par les 
hégents et le Gouvernement, portant que la Serbie désire soigner et cutretc- 
nir les bons rapports avec la monarchie comme par le passé. De notre part 
nous avons, certes, tout fait pour que ces rapports désirables avec la Serbic 
soient conservés invariables, en supposant, hicn entendu, la réciprocite. 

Le Ministre ne veut pas dire précisément que la Régence ct le Gouverne- 
ment ont manqué de bonne volonté, car il a reeu de leur part Jes assurances 
les plus cordiales. Mais le courant qui a prévalu en Serbie, a la suite de la 
crise de trone, de Gouvernement et des partis, et qui est, sinon hostile, en 
tout cas trés peu amical envers la monarchie austro-hongroise, est probable- 
ment plus fort que l’autorité de la Régence et du Gouvernement, laquelle est 
impuissante en présence des procédés sans précédent de la Presse tout 
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entiére. En vertu de la nouvelle Constitution, la Presse jouit, en Serbie, d’une 
liberté illimitée que, seul, un Etat de haute civilisation est 4 méme de com- 
porter ; dans des pays ot la puissance dela plume est détenue par des élé- 
ments indignes, dépourvus de maturité morale ou politique, cette liberté ne 
peut susciter que de graves dangers. Si l’opinion publique de la Serbie puise 
ses jugements dans une pareille Presse, alors il ne faut pas s’étonner de ses 

assions, de son état surexcité. La situation d'un grand Etat vis-a-vis d’un 
petit Etat est toujours empreinte de lourdeur, quand les relations accusent 
une tension. Le monde est trop porté a crier que tes droits du plus faible 
sont violés et 4 accuser le plus fort du moment qu'il juge opportun de récla- 
mer ce qui est son droit. : ; 

Etant donné la situation géographique, |’état intérieur et les conditions 
financiéres de la Serbie, le Ministre n’appréhende point de complications 
sérieuses. C'est sans doute la Serbie qui ressentirait le plus vivement le trou- 
ble apporté dans les bonnes relations. L’attitude que nous avons observée 
envers la Serbie pendant ces deux derniéres années, a été toujours bienveil- 
lante et amicale, et ce ne sera pas notre faute si cette attitude, qui a valu ala 
Serbie de grands avantages, finissait par devenir moins favorable. La 
Régence et le Gouvernement continuent a nous assurer que c’est une erreur 
de croire qu’ils n’ont pas la ferme volonté d’entretenir les meilleurs rapports 
avec la monarchie. Nous ne voulons pas ignorer ces assurances, mais nous 
entendons attendre si le Gouvernement et la Régence finiront par nous donner 
des preuves que leur autorité est assez forte pour donner a leurs paroles une 
base effective et dans ce cas on ne saurait, certes, exclure l’espoir que les 
relations amicales désirables seront entretenues comme par le passé. 

Nous n’avons jamais laissé la Serbie en doute a l'égard de ses rapports 
avec la Russie ; on ne saurait que désirer qu'elle entretienne, si possible, de 
bons rapports avec ce dernier pays ; c'est dans ce sens que nous avons tou- 
jours donné des conseils au roi Milan, mais il nous est absolument impossi- 
ble d’admettre que les bons rapports avec la Russie doivent nécessiter, créer 
une attitude hostile envers ]'Autriche-Hongrie. ; 

Pour ce qui concerne la Roumanie, nos rapports avec ce pays et avec son 
Gouvernement sont trés amicaux. Les rapports commerciaux le sont malheu- 
reusement moins. Il s’est produil une stagnation au sujet de la reprise des 
négociations et nous n’avons pas pu en sortir malgré nos diligents efforts et 
malgreé les efforts similaires du Gouvernement roumain. 

La question de nos relations commerciales réclamera, du reste, prochaine- 
ment, plus d’attention; nous espérons que, en attendant, nos relations 
s’éclairciront en dépit de la tendance protectionniste générale et qu’il sera 
possible d’établir, avec nos voisins allemands, des relations qui répondront 
mieux aux intentions et aux désirs des peuples que ne le fait l'état de choses 
actuel. 


M. Bilinski demande A savoir quelles sont les chances de la reconnaissance 
du Prince bulgare, car c'est & la non-reconnaissance du Prince qu’on doit 
altribuer la conspiration de Panitza. 

M. le comte Kalnoky. — M. le délégué est d’avis que la conspiration du 
major Panitza doit étre impulée au fait de la non-reconnaissance du Prince. 
On ne saurait le dire d'une maniére si catégorique. I] ne faut pas oublier que 
le Prince Alexandre, qui avait pourtant régné pendant des années en prince 
reconnu, a été renyersé par une conspiration militaire. Malheureusement 
cest un phénoméne historique qu’un crime qui s’‘accomplit quelque part, 
dans une forme particuliére, se repéte trés facilement dans la méme forme. 
Puisqu’on parle Ae laffaire Panitza, n’oubliez pas, Messieurs, que, au fond, 
Ja conspiration a échoué faute de partisans, car on sait maintenant que 
Panitza y a été le seul officier supérieur; les autres partisans furent des 
Macédoniens et les mémes ¢léments qui avaient déja conspiré contre le 
Prince Alexandre. La population s était tenue absolument a l’écart. Il s’ens uit 
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que la conspiration a été le fait des mécontents qui résident hors de la Bul- 
garie, qu’elle a été importée 4 Sophia et n’était point due & un mécontente- 
ment intérieur quelconque, 4 un désir du pays de s’opposer au Gouverne- 
ment actuel. Quant 4 la question de la revonnaissance du Prince, elle est en 
un état précoce, car nous sommes liés par le traité de Berlin ; or, tadhésion 
de tous les signataires, qui est nécessaire a la reconnaissance, n’a pas encore 
été obtenue. Mais il convient de ne pas oublier que le pays ne ressent point, 
dans la pratique, le manque de cette reconnaissance, comme on pourrait le 
croire & l’extérieur. Dans le pays, le Prince est absolument reconnu comme 
tel, et les difficultés que causait, au commencement, la situation irréguliére 
du pays, la non-reconnaissance du Prince, ont considérablement diminué. 
La Bulgarie est parvenue a conquérir la confiance de |’étranger et a se pro- 
curer des appuis. Cela ne veut point dire qu'il ne serait pas désirable de 
rendre possible de régler finalement la question de la Bulgarie. Mais cela ne 
reléve pas que de nous; il faut pour cela le concours des facteurs désignés 
dans le traité de Berlin. : 


M. Demel reconnait que le Ministre a donné un résumé clair et net de la 
situation. La Bulgarie a certainement montré une attitude extrémement pru- 
dente, et la reconnaissance de son état actuel ne saurait étre qu'une question 
de temps. Mais en Serbie il se manifeste décidément un grand contraste entre 
les déclarations officielles du Gouvernement et les courants qui s’accusent 
dans la population. 


M. Lupul exprime sa satisfaction sur les déclarations relatives a la politi- 
que extérieure et a la triple alliance ; il espére que les rapports commerciaux 
avec la Roumanie s’amélioreront a leur tour. Il propose que la Commission 
exprime sa confiance envers notre politique extérieure. 


M. Russ parle des tendances prohibitionnistes manifestées en Amérique, 
qui inquiétent nos exportateurs, et demande si le Gouvernement songe a pré- 
venir le danger quinous menace de ce cdté. L’orateur demande s'il est vrai 
que le Gouvernement russe aurait reconnu aux officiers de la Compagnie de 
navigation Gagarine le caractére d’ofticiers de marine. Le Danube est, cer- 
tes, une voie ouverte a tous les navires, mais pas aux vaisseaux de guerre. 
La mesure en question ne transforme pas ces navires en vaisseaux de 
guerre, mais ce serait contraire 4 l’esprit des traités relatifs au Danube, si un 
état équivoque pouvait se faufiler parmi les principes du droit des gens. 


Comte Kalnoky. — Au sujet des tendances protectionnistes de] Amérique, 
nous nous sommes mis en rapport avec les Gouvernements intéressés. Pour 
ce qui concerne-la Compagnie Gagarine, nous n’avons pas recu de rapports, 
mais il semble extrémement improbable que les officiers de la Compagnie 
Gagarine aient recu un caractére officiel. 


_M. Suess reconnait que les renseignements fournis par le Livre Vert de l'Ita- 

lie présentent l’action de notre Cabinet sous un jour des plus honorables. Il 
en ressort que le Cabinet allemand suit une voie paralléle qui sauvegarde la 
paix, tandis que l’Autriche-Hongrie, unie 4 l'Angleterre et a l'Italie, a formé 
un groupe plus intimement lié. Ce groupe a procédé avec prudence et 
reserve dans des moments critiques et a obtenu le résultat voulu. L’orateur 
expose ensuite que le développement matériel, la prospérité de la Bulgarie 
répond & nos désirs. Quant a la Serbie, elle deviendra de plus en plus tran- 
quille, 4 mesure qu'elle étudiera la carte géographique. L’orateur exprime 
encore son desir qu’on arrive 4 un arrangement commercial avec la Rouma- 
nie. Enfin il déclare que la Délégation manifestera sa confiance envers le 
Ministre en votant l’augmentation des fonds secrets. 
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La discussion générale est close et les principes y manifestés seront expri- 
més dans le rapport de la Commission. 


Commission des Affaires étrangéres de la Délégation hongroise. 


Seance du 11 juin. 


Le Président, comte Aladar Andrassy, ouvre la séanee. 

M. Max Falk, rapporteur. — C’ést avec plaisir que nous prenons acte des 
déclarations que M. le Ministre des Affaires étrangéres a faites au sein de la 
Délégation autrichienne (dont nous connaissons le texte authentique publié 
par les journaux) et qui portent que l'alliance des puissances de 1 Europe 
centrale, loin ‘d’étre relachée, est devenue plus claire, plus profonde et plus 
forte et que nos relations, notamment avec l’Allemagne, n’ont jamais été plus 
confiantes, plus neties et plus solides qu’a lheure actuelle. Ce n’est, du reste, 
que la confirmation officielle dun fait dont nous étions tous convaincus, 
surtout en Hongrie. Quelque gigantesque qu’ait élé la personnalité de l’an- 
cien chancelier, nous n’avons jamais apprchendé que sa retraite put influen- 
cer l’alliance du 7 octobre 1879. Nous savons que lorsque le grand homme 
dEtat qui a signé ce traité au nom de l’Autriche-Hongrie donna, ik y a dix 
ans, sa démission, l’alliance créée par lui ne fut point ébranlée ; elle s’est 
méme raffermie de jour en jour dans la conscience des peuples. L’alliance si 
indépendante des personnes est évidemment une nécessité pour les contrac- 
tants et répond a leurs intéréts. La Délégation adhére de tout cceur a ’hom- 
mage que le comte Kalnoky a exprimé envers l’Empereur d’Allemagne. 

Quant a l'Italie, les récentes déclarations réitérées de M. Crispi nous prou- 
vent que, la aussi, on sent que Ja triple alliance est salutaire et que son main- 
tien intact est nécessaire. 

Il a été constaté en haut lieu que nous entretenons des rapports amicaux 
avec toutes les puissances ef nous en prenons acte avec plaisir. Mais, parmi 
ces autres puissances, ne s’en trouve-t-il pas une, notamment l’Angleterre, 
qui, tout en ne faisant pas partie de l’Alliance, s’approche de celle-ci plus 
que les autres puissances ? Nous serions obligés a M. le Ministre sil voulait 
bien nous édifier a cet égard. 

Ce que M. le Ministre a dit a l’égard de la Bulgarie n’est pas moins satis- 
faisant. Tous les Membres de la Délégation hongroise adhérent sans doute a 
Péloge que le Ministre a décerné au peuple et au Gouvernement bulgare. La 
question de la reconnaissance du Prince bulgare a été traitée ici a plusieurs 
reprises, et l'attitude de notre Cabinet dans cette question a été absolument 
approuvée comme hasée sur le traité de Berlin. Nous apprenons avec une 
vive satisfaction que, cette fois encore, le Ministre a déeclaré que la solution 
définitive de ceite question était désirable. Mais nous savons que dans cette 
question — quand méme nous voudrions faire une démarche isolée — c’est 
seulement le deuxiéme pas qui peut nous incomber. Le premier pas ne peut 
étre fait que par ia Sublime-Porte. La Turquie étant une puissance absolu- 
ment souveraine, nous n’avons certes point le droit d’exercer une pression 
quelconque sur ses décisions. Mais, en raison des relations cordiales qui 
existent entre nous et la Sublime-Porte, il serait peut-étre possible de pré- 
senter des observations amicales afin de porter cette question en avant. Il 
serait donc bien intéreSsant de savoir si notre Cabinet a fait ou s'il compte 
faire a cet égard une démarche a Stamboul, et si cette démarche aurait des 
chances de succes. 

L’a'titade aussi calme que ferme de M. le Ministre a l’égard de la Serbie a 
produit Veffet le plus favorable. Comme il ne s’agit pas de faits, mais de ten- 
dances populaires, le Ministre a eu bien raison de ne pas se laisser troubler 
dans sa quiétude. Mais, en dehors des causes relevant strictement du droit 
des gens, il y a des services plis ou moins grands qu'une grande puissance 
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est & méme de rendre a de petits voisins; il faut les mériter, faute de 
quoi il peut les refuser. Certaines récentes mesures nous prouvent que notre 
Gouvernement s’est placé sur ce terrain, et ilest 4 désirer quil s’y main- 
tienne. Si la Serbie n’apprécie pas les avantages que peuvent lui valoir les 
bons rapports avec l’Autriche-Hongrie, elle appréciera peut-étre les torts que 
peut lui valoir V’attitude contraire. nk tuck 

Je propose que la Commission exprime l’approbation de la politique suivie 
et la confiance envers le Ministre. 


M. Csernatony s’associe 4 ces déclarations. Quelques Membres l’ayant 
demandé, M. le Ministre déclare que Je texte de son exposé, tel qu'il a été 
reproduit plus haut, est authentique. ; } 

M. Jules Horvath constate que, si les rapports muluels des alliés n’ont pas 
changé, les rapports des alliés avec les autres puissances se sont modifiés. Il 
ressort des déclarations du général Caprivi que les relations entre l’Allema- 
gene, la France et la Russie se sont ameliorées. Ul faudrait done savoir si nos 
rapports spéciaux avec les autres Elats ne se sont pas modifiés dans un sens 
inverse. Alnsi nos rapports avec certains Etats balcaniques se sont empires. 

L’orateur approuve ce que le Ministre a dit sur la Bulgarie qui a des droits 

manifestes a l'autonomie, et 4 son développement du a ses propres forces. 
Avec la Serbie, nos rapports se sont empirés. Ce n’est pas la taute du Minis- 
tre qui ne saurait s'immiscer dans les affaires intérievres des autres Etats ; 
mais nous ne saurions rester indifferents en présence de courants qui ten- 
dent a servir des intéréts adverses. Lorsque l'influence russe voulut se faire 
valoir en Bulgarie de maniére a rendre illusoire lautonomie de cet Etat, la 
Bulgarie a protesté. 
_ La politique qui évite les controverses avec les petits-Etats est légitime, car 
il ne faut point mettre en danger la paix européenne a cause de quelque 
petit Etat. Mais quand la tendance hostile est devenue manifeste, il est néces- 
saire de faire sentir a ces petits Etats l'isolement diplomalique et économi- 
que qwentraine la légéreté avec laquelle ils sc jouent des graves problémes 
qui imposent une réserve prudente méme aux grandes puissances. 

Quelques journaux allemands ont récemment fait une campagne antihon- 
groise a propos d’une excursion hongroise projetée a Berlin. Cela s’explique 
par le fait que lopinion publique allemande ne connait pas la Hongrie. I 
faudrait que notre personnel diplomatique comprit plus de personnes con- 
naissant la Hongrie d fond. 

fl y a licu d’espérer que nos rapports économiques avec l’Allemagne vont 
saméliorer. Mais il n’en est pas dle méme avec les pays baleaniques. Et ici 
Vorateur rappelie que les députés de Transylvanie s’étaient prononcés, avant 
la guerre douaniére avec la Roumanie, pour un traité de commerce basé sur 
les principes libre-échangistes. 


M. Jean d’Ashoth. — Le Ministre a fort bien dit, l'année derni¢re, qu'il ne 
faut pas juger la situaticn d’aprés une phase momentanée. J’admets avec une 
joie patriotique que la situation s’est developpeéec, en Roumanie, d’une facon 
plus favorable qu’on ne pouvait le supposer. L’avis du Ministre a été justifié 
par les faits. Aprés les emotions dune grande crise, les Roumains ont de 
nouveau les sentiments d’une nation qui est vraiment indépendante et veut 
le rester. Ils ont vite repris conscience de lewrs intéréts et nous n’en deman- 
dons pas davantage & nos voisins. Mais, en ce qui concerne lattitude provo- 
eatrice des gouvernants en Serbie ct lincerlitude causée par Lattitude des 
puissances dans la situation menacée de la Bulgarie, il est vrai que la situa- 
tion ne s'est pas modifiée depuis une année. 

On dit que nous devons tolérer les provocations des petits pour ne point 
provequer un grand conflit. C’est une erreur. Si nous ne sommes pasa meme 
de sauvegarder nos intéréts vis-a-vis d'un petit voisin, nous pouvons tou- 
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jours sauvegarder notre dignité et, en présence d’une insolence manifeste, 
rompre toutes relations avec ce voisin. 

Mais le Ministre cherche la justification de sa politique plutét dans les rap- 
ports avec les grandes puissances. 

Or, il semble qu'il se produit a cet égard un changement dont la portée 
se dérobe & tout calcul, mais qu’on peut désigner comme une détente dans 
les rapports de certaines grandes puissances. Au point de vue de la triple 
alliance qui vise le maintien de la paix, c'est 14 un-changement favorable. 
Reste 4 savoir s'il sera 4 l'avantage de nos intéréts particuliers. Voila ce qui 
déterminera notre jugement sur la politique du comte Kalnoky. 


M. le comte Széchen fait remarquer que, dans les nominations. diplomati- 
ques, il ne faut tenir compte que des talents. 


M. le comte Albert Apponyi partage les vues de M. Falk sur la situation 
exteérieure et il salue avec joie les déclarations faites sur la triple alliance. 

Il est certes disposé a rendre justice au bon sens, a la maturité politique 
des Bulgares, mais il est évident que notre attitude resolument hostile a toute 
intervention étrangére en Bulgarie a beaucoup contribué a la consolidation 
de la Bulgarie. C’est un fait manifeste qu’on ne cesse de nouer des intrigues 
contre la Bulgarie; en présence de ces intrigues, notre altitude purement 
passive deviendra, a la longue, insuffisante. 

L’orateur estime que la reconnaissance du Prince Ferdinand n’est point 
une question secondaire, car elle dénoterait visiblement une consolidation, 
et notre monarchie ne s’*humilierait point si elle prenait l’initiative pour la 
reconnaissance du Prince. Cela aurait évidemment un grand effet moral. 

On ne saurait le nier, nos rapports avec la Serbie sont peu salisfaisants. Ce 
n'est pas la faute du Cabinet, car on ne saurait lutter par des moyens diplo- 
matiques contre les tendances populaires. La gestion de nolre politique exté- 
rieure étant irréprochable, ’orateur s’associe aux vues du rapporteur. 


M. Csernatony. — Ma conviction que notre politique extérieure est parfai- 
tement satisfaisante se confirme. Le calme et le tact que le Ministre a montrés 
dans des moments critiques prouvent que le Ministre est a la hauteur de sa 
tache. Son attitude lors de l’affaire Kaulbars a été justifiée par les événe- 
ments. 

Notre Cabinet a ce caractére honnéte qu'il ne fait pas deux politiques : 
une politique ouverte, ofticielle, et une politique secréte, non officielle ; il n’a 
pas des buts ouverts et des buts cachés. Ilne fait pas comme telle autre puis- 
sance qui Pe la paix et s’efforce, en dessous, 4 fomenter des troubles sur 
la péninsule. 

11 est manifeste que la Couronne et le Gouvernement ont les sentiments les 
plus sincéres pour l’autonomie de la Bulgarie. Ce n’est pas peu de chose. 
Mais il est naturel a nous nous abstenions, a lavenir aussi, de toute 
démarche positive 4 l’égard de la reconnaissance du Prince. La chose prin- 
cipale est de ne pas troubler l’entente des trois alliés par des questions secon- 
daires et de ne pas fournir de prétexte aux intrigues qui se trament contre 
la ligue. La paix cotite cher, mais la guerre la plus glorieuse cotiterait bien 
plus cher. La premiére démarche dans la reconnaissance du Prince incombe 
a la Sublime-Porte. L’Italie a tenté une démarche, mais sans succés, or, un 
échec ne servirait point & rehausser notre prestige. Si la résistance dune 
seule puissance suffit pour faire échouer l’action, le prestige de cette puis- 
sance augmentera, & mesure que le nombre des puissances ayant subi 
Véchee sera plus grand. 

Les déclarations du Ministre a l’égard de la Serbie ont été universellement 
approuveées. L’attitude « mal élevée » dun petit Etat ne doit pas nous 
entrainer 4 des démarches pouvant fournir de prétexte 4 des complications 
avec notre grand ennemi. Le prince de Bismarck, si peu patient, s'est bien 
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efforcé d’aplanir la question espagnole. Ce que nous demandons, c’est la 
consolidation indépendante et le développement des pays balcaniques. Enfin 
Yorateur fait remarquer que les grossiéretés de deux journaux chauvinistes 
de Berlin ne méritent pas d’étre relevées. 


M. le comte Kalnoky remercie la Commission de l’approbation unanime 
pleine de confiance qu'elle a exprimée pour lui. 

Il est naturel que la Délégation accorde tant d’attention aux pays balcani- 
niques, si importants pour nous. En considérant la politique générale et la 
position des autres Etats occidentaux, nous voyons que nous sommes les 
plus intéressés au sort des Balkans. Mais il ne faut pas. oublier que telle 
question qui nous parait importante et qui, pour nous, lest en effet, n’a pas 
la méme importance pour d’autres Etats. Quand done on parle d’une action 
pour laquelle nous avons besoin du concours d’autres puissances, nous ne 
pourrions pas l’obtenir facilement si les Etats en question devaient craindre 
qu il n’en sorte une grave complication. 

Il en est ainsi surtout pour la reconnaissance du Prince bulgare. Le Minis- 
tre a déclaré a plusieurs reprises ans juge celte question importante. Mais 
la question de la consolidation et du développement intérieur de la Bulgarie 
lui semble plus importante encore, et tant que l'état actuel ne met pas en 
danger cette consolidation et n’exerce pas une influence préjudiciable sur ce 
développement, la question de la reconnaissance du Prince lui semblera 
secondaire. Car, au fond, nous ne cherchons a obtenir, dans les Balkans, que 
la consolidation et le développement de ces pays dans le sens de leur auto- 
nomie. Nous, de notre part, desirons seulement entretenir avec ces pays les 
rapports amicaux qui sont dans l'intérét des deux parties et surtout dans 
celui des petits Etats voisins. Nous n’avons jamais demandé autre chose & 
la Serbie ; nous ne lui octroyons aucune tendance, nous lui temoignons des 
sentiments réellement amicaux et n’exigeons que la réciprocité; si l’indé- 
pendance et le développement continuent 4 se consolider, nous en sommes 
trés satisfaits. Un orateur a exprimé lidée qu'il faudrait recourir a des 
mesures plus énergiques envers la Serbie; le Ministre ne saurait approuver 
cette idée tant qu'il n’y aura pas de motif palpable. Il ne pourrait se décider 
a aller plus loin non pas par crainte, mais parce que nous n’avons pas de 
motif sutfisant pour cette attitude qui ne serait pas conforme a notre intérét. 
Nos plaintes ne visent pas tant la Régence et le Gouvernement auxquels nous 
ne voulons pas reprocher d’intention hostile contre notre monarchie ; elles 
visent plutdt attitude passive et l'indulgence qu’ils montrent 1a ot il s’agit 
de rapports amicaux et de devoirs internationaux. 

Le Ministre ne doute pas qu'il sera diment tenu compte des paroles qu'il 
a prononcées au sein de la Délégation autrichienne et qu’on lui facilitera la 
tache de continuer les relations amicales avec la Serbie. 


Le comte Apponyi dit avoir recu des informations qui représentent, sous 
un jour assez grave, la situation du Prince de Bulgarie et les conditions de 
son pays. 


Le Ministre lui répond qu’il poursuit avec une attention impartiale les évé- 
nements de Bulgarie depuis assez longtemps, et il croit pouvoir maintenir 
Yopinion favorable qu’il a exprimée 4 cet égard. Tout récemment encore il 
a eu l’occasion de lire un rapport qu’un observateur tout a fait désintéressé 
a adressé 4 un Gouvernement étranger, et il a rencontré, dans ce rapport 
détaillé sur Ja situation du Prince et du Gouvernement, ainsi que sur la 
situation politique et économique du pays, le méme jugement favorable 
qu'il avait émis 4 la suite de ses propres informations. 

On a dit que le Cabinet viennois est, certes, dans la bonne voie a l’égard 
de la Bulgarie, mais qu’il pourrait montrer plus d’énergie, plus d’initiative 
dans la question de la reconnaissance, méme au risque de subir un échec. 
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Le Ministre ne partage point cette maniére de voir. Il a, 4 plusieurs repri- 
ses e! nettement, déclaré aux Délégations que le Cabinet viennois serait tou- 
jours prét a prononcer la reconnaissance du Prince dés que les conditions de 
cet acte, prévues par le traité de Berlin, seront remplies. Mais si celte initia- 
tive devait aboutir & un échec, elle ne produirait guére une impression favo- 
rable ou imposante. 

On aurait tort de supposer que les Bulgares n’ont pas conscience de ce que 
nous avons fait pour leur pays. Ils connaissent et apprécicnt a merveille les 
effets et les résuitats de notre politique amicale, C’est le cas de rappeler le 
proverbe : Le mieux est l’ennemi du-bien. 

Ni nous, ni les Bulgares, nous n’avons lieu d’étre mécontents de la marche 
des choses. Ne troublons pas la marche naturelle des événements par une 
intervention précipitée; la situation générale est trop dangereuse pour se 
préter a de pareilles expériences. 

Le Ministre ne pense point que la grande guerre soit inévitable, mais 
M. Csernatony a fort bien dit que plus le danger est grand et plus il faut étre 
prudent dans Jes questions, dans lesquelles les autres puissances ne sont 
touchées que de loin. Sans doute, nous ne poursuiyons aucun but spécial, 
particulier en Bulgarie ; nous sommes dans ceite heurcuse situation que nos 
intéréts sont absolument identiques avec ceux de |’Europe; toutefois, nous 
devons toujours nous garder de donner un caractére aigu a ces questions 
spéciales. ; 

Et comme la Commission a exprimé sa confiance pour la politique du 
Ministre, illa prie d’avoir la confiance que le Ministre saura prendre la déci- 
sion voulue au moment utile. 


Répondant a la question que M. Falk a posée au sujet de VAngleterre, le 
Ministre constate — ce qui ressort aussi du Livre vert italicn — que, surtout 
en Orient, nous marchons parfaitement (accord avee le Cabinet anglais et 
que notre entente avec Angleterre s’étend sur a peu prés toutes les ques- 
tions importantes. 

Le Ministre reléve avec satisfaction qu’on ait fait mention du Livre vert, 
ot action du Cabinet viennois pouvait étre appréciée plus impartialement 
que dans une publication faite par nos soins. A ce propos, le Ministre 
constate avec pa notre entente durable ct amicale avec Jitalie; cctte 
entente a créé des rapports de confiance et de tendances communes qui ne 
peuvent qu’étre utiles aux buts pacifiques communs. Le Ministre reléve, 
dans les termes d'une sincére admiration, les rapports de VPambassadeur 
sie a Vienne qui sont des modéles du genre tant pour la forme que pour 
e contenu. 


Que!ques délégués avant parlé des articies antihongrois de la Kreus-Zei- 
tung, le Ministre constate que cette feuille oceupe une position tclle, que ses 
articles ne sauraient passer pour l'avis dua factcur dirigeant queleonque. 
Ces clucubrations ont été désapprouvées ct repoussées, non-sculement par le 
Gouvernement, mais encore par le public en général. Le Ministre croit pou- 
voir alfirmer que, partout en Allemagne, on manifeste les plus vives sympa- 
thies pour les citoyens dc la Hongric. fl serait enchanteé si, aprés cet imei- 
dent, provoqué par des malentendus ct des maladresses, mais dépourva de 
la momdre eet il sc présculaif une occasion pour une excursion hon- 
groise a Berlin, car alors les doutes coneus a Tégard des sentiments alle- 
mands ¢nvers les Hongrois disparailraient du coup. 

_ Le Ministre déclare que jamais on ma repoussé un Hongrois, ayant les qua- 
lités requises, quia voulu entrer au service diplomatique. Le Ministre desire 
que les Hongrois soient nombreux au possible dans cette earriére, et ila 
meme reussi & lever toute une jeune generation de diplomates hongvois. Ou 
dit qwil fandvait emprunter des diplomates & Ja carriére parlementaire 5 
mais la diplomatic exige une assez vaste instruction, de grandes connaissan- 
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ces de langues, certaines qualités sociales et une certaine fortune piivée. Les 
Hongrois ont toujours joué un role trés considérable et honorable dans la 
diplomatie. Et si lon parle de diplomates qui ne connaissent pas la Hongrie 
a fond, on applique la thése mal 4 propos, car le comte Eméric Széchényi 
connait certes fort bien la Hongrie. 

Pour ce qui concerne nos rapports commerciaux avec la Roumanie, ce ne 
sont pas les Cabinets auxquels il faut imputer la non-réussite des négocia- 
tions. Les deux Cabinets désirent sincérement une solution satisfaisante, 
mais aussitot qu’on en parle, opposition s’empare de la question pour entra- 
ver la solution. 


M. de Kallay, Ministre des finances, répond 4 M. Asboth que, sur 7 ou 8 fone- 
tionnaires supérieurs du Ministére des finances commun, il y a 3 ou 4 Hon- 
grois, et M. d’Asboth ne doit pas oublier qu’il a été lui-méme consciller dans 
un des Ministéres communs. 

Le Président déclare la discussion close et énonce que la Commission 
exprime sa pleine confiance envers le Ministre. 


Le Budget des Affaires étrangéres. 


Voici la teneur du rapport de la commission budgétaire de la Délégation 
autrichienne sur le budget du ministére des affaires étrangéres : 

Les paroles hautement significatives par lesquelles Sa Majesté Imp. et Roy. 
Apostolique a daigné répondre aux discours des présidents des Délégations, 
nous avaient déja remplis de la plus haute satisfaction. L’exposé clair et pré- 
cis que M. le Ministre des affaires étrangéres nous a donné sur la situation 
politique actuelle nous a confirmés dans ce sentiment et nous sommes assu- 
rés que notre cabinet continue a se baser sur les traités et nos rapports avec 
nos alliés et que notre politique extérieure, tenant compte du besoin de paix 
de tous les peuples dela monarchie, est dirigée @une main ferme et stire. 

M. le ministre a constaté que nos relations continuent & étre amicales avec 
toutes les puissances; il ainsisté sur ce fait que notre alliance de paix avec 
PAllemagne et l’Italie, loin d’étre atteinte par des intrigues incessantes, est 
devenue encore plus profonde et plus solide, et que notamment nos rapports 
avec l’Allemagne n’ont jamais été plus solides et plus confiants que depuis 
que ]’Allemagne est dirigée par ce souverain si doué et si vigoureux dont 
Vindividualité exclut tout maientendu, tout doute. 

Ce développement des efforts tendant 4 assurer le bien-élre des peuples de 
la monarchie a été universellement approuve. 

En Bulgarie, la consolidation économique, financiére et politique, fait des 
progres, et s'il n’a pas encore été possible d’obtenir la régularisation des 
rapports de la Principauté et la reconnaissance du Prince, le ministre a 
déclaré que le réglement définitif de cette question était désivable. On trouve 
une certaine garantie pour l’avenir dans le fait que le gouvernement bulgare 
persiste avec succés dans le principe de ne pas se départir de la politique 
correcte ; le ministre fait ressortir que le sort de la Bulgarie dépend surtout 
des Bulgares. i 

Le tableau exposé relativement 4 la Serbie est moins satisfaisant; il en 
résulte que le gouvernement serbe actuel n’appuie. pas suffisamment ses 
déclarations officielles réitérées qui portent qu'il désire maintenir et dévelop- 
per les rapports amicaux ave¢ la monarchie ; il ne donne ee de suite aces 
déclarations dans le sens de tempérer auprés des partis les tendances trés 
peu amicales pour la monarchie — pour ne pas dire plus — que la presse 
agitatrice ne cesse de fomenter. 

Le ministre dit quila toujours conseillé au gouvernement serbe d’amélio- 
rer ses rapports avec la Russie, ce qui ne devrait nullement rendre peu ami- 
cales les relations avec notre monarchie. 
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Les relations politiques avec la Roumanie sont trés amicales. 

Certes, c’est le besoin de la paix qui domine dans l'Europe entiére et par- 
tout on éprouve le désir de trancher les difficultés d’une maniére pacifique, 
mais c’est pourtant la confiance dans la force armée si développée des puis- 
sances de l'Europe Centrale qui constitue la supréme garantie de la paix. 

La commission a attaché une grande importance aux relations commer- 
ciales de la monarchie qui vont réclamer la plus vive attention lors de la 
prochaine expiration des traités de commerce. _ 

Le ministre ne voulait pas inspirer des espérances exagérées, mais il a 
toutefois exprimé l’espoir que,-en dépit des tendances protectionnistes qui 
dominent, on réussira 4 régler nos rapports commerciaux avec l Allemagne 
de maniére 4 donner plus de satisfaction aux désirs et aux intéréts de la 
population. 

Les rapports commerciaux avec la Roumanie sont moins satisfaisants que 
les rapports politiques et les négociations sont en état de stagnation, ce que 
nous devons vivement regretter a plusieurs points de vue. 

Nous avons appris avec satisfaction qu’il y a lieu d’espérer la conclusion 
de traités de commerce avec la Turquie et la Gréce, traités qui sauvegarde- 
ront nos intéréts commerciaux en Orient. 

La commission a accueilli avec une vive satisfaction les explications don- 
nées avec une franchise et une sincérité si obligeantes par tous les ministres 
et pour exprimer sa confiance envers notre politique extérieure, elle a voté 
a runanimité — et vous recommande de voter — l’augmentation des fonds 
secrets. 

Le titre « subvention au Lloyd austro-hongrois » a donné lieu 4 une vive 
discussion. On a relevé les grands défauts et inconvénients de l’adminislra- 
tion de cette Compagnie et on a constaté la nécessité d’une réforme radicale 
et d'un contrdle plus rigoureux a exercer par l'Etat. 

Le ministre a adhéré a ces idées et aindiqué les difficultés que crée Ja posi- 
tion actuelle de celte entreprise. 

_La commission a été unanime 4 déclarer que la conservation et la réorga- 
nisalion de cette institution si importante pour les intéréts commerciaux de 
la monarchie ct notamment ceux de Trieste, pour le maintien de notre pres- 
tige en Orient et pour le recrutement de la réserve de notre marine, étaient 
une nécessité inéluctable. 


Voici Jes passages principaux du rapport que la Commission des affaires 
élrangéres de la Délégation hongroise a présenté sur la situation extérieure : 

L’espoir exprimé en haut lieu au sujet du maintien de la paix est une 
preuve indiscutable que, si nous augmentons nos moyens de défense, nous 
ne le faisons point cn vue d'une agression ou d'une intervention, mais parce 
que nous (lésirons que la parole élevée au nom de notre monarchie pése du 
poids voulu et que nos alliés sachent quils peuvent attendre de notre part 
tout autant quils peuvent nous offrir. 

La commission a aequis la conviction que ce double but a été parfaitement 
atteint. Sans que la paix ait été troublée ou méme menacée pour un seul 
moment, la monarchie n’a pas un intéerct qui nait été sauvegardé. 
L’alliance dont nous faisons partie, loin de se relacher, a gagné en profon- 
deur et en viguéeur, et nos rapports avee l’Allemagne sont plus confiants, plus 
clairs et solides que jamais. Nous sommes assurés par la déclaration 
que l'important changement qui s‘est opéré en Allemague n’a rien changé a 
ce fait, ce qui prouve que cette alliance constitue une nécessité au point de 
vue des interéts des deux contractants et est assise sur des hases indestruc- 
tibles dans la conscience des souverains et des peuples. Et cette situation si 
favorable est due en grande partie au souverain si doué et si vigoureux qui 
est a la téte de l'Allemagne et dont l'individualité exclut tout doute, toute 
équivoque. 

Nos rapports avec l'Italie ne sont pas moins cordiaux, et c’est avec la plus 
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vive satisfaction que nous avons entendu parler de l’entente amicale et cons- 
tante qui a créé, entre nous et nos alliés italiens, une confiance et une com- 
munauté de tendances si conformes 4 nos intéréts de paix. 


Les tendances désintéressées de la Ligue de la paix n’ont point besoin d'un 
traité formel pour étre appuyées par !’Angleterre, dont le gouvernement 
actuel poursuit une politique paralléle, et cette supposition a été officielle- 
ment confirmée par M. le ministre des affaires étrangéres qui déclare que 
Yentente parfaite entre notre cabinet et le cabinet anglais se manifeste non 
seulement en Orient, mais dans presque toutes les questions européennes. 


La situation par rapport a nos relations avec les pays balcaniques n'a 
point changé. Notre cabinet persiste dans son principe qui consiste a respec- 
ter l’autonomie des Etats orientaux établie par les traités, 4 suivre avec 
sympathie la consolidation de leur autonomie, de leurs forces intellectuelles 
et matérielles, demandant seulement que ce développement ne vienne pas 
se heurter contre le régime établi par les traités ou contre nos intéréts légitimes. 
C’est vrai surtout pour la Bulgarie qui, au milieu de circonstances difficiles 
et au milieu dinnombrables intrigues, s'est courageusement maintenue et a 
répondu a lattente légitime des puissances qui sont toujours prétes a défen- 
dre l’autonomie bulgare conforme aux traités. La haute utilité de cette atti- 
tude du gouvernement ct du peuple bulgare est attestée par les progrés sur- 
prenants et le degré relativement haut de prospérité auquel ce pays est pat- 
venu en si peu de temps. 

_Ce progrés n’a pas été entravé par le fait que l’état actucl de la Bulgarie 
n'a pas recu la consécration formelle que M. le ministre a désignée comme 
désirable, en ajoutant que — en tant que l’adhésion de la monarchie est 
requise pour la reconnaissance du Prince — il est prét 4 cette adhésion dés 
que les conditions exigées par les traités européens seront remplies. La com- 
Mission espére avec certitude que notre cabinet, tout en gardant le plus par- 
fait respect pour les droits souverains de la S.-Porte, saisira toute occasion 
pour faire avancer, par des conseils amicaux, la question de la reconnais- 
sance du Prince bulgare. 


Pour ce qui concerne la Serbie, la Commission a, déja l'an dernier, 
signalé certain courant manifesté dans le royaume voisin et jugé défavora- 
blement par l’opinion publique de la monarchie et elle y a joint un avertis- 
sement amical que nos rapports avec la Serbie sont déterminés non seule- 
ment par le traité de Berlin, mais encore par le droit des gens quiimpose a 
la Serbie les égards dts 4 un voisin. L'espoir que ce serait un phénoméne 
passager ne s’est pas réalisé; tandis que le monde officiel serbe continue a 
nous assurer de ses sentiments amicaux, on-voit se manifester, de fait, un 
courant peu amical, peut-étre méme hostile, 4 l’égard de notre monarchie. 
Le ministre fera bien de suivre avec attention le mouvement qui se dessine 
en Serbie, sans lui attribuer trop importance et sans recourir 4 des_mesu- 
res dont la portée ne serait pas en rapport avec le résultat 4 espérer. L’aver- 
tissement sérieux que le ministre a donné a la Serbie a déja sutfi pour enga- 
ger le gouvernement serbe a protester de nouveau de ses sentiments amicaux 
et il est possible que cette fois les faits manifestes succéderont aux simples 
paroles. Notre monarchie a respecté et entend certes respecter l'autonomie 
de la Serbie, ne se mélera point dans ses affaires intérieures et verra avec 
plaisir quelle entretient de bons rapports avec toute autre puissance ; mais 
Ja mesure de nos bons sentiments sera toujours déterminée par la réciprocité 
que nous verrons de la part de la Serbie. 


Résumons ce que nous disions. La commission ne peut parler qu'avec la 
plus vive reconnaissance de la politique suivie jusqu’ici par le ministre qui, 
tout en maintenant la paix, a sauvegardé l'autorité et les intéréts de la 
monarchie, a consolidé la triple alliance, cette puissante garantie de la paix, 
n’a jamais compromis pour un seul instant la solidarité de ses alliés et s'est 
abstenu de poser ‘des questions secondaires qui peuvent étre importantes 
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pour nous, mais dont la portée est minime en comparaison des avantages 
qu’assure cette solidarité 4 chacun des alliés. 

l.a Commission propose donc a la Délégation d’exprimer son approbation 
et sa confiance pour la politique suivie par notre cabinet et de voter en pre- 
miére leeture le budget de 1891 du ministére des affaires étrangéres. 


Ce rapport est du a la plume de M. Max Falk, redacteur en chef du Pester 
Lloyd, qui remplit depuis de longues années les fonctions de rapporteur de 
la commission des affaires étrangeéres. 
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ETAT INDEPENDANT DU CONGO — CONFEDERATION SUISSE 


Traité d’amitié, d’établissement et de commerce. 
46 novembre 1889 


Sa Majesté Léopold II, Roi des Belges, Souverain de I’Etat Indépen- 
dant du Congo, et le Conseil fédéral de la Confédération Suisse, animés 
du désir d’établir et de consolider les rapports d’amitié et de commerce 
entre les deux pays, ont résolu de conclure entre eux un Traité d’ami- 
tié, d’établissement et de commerce, et ont, a cet effet, nommé pour 
leurs plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté Léopold II, Roi des Belges, Souverain de l’Etat Indépen- 
dant du Congo : M. Edmond Van Eetvelde,-son Administrateur général 
i meer nent des Affaires étrangéres, chevalier de son Ordre de 

éopold ; 

Et le Conseil fédéral suisse : M. Alphonse Rivier, son Consul général 
prés Etat Indépendant du Congo, conseiller au Conseil supérieur de 
PEtat Indépendant du Congo, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs 
trouvés en bonne et due forme, ont arrété et signé les articles suivants : 


Article premier. — Il y aura entre l’Etat Indépendant du Congo et la 
Suisse paix perpétuelle et liberté réciproque d’établissement et de com- 
merce. 

Les ressortissants de chacun des deux Etats seront recus et traités 
dans l'autre, pour leurs personnes et leurs biens, sur le méme pied que 
lé sont ou pourraient l’étre 4 l’avenir les ressortissants de Ia nation la 
plus favorisée. Ils pourront librement, sur les territoires de l'autre et, en 
se conformant aux lois du pays, voyager ou séjourner, commercer tant 
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en gros qu’en détail, exercer toute profession ou industrie, louer et 
occuper les maisons, magasins, boutiques et établissements qui leur 
seront nécessaires, effectuer des transports de marchandises et d'argent, 
recevoir des consignations, tant de l’intérieur que des pays étrangers, sans 
que, pour toutes ou quelques: unes de ces opérations, lesdits ressortis- 
sants soient assujetlis 4 d’autres obligations ou charges que celles qui 
pésent sur les ressortissants de la nation la plus favorisée. 

Les ressortissants de chacun des deux Etats jouiront de cette liberté, 
soit qu’ils fassent leurs affaires eux-mémes et présentent en douane 
leurs propres déclarations, soit qu’ils se fassent suppléer par des tiers, 
fondés de pouvoirs, facteurs, agents, consignataires ou interprétes, dans 
Vachat ou dans la vente de leurs biens, de leurs effets ou de marchan- 
dises ; ils auront également le droit de remplir toutes les fonctions qui 
leur seront confiées par leurs propres compatriotes, par des étrangers 
ou par des nationaux, en qualité de fondés de pouvoirs, facteurs, agents, 
consignataires ou interprétes. 

Enfin, ils ne payeront point, & raison de leur commerce ou de leur 
industrie dans les villes ou lieux quelconques des deux Etats, soit quils 
s’y établissent, soit qu’ils y résident temporairement, des droits, taxes 
ouimpots, sous quelque dénomination que ce soit, autres ou plus élevés 
que ceux qui se percevront sur les ressortissants de la nation la plus 
favorisée, et les privileges, immunités et autres faveurs quelconques 
dont jouissent, en matiére de commerce et dindustrie, les ressortissants 
de l’un des deux Etats contractants seront communs a ceux de l'autre. 


Art. 2, — Les ressortissants de chacune des deux parties contrac- 
tantes jouiront, sur le territoire de l’autre partie, de la plus constante et 
compléte protection pour leurs personnes et leurs propriétés. Ils auront 
en conséquence un libre et facile acces auprés des tribunaux de justice 
pour la-poursuite et la défense de leurs droits, en toufte instance et dans 
tous les degrés de juridiction établis par les lois. Enfin, ils jouiront pour 
la défense de leurs droits des mémes privileges que ceux dont jouissent 
ou jouiront les nationaux, et ils seront soumis aux mémes conditions. 

Les ressortissants d’une des deux parties contractantes, résidant ou 
établis dans les territoires de l’autre, qui voudront retourner dans leur 
pays ou qui y seront renvoyés par sentence judiciaire, par mesure de 
police légalement adoptée et exécutée, ou d’aprés les lois sur la mendi- 
cité et les moeurs, seront recus en tout temps et en toute circonstance, 
eux et leurs familles, dans le pays dont ils sont originaires, 

Art. 3. — Les Sociétés anonymes, commerciales, industrielles ou 
financiéres, également autorisées dans l’un des deux pays, seront admi- 
ses a ester en justice dans l’autre et jouiront, sous ce rapport, des 
mémes droits que les particuliers. Si elkes ont fondé dans ce pays une 
succursale, un comptoir ou un siége quelconque dopérations, elles 
seront admises 4 jouir de ces droits sous la seule condition de l'accom- 
plissement des formalités établies par les lois du pays. 

Art. 4. — Pour ce qui concerne le droit dacquérir, de posséder ou 
daliéner toute espéce de propriété mobiliére ou immobiliére, les res- 
sortissants de chacun des Etats contractants jouiront, dans les territoires 
de lautre, des droits accordés aux ressortissants de la nation la plus 
favorisée ; ils pourront, dans ces territoires et sous les mémes condi- 
tions que les ressortissants de |’Etat le plus favorisé, en faire l’acquisi- 
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tion et en disposer par achat, vente, donation, échange, contrat de 
mariage, testament, héritage cu de quelqu’autre maniére que ce soit, 
sans étre assujettis & des taxes, impdts ou charges, sous quelque déno- 
mination que ce soit, autres ou plus élevés que ceux qui sont ou seront 
établis sur les ressortissants de la nation la plus favorisée. 

Les héritiers et représentants des ressortissants de chacun des Etats 
contractants pourront leur succéder et prendre possession des succes- 
sions par eux-mémes ou par fondés de pouvoirs agissant en leur nom, 
daprés les formes ordinaires de la loi, comme les ressoftissants du 
pays. 

En labsence des héritiers ou des représentants, la propriété sera 
traitée de Ja méme maniére que celle d’un ressortissant du pays serait 
traitée dans des circonstances semblables. 

Dans tous ces cas, il ne sera exigé sur la valeur d'une telle propriété 
aucun impot, contribution ou charge autre ou plus fort que ceux 
auxquels sont soumis les ressortissants de la nation la plus favorisée. 

Les ressortissants de chacun des Etats contractants pourront exporter 
librement le produit de la vente de leur propriété et leurs biens en 
général, sans étre tenus & payer des droits autres ou plus élevés que 
ceux que les ressortissants de la nation la plus favorisée auraient a 
acquitter en pareille circonstance. 

Art. 5. — En temps de paix comme en temps de guerre, il ne pourra, 
dans aucune circonstance, étre imposé ou exigé, pour les biens d'un 
ressortissant de l’une des deux parties contractantes, dans les territoi- 
res de l'autre, des taxes, droits, contributions ou charges plus forts qt’il 
n’en serait imposé ou exigé pour la méme propriété, si elle appartenait a 
un ressortissant de la nation la plus favorisée. 

Il est d’ailleurs entendu qu’il ne sera percu ni demanié d’un ressor- 
tissant de l’une des deux parties contractantes, qui se trouve dans le 
territoire de l'autre partie, aucun impot quelconque autre ou plus fort 
que ceux qui sont ou qui pourront étre exigés des ressortissants de la 
nation la plus favorisée. 

Art. 6. — Les bateaux appartenant aux ressortigsants de chacun des 
deux Etats pourront, en se conformant aux lois territoriales, naviguer 
librement dans les eaux intérieures de l'autre Etat, sans étre soumis a 
d autres péages, ni charges, ni obligations que ceux qu’auraient a payer 
ou 4 respecter les bateaux appartenant aux ressortissants de la nation la 
plus favorisée. 

Art. 7. — Les ressortissants des deux Etats jouiront, sur le territoire 
de l'autre, d'une liberté de conscience et de croyance pleine et entiére. 
Le Gouvernement les protégera dans |’exercice de leur culte dans les 
églises, chapelles et autres lieux affectés au service divin, pourvu qu’ils 
se conforment aux lois, us et coutumes du pays. Ce méme principe sera 
également mis en pratique lors de l'inhumation des ressortissants de 
l'un des deux Etats, décédés sur Je territoire de l’autre. 


Art. 8. — Il sera loisible aux deux parties contractantes d établir des 
consuls, vice-consuls ou agents consulaires dans les territoires de l'autre. 
Mais aucun de ces agents ne pourra entrer en fonctions avant d’avoir 
regu l’exequatur nécessaire du Gouvernement auprés duquel il est 
délégué. j 

Les consuls de chacune des deux parties contractantes jouiront, dans 
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les territoires de l'autre, de tous les privileges, exemptions et immunités 
qui sont ou qui pourront étre accordés aux agents de méme grade de la 
nation la plus favorisée. 

Les archives consulaires et les chancelleries consulaires sont inviola- 
bles et elles ne peuvent étre visitées par qui que ce soit. Le local servant 
de chancellerie ne pourra toutefois étre affecté ad’autres usages, ni ren- 
fermer d’autres piéces, documents ou objets que-ceux qui se rattachent 
directement aux fonctions consulaires. 

Art. 9. — Les deux Etats contractants s’engagent 4 traiter les ressor- 
tissants de l’autre Etat, dans tout ce qui touche a limportation, l’entre- 
pot, le transit et ’exportation de tout article d'un commerce Jégal, sur 
le méme pied que les citoyens du pays ou que les ressortissants de la 
nation la plus favorisée. 

Art. 10. — Aucune des deux parties contractantes ne pourra exiger, 
pour l’importation, ’entrepot, le transit ou exportation des produits du 
sol ou des manufactures de l'autre Etat, des droits plus élevés que ceux 
qui sont ou pourraient étre imposés sur les mémes articles provenant 
de tout autre © pays étranger. 

Art. 14. —- Les objets passibles d'un droit d'entrée qui servent 
@’échantillons et qui sont importés dans lEtat Indépendant du Congo 
par des commis-voyageurs de maisons suisses ou importés en Suisse 
par des commis-voyageurs de maisons de |’Etat Indépendant du Congo 
seront, de part et d’autre, admis en franchise temporaira, moyennant 
les formalités de douane nécessaires pour en assurer ja réexportation ou 
la réintégration en entrepot. 

Art. 12. — Les deux parties contractantes s engagent, pour le cas ou 
Vune d’elles accorderait dorénavant 4 une troisiéme puissance quelque 
faveur en matiére de commerce ou de douane, a étendre en méme 
temps et de plein droit cette faveur 4 l'autre partie contractante. 

Art. 13. — Dans le cas ott un différend s’éléverait entre les deux pays 
contractants et ne pourrait étre arrangé amicalement par correspon- 
dance diplomatique entre les deux Gouvernements, ces derniers con- 
viennent de le soumetre au jugement d’un tribunal arbitral, dont ils 
s’engagent 4 respecter et 4 exécuter loyalement la décision. 

Le tribunal arbitral sera composé de trois membres. Chacun des deux 
Etats en désignera un, choisi en dehors de ses nationaux et des habitants 
du pays. Les deux arbitres nommeront le troisiéme. S’ils ne peuvent 
s’entendre pour ce choix, le troisiéme arbitre sera nommé par un Gou- 
vernement désigné par les deux arbitres ou, 4 défaut d’entente, par le 
sort. " 

Art, 14. — Les ressortissants de chacun des Etats contractants joui- 
ront sur le territoire de l'autre, en ce qui concerne le service militaire, 
des mémes droils, priviléges et immunités que Jes ressortissants de la 
nation la plus favorisée. 

Art. 15. — Une Convention spéciale sur lextradition des malfaiteurs 
et Pexécution des commissions rogatoires sera conclue entre les parties 
contractantes. D'ici a lentrée en vigueur de cette Convention, |’Etat 
Indépendant du Congo jouira en Suisse et celle-ci dans I'Etat Indépen- 
dant du Congo, de tous les droits que ces hautes parties contractantes 
accordent ou accorderont en ces matiéres 4 un autre Etat non limitrophe. 
Il est en tout cas entendu que toute demande faite en ces matiéres par 
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Pune des parties 4 1’autre entrainera de plein droit la promesse de réci- 
procité. - 

Art. 16. — Les stipulations du présent traité seront exécutoires dans 
les deux Etats dés le centiéme jour aprés |’échange des ratifications. Le 
traité restera en vigueur pendant dix ans, 4 dater du jour de |’échange 
des ratifications. Dans le cas oii aucune des deux parties contractantes 
n’aurait notifié, douze mois avant la fin de ladite période, son intention 
d’en faire cesser les effets, le traité demeurera obligatoire jusqu’a l’expi- 
ration d’une année 4a partir du jour oi l'une ou l’autre des parties con- 
tractantes l’aura dénoncé. 

Les parties contractantes se réservent la faculté dintroduire de 
commun accord dans ce traité toutes modifications qui ne seraient pas 
en opposition avec son esprit ou ses principes et dont lutilité serait 
démontrée par l’expérience. 

Art. 17. — Ce traité sera soumis, de part et d’autre, 4 l’approbation 
et 4 la ratification des autorités compétentes respectives de chacune des 
parties contractantes ; les ratifications en seront échangées 4 Bruxelles 
dans douze mois & dater d’aujourd’hui, ou plus tot si faire se peut. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont, sous réserve des 
ratifications qui viennent d’étre mentionnées, signé les articles ci-dessus 
et y ont apposé leur sceau. 

Ainsi fait 4 Bruxelles, le seize novembre mil huit cent quatre-vingt- 
neuf, (L. 8.) Signé : Edm. VAN KETVELDE. 

(L. S.) Signé : Alphonse RIviER. 


Les ratifications ont été échangées 4 Bruxelles, le 4 janvier 1890. 


BELGIQUE — FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention télégraphique. 
4 décembre 1889 (1). 


Le Gouvernement de la République francaise, le Gouvernement de Sa 
Majesté le Roi des Belges et le Gouvernement de Sa Majesté la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande désirant faciliter 
léchange des télégrammes entre le Royaume-Uni de la Grande-Bretagne 
et d'Irlande, la France et la Belgique, et usant des pouvoirs qui leur 
sont accordés par l'article 17 de la Convention télégraphique internatio- 
male de Saint-Pétersbourg du 10 (22) juillet 1875, sont convenus des 
dispositions ci-aprés : 

Article premier. — Dans les cas d’interruption des lignes directes 
reliant deux des Etats contractants, les taxes de transit seront les sui- 
vantes pour les télégrammes ordinaires : 

Les télégrammes échangés entre la Grande-Bretagne et la France, en 
passant par le réseau télégraphique de la Belgique, seront soumis 4 une 
taxe de transit terrestre de 2 centimes par mot a porter au crédit de ce 
dernier pays. 

Les télégrammes qui seront transmis entre la Grande-Bretagne et la 


(1) Promulgué dans le Journal officiel dela République Francaise, du 20 juillet 1890. 
9+ 
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Belgique, par la voie de France, seront soumis & une taxe de transit ter- 
restre de 2 centimes 75 par mot 4 bonifier & ce dernier pays. 

Pour les telégrammes qui seront échangés entre la France et la Bel- 
gique, par la voie anglaise, il sera attribué & la Grande-Bretagne une 
taxe de transit terrestre de 2 centimes 75 par mot. 

Dans les différents cas énumérés ci-dessus, la taxe du transit sous- 
marin par les cébles anglo-francais ou anglo-belges sera de 4 centimes 
par mot, 4 répartir en parts égales entre les administrations propriétaires 
de ces cables. 

Art. 2. — Les différentes administrations régleront, de commun 
accord, le mode de décompte & adopter pour les correspondances sus- 
dites. 

Art. 3. — Les télégrammes qui seront détournés de la voie directe, 
ai la demande de Vexpéditeur, seront soumis aux taxes et aux disposi-- 
tions de Ja Convention télégraphique internationale de Suaint-Péters- 
bourg et du réglement de service en vigueur. 

Article 4. — La présente Convention sortira ses effets A partir du 
4°" avril 1890 et restera en vigueur jusqu’a l’expiration d’une année 4 
compter du joar ow elle aura été dénoncée par une des parties contrac- 
tantes. 

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisés a cet effet, ont dressé 
la présente Convention et y ont apposé le sceau de leurs armes, 

Fait, en triple exemplaire, & Londres, le 4 décembre 1889. 


(L, 8.) Signé : WADDINGTON. 
(L. 8.) Signé : SoLvyns. 
(L. 8.) Signé : SALIisBURY. 


Les explications suivantes ont été données & la Chambre des députés 
par la Commission chargée d'examiner Ja Convention : 


Messieurs, l’arlicle 5 de la Convention du 23 juin 1888, qui régle les relations 
télégraphiques entre la France et l’Angteterre, dispose que les télégrammes 
qui, par suite d'interruption des voies directes, emprunteraient le réseau belge, 
ne seraient soumis 4 aucune surtaxe et laisse les frais de transit & la charge des 
deux administrations inléressées. 

En cas d’interruption des lignes terrestres, ces frais incombent enti¢rement a 
Yadministration dont les communications sont coupées; ils incombent par 
moitié aux deux administrations en cas de rupture des cables sous-marins, 

Sil’on considére Vimportance du trafic quotidien entre la France el ’Angle- 
terre (plus de 42,000 mots en moyenne) et Ja taxe de transit, qui est de 14 cen- 
limes par mot (44 centimes par Je cable anglo-belge et 3 centimes par Je réseau 
terrestre belge), on yerra que chaque journée d’interruplion peut cotter 
environ 6,000 franes. 

C’est pour obtenir une réduction de ces taxes de transit que la France et 
VAnglelerre ont négocié ayec Ja Belgique qui, de son cdlé, a un intérét analogue 
a sauvegarder, puisqu’elle peul se trouver dans la nécessilé de recourir aux 
lignes franco-anglaises pour ses communications avec la France et avec 
lAngleterre. 

Les négocialions ont abouli 4 1a Convention qui vous est soumise. 

Elle réduit de 41 centimes par mot a4 cenlimes la taxe de transit par cdble 
franco-anglais ou anglo-belges. 

Elle raméne de 3 cenlimes par mot a 2 cenlimes la faxe de transit des 1élé- 
grammes francais ou anglais par Je réseau terrestre. belge et,de 8 cenlimes a 
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0 fr, 0275 Ja taxe de transit des télégrammes belges soit par le réseau terrestre 
francais, soit par le réseau terrestre anglais. 

Elle garantil ainsi le bénéfice d’une taxe constante de 20 cenlimes par mot 
aux expéditeurs et diminue de plus de moitié les frais de transit que l’inlerrup- 
tion des communications directes peut imposer au Trésor, 


BOLIVIE — FRANCE 


Déclaration relative 4 la propriété littéraire, aviiatins ot 
industrielle. 


8 septembre 1887 (4). 


Le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de 
la Bolivie, désirant assurer 4 la propriélé littéraire, artistique et indus- 
trielle, des deux paysune protection efficace, sont convenus des dispo- 
sitions suivantes : 


Les ressortissants de chacune des parties contraclantes jouiront sur 
le territoire de autre du méme traitement que les nationaux pour tout 
ce qui concerne : 

1° La garantie des ceuvres littéraires et artistiques ; 

2° La garantie des marques de fabrique et de commerce, des étiquettes 
des marchandises et de leur enveloppe ou emballage, des dessins ou 
modeéles industriels, ainsi que des noms comMerciaux. 

En foi de quoi, les soussignés ont dressé la présente déclaration, et y 
ont apposé leur cachet. 

Fait 4 Paris, en double exemplaire, le 8 septembre 1887. 


(L. 8.) Signé : FLOURENS. 
(L. 8.) Signé : ANICETO ARCE. 


‘1) Promulguée dans le Journal officiel de la République Francaise, du 1+* juillet 1890, 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN 


(MARS 1890) 
Suite (1). 


Protocole n° 6. — Séance du 20 mars 1890. 


La séance est ouverte 4 11 heures sous la présidence de S. E. M. le 
Baron de Berlepsch. 

Le Président invite la Conférence 4 procéder a une discussion d’ensemble 
sur les résolutions qui lui sont soumises par la Commission des mines. 

M. Hauchecorne, délégué de l’Allemagne, donne quelques explications 
sur les documents émanant de cetle Commission, dont il a présidé les tra 
vaux. Un rapport sommaire avail é1é déja distribué, quand la Belgique a 
demandé qu'une modification fit introduite dans la rédaction de la pro- 
position a. de la 3¢ question ; il a donc fallu que la Commission tint une 
réunion supplémentaire pour discuter sur la formule nouvelle qui lui était 
soumise. 

Elle a approuvé l’addition aprés « institutions de prévoyance » des mots 
- et de secours organisées conformément aux meurs de chaque payset....» 
Elle a profité de cette occasion pour rectifier la proposition ¢. (2) de la 
méme question, en supprimant les mots « réunis en associations » ainsi 
que « e¢ réciproguement ». (Voir le rapport supplémentaire de la Commis- 
sion des mines.) C’est.sur le texte ainsi modifié que la discussion peut 
sengager. De plus, la Commission a jugé utile de rédiger un compte- 
rendu analytique (3) de ses délibérations, afin de faire mieux connaitre les 
raisons qui l’ont déterminée dans ses résolutions. 


Au nom de la Suéde, M. de Tham prend la parole : 

« Comme je n’ai pas eu !’occasion d’assister aux délibérations de la pre- 
miére Commission chargée de l’examen de la question du travail dans les - 
mines, je tiens a déclarer, en séance pléniére, que la législation suédoise 


(1) V. Archives, 1890, II, p. 269 et suiv.; III, p. 18 et suiv. 
(2) Voir ’annexe ne 1 et l’annexe n° 4 a. 
(3) Voir ’annexe n° 2, 
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concorde dans les parties principales avec les résolutions votées par la pre- 
miére Commission, et que, par conséquent, je puis, pour ma part, adhérer 
a celles-ci. 

Au nom du Portugal, M. de Oliveira Martins fait la déclaralion sui- 
vanle : 

« La Délégation du Portugal, quoique n’ayant pas été repiésentée a la 
Commission des mines, adopte néanmoins les conclusions de ladite Com- 
mission, sous réserve des droits des ouvriers des deux sexes, qui, ayant 
alteint avec la majorilé la plénitude de leurs droits civils, ne peuvent pas 
étre soumis a des lois protectrices. » 


La discussion étant épuisée, le Président annonce que la Conférence va 
passer au vole. 

M. Tietgen annonce que la Délégation du Danemark s’abstiendra, d’une 
maniére générale, dans toutes les questions relalives aux mines, l’indus- 
trie miniére n‘existant pas dans son pays. 

J.e paragraphe a. de la premiére question est mis aux voix : 

« Il est désirable : 

« a, Que la limite inférieure de l’dge auquel les enfants doivent élre 
admis aux travaux soulerrains dans les mines soit progressivement élevée, 
a mesure que l expérience en aura prouvé la possibilité, a 14 ans révolus: » 

Adoplé par 13 voix. — Se sont abstenus le Danemark et Espagne. 

M. le Baron Greindl fait la déclaration suivante, au nom de la Belgique : 

« Les Délégués Be'ges ont pu s’associer au vceu de l'interdiction des 
travaux soulerrains des mines aux enfants de moins de quatorze ans, 
parce que ce voeu est formulé de maniére 4 écarter Pidée d’un changement 
prématuré ou irréfiéchi, nuisible a lindustrie charbonnieére. 

« Une loi toute récente a fixé, en Belgique, 4 douze ans lage, auquel 
il est permis aux enfants de descendre dans les mines. C’est le maximum 
de ce que |’état actuel de notre industrie comporte. Nous ne pouvons 
apprendre que par la pratique de celle loi s’il nous sera possible ou non 
d’accomplir plus tard un nouveau progrés. De tous les pays qui possédent 
des gisements houillers, la Belgique est celui ow le travail est le plus dif- 
ficile et ou la production par téte d’ouvrier est la moindre. Daus lintérét 
méme des ouvriers, il imporle donc de ne toucher aux conditions écono- 
miques de l’exploitaiion qu’avec une extréme prudence. Avant que nous 
puissions songer a reculer l’dge de l’entrée des enfants dans les mines, il 
faut que l'expérience nous ait démontré que celle mesure n’apporterait 
pas, daps le recrutement des mineurs et dans l’exploitation des mines 
belges, une perturbation dont les travailleurs seraient les premiéres vic- 
times. » 

M. Linder, Délégué de la France, prend la parole en ces termes : 


« Les Délégués de la France votent oui avec des réserves : 

« Tout en adhérant en principe au veeu qui vise la limite de 14 ans, ils 
expriment des réserves en raison des besoins du recrutement des apprentis 
mineurs, et pour mettre hors de cause le cas des enfants qui se trouveraient 
avoir alleint, avant 14 ans, un développement intellectuel et physique 
suffisant, constalé par des certificals légaux. — lls considérent que la 
formule adoptée donne satisfaction a cette réserve. 


« D’autre part, ils font remarquer qu’en fixant a 14 ans la limite dési- 
rable de l’admission des jeunes garcons dans les travaux souterrains des 
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mines, on écarte implicitement toute interprétation contraire du paragra- 
phe d du 5° de la résolution concernant le travail des jeunes ouvriers dans 
les tablissements industriels. — Les Délégués Francais complétent dans 
ce sens la réserve qu ils ont formulée. » 

M. Boccardo, Délégué de l’Italie, entend réserver son vote jusqu’aprés 
Yadoplion da second alinéa. ; 

Le Président met aux voix le second alinéa de ce méme paragraphe : 

« Toutefois, pour les pays méridionaux, cetle limite serait de 12 ans. » 

Adopté par 10 voix contre une (Grande-Bretagne) ; il y a 4 abstentions 
(Belgique — Danemark — France — Suisse). 

Le Président demande sila Délégation italienne est disposée maintenant 
4 donner son vote sur Ja premiére partie de l'article. 

M. Boccardo répond affirmativement. 

M. Burdeau motive ainsi le voie de la Délégation Francaise : 

« La France s’abstient, non qu'elle ait aucune objection a élever a cet 
égard, mais parce que, n’ayaul pas d'intérét direct daus la question, elle 
se borne a donner acte du voeu exprimé par les pays méridionaux. » 

Le paragraphe 6 ainsi rédigé : 

« Que le trsvail sous terre soit défendu aux personnes du sexe féminin », 
est adopté 4 l‘unanimilé, avec une abstention (Danemark). 

La Belgique, en émettant son vote, se réfere aux raisons contenues dans 
le rapport de Ja Commission. 

M. Santamaria, Délégué de | Espagne, ayant voulu présenter une obser- 
valion personnelle, le Président lui fait observer qu’il ne peut plus prendre 
Ja parole qu’au nom de la Délégation tout entiére, et l'invile 4 déposer ses 
réseryes au Secrétariat (1), qui se chargera de les annexer au protocole de 
la séance. 


Le Président met aux voix le vceu en réponse & la deuxiéme question, 
lequel est ainsi formule : 

« Que, dans le cas ou l'art des mines ne suffirait pas pour éloigner tous 
les dangers d’insalubrilé provenant des conditions naturelles ou acciden- 
telles de l’exploitation de certaines mines ou de certains chantiers de mine, 
la durée du travail soit restreinte. 

Le soin est laissé & chaque pays d'assurer ce résultal par voie législative 
ou administrative, ou par accord entre les exploitants et les ouvriers, ou 
aulrement, selon les principes et la pratique de chaque nation. » 

Les deux parties de ce yoeu sont adoptées a l’unanimilé, avec l'absten- 
tion du Danemark. 

Sont mis successivemeat aux voix les cing paragraphes du voou relatif 
4 la troisiéme question : 

« a, Que la sécurité de l’ouvrier et la salubrilé des travaux soient assu- 
rées par tous les moyens dont dispose la science et placées sous la surveil- 
lance de 1’Etat ; 

« 6. Que les ingénieurs chargés de diriger l’exploitation soient exclusi- 
vement des hommes d'une expérience et d'une compétence technique 
diment coastatées ; 

« ¢. Que les relations entre les ouvriers mineurs ct les ingénieurs de 
vex te soient le plus directes possible, pour avoir un caractére de 
confiance et de respect mutuels ; 


(1) Voir annexe n° 3, 
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« d. Que les institutions de prévoyance et de secours, organisées con- 
formément aux meeurs de chaque pays et destinées 4 garantir l’ouvrier 
mineur et sa famille contre les effets de la maladie, des accidents, de lin- 
validité prématurée, de la vieillesse et de Ja mort, institutions qui sont 
propres 4 améliorer le sort du mineur et 4]’altacher 4 sa profession, soient 
de plus en plus développées. 

« ¢. Que, dans le but d’assurer Ja continuilé de_la production du char- 
bon, on s’efforce de prévenir les gréves. L’expérience tend 4 prouver que 
le meilleur moyen préventif consiste 4 ce que les patrons el les mineurs 
s’engagent volontairement, dans tous les cas ou leurs différends ne pour- 
raient pas étre résolus par une entente directe, 4 recourir a la solution par 
larbitrage. » 

Tous sont adoptés a l’'unanimité; le Danemark s’abstient. 


Le Président ouvre la discussion sur les voeux présenlés par la qua- 
triéme Commission et concernant la mise a exéculion des propositions de 
la Conférence. 

M. Jules Simon demande la parole el prononce un discours dont voici 
l’analyse : : 

« Jecrois utile d’expliquer pourquoi la France s'est abstenue dans 
toules les questions comprises dans la IV® partie du programme général. 
M. Ellenaa bien voulu constaler dans son rapport que cette abstention 
n’avait pas empéché les Délégués Frangais « de s’associer 4 leurs Collé- 
gues dans les voeux tendant a améliorer la situation de la population 
ouvriére. » Nous l’en remercions. Notre abstention sur le point spécial qui 
nous occupe en ce moment a, en effet, pour cause unique les instructions 
gue nous avons recues de notre Gouvernement, et ces instructions sont 
motivées par le désir d’établir une distinction précise entre l’expression 
des opinions formulées par un jury compétent, comme l’est la Conférence, 
et les négocialions que la diplomatie pourra ouvrir par la suite. , 

« Quant au fond méme des questions posées 4 la Conférence, il y a 
longtemps que la France s’est préoccupée de les résoudre. Nos lois sur le 
travail des enfants et des femmes contiennent les dispositions suivautes : 
lage d’admission des enfants est fixé a 12 ans, et trés exceptionnellement 
a 10 ans; la durée de la journée de travail ne peut dépasser six heures 
pour les enfants de 10 4 i2 ans, non plus que pour ceux de 12 a 15 ans 
qui n’ont pas oblenu Ie certificat d’études primaires ; le travail de nuit et 
du dimanche est interdil jusqu’a 16 ans pour les garcons, jusqu’’ 21 ans 
pour les filles et les femmes. Un projet, actuellement en élaboration dans 
les Chambres, va plus join encore dans la voie de la protection : l’age d’ad- 
mission des enfants est élevé 4 13 ans sans aucune exception ; la journée 
de travail est limitée 4 10 heures jusqu’a 18 ans pour les garcons, jusqu’a 
21 pour les filles; le travail du dimanche est interdit jusqu’a 16 ans pour 
les garcons et jusqu’a 21 pour les filles. 

« Un autre voeu exprimé par la Conférence a déja recu satisfaction en 
France : nous possédons un corps d’inspecteurs qui surveillent l’exécution 
des prescriptions législatives sur le travail des enfants et des femmes, et 
qui assurent la protection de l'enfant jusque dans les ateliers, alors méme 
que l’atelier ne posséde qu’un unique ouvrier. Ce corps se compose aujour- 
d’hui de 21 inspecteurs divisionnaires et de 70 inspecteurs départemen- 
taux; tout récemment, le département de la Seine a créé a ses frais 
13 emplois d’inspectrices, 
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a Il résulle de ce court exposé de la législation francaise que la France 
ne protége jusqu’ici que les enfants, les jeunes ouvriers et les femmes 
mineures de 21 ans. Sans doute, une loi de 1848 fixe 4 un maximum de 
12 heures la journée de travail des adultes, et les femmes majeures y sont 
naturellement soumises ; mais on ne peut dire que la loi soit rigoureuse- 
ment appliquée. Sans doute encore, le projet actuellement en discussion 
limite le travail effectif des femmes majeures 4 onze heures ; mais il n’est 
pas absolument certain que cette derniére disposition soit adoptée, et, si 
Yon peut voir dans ce projet un indice des tendances actuelles de l’opinion, 
on ne peut cependant pas le considérer comme acquis dans ceux de ces 
articles qui ne concernent pas les enfants et les fiiles mineures. 

« [La France, en effet, n’a jamais abordé qu’avec une extréme réserve la 
réglementation du travail des adultes. Cette réserve s’explique dans l’état 
de nos meeurs et de nos institutions politiques. Nous avons le culte de la 
liberté individuelle, et plutét que de réglementer l'usage quen font nos 
citoyens, nous préférons leur donner tous les instruments nécessaires pour 
se servir utilement de Jeurs droils. C’est ainsi que nous avons fait des 
efforts considérables pour répandre l‘instruction ‘parmi les adultes comme 
parmi les enfants, que nous avons puissamment développé les institulions 
de erédit et de prévoyance, et que nous avons assuré aux ouvriers, par la 
loi sur les syndicats professionnels, la facullé d’associer et de combiner 
leurs efforts, au lieu de les laisser isolés les uns des autres, et par consé- 
quent dans un état d’infériorité et de faiblesse. 

« Tel est le caractére spécial de notre législalion ; elle est dominée par 
cette pensée que le progrés s’accomplit par la liberté. La méme pensée a 
dicté nos votes au sein de la Conférence : nous nous sommes montrés trés 
ardents pour la protection des mineurs : nous nous sommes abstenus quand 
il s'agissait des majeurs. 

« Yous me pardonnerez de terminer ces observations par un mot 
personnel qu’autorise peul-étre un passé consacré tout entier a la 
défense de la cause qui nous réunit ici. Nous poursuivons un but moral 
aussi bien qu'un but matériel ; ce n’est pas seulement dans l'intérét physi- 
que de la race humaine que nous nous efforcons d’arracher l'enfant, |’ado- 
Jescent, la femme a un labeur excessif ; c’est aussi pour que la femme soit 
rendue a son foyer, l'enfant 4 sa mére, auprés de laquelle seule il peut 
trouver les legons d’amour et de respect qui font le ciloyen; nous avons 
voulu faire une halte dans la voie de démoralisation out le relachement des 
liens de famille conduit l’esprit humain. » 

Monseigneur Kopp proncnce ensuite ces paroles : 

-« Je me permets de m’associer, en quelques mots, au discours de l’ho- 
norable M. Jules Simon. Mes fonctions m’aménent 4 me préoccuper avant 
tout des intéréts religieux, moraux ct spirituels ; mais elles ne m’empéchent 
pas de me soucier aussi des progrés de notre économie nationale. La ques- 
tion sociale touche, en effet, de trés prés a celles de la religion et de la 
morale. C’est pourquoi je suis profondémeut reconnaissant a Sa Majesté 
lEmpereur, mon Auguste Souverain, de m’avoir envoyé dans cette illustre 
Assemblée. 

« Nous nou3 sommes efforcés, comme vient de le dire M. Jules Simon, 
daméliorer la situation de la famille. Celle-ci est 4 la fois la base de la 
société et le centre d’éducation ot se forment toutes les verlus sociales et 
religieuses, Si cette cellule primilive, pour emprunter 4 M. le Délégué 
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de Ja Belgique une des expressions de son rapport, est alleinte, organisme 
enlier souffrira. 

« Nous avons cherché a reconstituer la vie de famille en rétablissant le 
repos du dimanche, afin de permettre a l’ouvrier de rentrer & son foyer 
domestique, 4 la femmes d’y reprendre sa place en méme temps que son 
réle d’éducatrice de l’enfance. Nous avons aussi voulu proléger la jeune 
ouvriére contre la dévastation physique et morale. Tels sont les grands 
problémes qui nous ont oceupés. _ — 

« Mais ces problémes sont si graves, si délicats, si compliqués, qu’il 
faut en poursuivre la solution, non pas seulement par des considérations 
théoriques, mais aussi par une élude attentive de la vie pratique. I.e che- 
min sera long & parcourir avant d’atleindre le but tant désiré ; il faut s'y 
avancer avec énergie et courage, mais aussi avee prévoyance et circonspee- 
tion. 

« Nous soumettrons nos travaux a l'apprécialion de nos Gouverne- 
ments respectifs, qui auront a pourvoir 4la réalisation de nos veeux. 

« Mais quelles que soient les suites, quel que soit le suecés de nos tra- 
vaux, l’unanimité des sentiments qui nous ont inspirés, l’ésprit de conci- 
liation qui a régné parmi nous, l’application soulenue qui a été déployée, 
ont donné anos réunions un caraclére propre a faire naitre partoul la con- 
fiance et a créer enlre nous un lien qui, je ’espére, sera durable. » 

M. Jacobs s’exprime en ces termes : 

« Je n'aurai pas la lémérilé d’ajouler quoi que ce soit aux nobles 
paroles de Monseigneur Kopp et de M. Jules Simon; je veux laisser la 
Conférence sous l'impression profcnde qu’elles ont produite. Mais on 
pourrait induire des motifs d’abstention de la France que les pays qut 
volent les résolulions proposées consentent a s’engager sur le terrain 
diplomatique. Telle n’est pas la pensée de Ja Belgique. La question posée 
pouvait faire naitre la pensée qui a inspiré les instructions données a 
MM. les Délégués Francais, mais la réponse faile ne peut étre ainsi inter- 
prétée. Les Déiégués de Belgique et de I’rance traduisent done par des 
votes quelque peu différents une pensée commune. » 

M. de Tham, Délégué de la Suéde, fait la déclaration suivante : 

« J’ai él6 empéché en grande partie par les travaux de la 3° Commission 
d'assister aux délibérations de celle qui s’occupait de la mise 4 exécution 
des dispositions adoptées parla Conférence, et, ainsi, je n’ai pas eu l occa- 
sion d’émeltre mon avis sur la question. C’est pourquoi j’ai demandé la 
parole pour adhérer aux résolutions proposées par la Commission, avec 
cette réserve pourtant, que la surveillance sur ]’exéculion des mesures 
prises pour réaliser les voeux de la Conférence soil altribuée exclusivement 
au Gouvernement de chaque Etat, et qu’aucune immixtion d’un pouvoir 
étranger ne soit admise. » 

M. de Castro ajoute que Espagne ne croit pas nécessaire de s’élendre 
pour expliquer son vote sur les questions qui se rapportent a la VI° sec- 
tion du programme général, ayaut, pour émeltre un vote affirmatif. les 
mémes motifs que ceux que M. Jacobs vient d’énoncer au nom de la Bel- 
gique. 

M. Christic s’exprime dans ces lermes : 

« La Norvége nayant pas été représentée dans la 4° Commission, je 
demande quwil soit consigné au protocole que je crois pouvoir adhérer 
pour mon pays aux résolutions adoptées par la Commission. Un projet de 
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loi, présenté par le Gouvernement norvégien au Storthing de cetle année, 
propose l’institution d'inspecteurs du travail, comme ceux dont il est fait 
mention dans la résolution de la 4° Commission. » 


La Conférence procéde alors 4 ua vote distinct sur Je préambule et sur 
chacun des paragraphes de la Ie récolution, qui sont successivement adop- 
tés, ainsi que la II* résolution; le tout est adopté & l'unanimité des voix, 
avec l’abstention de la France, dans la teneur suivante : 

« I. Pour le cas ot: les Gouvernements donneraient suile aux travaux de 
la Conférence, les dispositions suivanles se recommandent : 

« @. L’exécution des mesures prises dans chaque Elat sera surveillée 
par un nombre suffisant de fonctionnaires spécialement qualifiés, nommés 
par le Gouvernement du pays et indépendants des patrons, aussi bien que 
des ouvriers. 

« 6. Les rapports annuels de ces fonctionnaires, publiés par les Gou- 
vernements des divers pays, seront communiqués par chaeun d’eux aux 
autres Gouvernements. 

« ¢. Chacun de ces Etats procédera périodiquement et, aulant que pos- 
sible dans une forme semblable, 4 des relevés statistiques, quant aux 
questions visées dans les délibérations de la Conférence. 

« d. Les Etals participants échangeront entre eux ces relevés statisti- 
ques, ainsi que le texte des prescriptions émises par voie législative ou 
administrative et se rapportant aux questions visées dans les délibérations 
de la Conférence. 

« II. Il est désirable que les délibérations des Etats participants se 
renouvellent, afin que ceux-ci se communiquent réciproquement les 
observations que les suites données aux délibérations de la présente Con- 
férence auront suggérées, et afin d’examiner l’opportunilé de les modifier 
ou de les compléter. » 


M. Reichardt demande 4 présenter a la Conférence quelques explica - 
tions complémentaires : il annonce, d’abord, que les épreuves correctes et 
définilives des Protocoles 5 et 6 ne seront sans doute pas prétes en temps 
ulile pour que les Délégués puissent y apposer leur sigaature. Sur la pro- 
position quil en fait, l’Assemblée approuve l'idée de laisser a ceux des 
Nélégués qui résident 4 Berlin, les pouvoirs nécessaires pour signer vala- 
blement ces documents. 

Eu outre, il rappelle que, conformémant a l'usage adopté en pareille cir- 
constance, un protocole final, contenant l’cnsemble des résolutions volées 
per la Conférence, sera préparé et présenté a la signature des Délégués. 

Le Président, apr’ voir invilé un Membre de chaque [Délégation a 
venir sans retard s’entendre avec lui sur les termes A adopter pour la 
rédaction de cel acte final, déclare que la séance est levée, et que la der- 
niére réunion pléniére de la Conférence aura lieu le 29 mars & 2 heures. 


ANNEXE N° 1 AU PROTOCOLE N° 6. 
Rapport supplémentaire de la Commission du travail dans les mines. 


La Commission des mines s’est réunie en séance le 27 mars 1890, pour 
délibérer sur la modification demandée par la Belgique a la rédaction de la 
proposition d de la réponse 4 la troisiéme question du programme. 
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Cette proposition consisle 4 insérer, aprés le mot « prévoyance », les 
mots « et de secours organisées conformément aux traditions et aux moeurs 
de chaque pays et ». 

Aprés délibération, la proposition d a été libellée comme suit : 

d. Que les institutions de prévoyance et de secours organisées confor- 
mément aux moeurs de chaque pays et destinées a garantir l’ouvrier 
mineur et sa famille contre les effets de la maladie, des accidents, de l'in- 
validité prématurée, de la vieillesse et de la mort, institutions qui sont 
propres 4 améliorer le sort du mineur et a l’attacher a sa profession, 
soient de plus en plus développées. 

La Commission a profité de cette occasion pour rectifier dans les termes 
suivants la proposilion ¢ de Ja troisiéme question. 

e. Que, dans Je but d’assurer la continuité de la production du char- 
bon, on s’efforce de prévenir les gréves. L’expérience tend a prouver que 
le meilleur moyen préventif consiste a ce que les patrons et les mineurs 
s'engagent volontairement, dans lous les cas ot leurs différends ne pour- 
raient pas étre résdlus par une entente directe, a recourir & la solution par 
V’arbitrage. 

Berlin, le 27 mars 1890. Ss 
Le Rapporteur de la Commission : 
KE, Harze. 


ANNEXE N° I® AU PROTOCOLE N° 6, 


Rapport de la Commission du travail dans les mines. 
(Amendé dans la séance du 27 mars 1890.) 


La Commission, présidée par M. Hauchecorne, a examiné les trois ques- 
lions de son programme libellées comme suit : 

1r° question. Le travail sous terre doit-il étre défendu : 

a. Aux enfants au-dessous d'un certain age ; 

6. Aux personnes du sexe féminin? 


2° question. La journée de travail dans les mines, offrant des dangers 
pour la santé, doit-elle étre soumise a des restrictions ? 


3° question. Pourra-t-on dans l'intérét public, pour assurer la conti- 
nuilé de la production du charbon, soumettre le travail dans les houilléres 
a un réglement international ? 


Malgré quelques divergences de principes, la Commission, animée de 
sentiments de conciliation, a émis, le plus souvent.4 la suite d’amende- 
ments apportés & des propositions primitives, et sous le bénéfice de qu2l- 
ques réserves et abstentions indiquées plus loin, les voeux ci-aprés : 

Il est désirable : 

Sur la premiére question : 

a. Que la limite inférieure de l’’ge auquel les enfants peuvent étre 
admis aux travaux souterrains dans les mines, soit progressivement éle- 
vée, 4 mesure que l’expérience en aura prouvé la possibililé, 4 quatorze 
ans révolus, 

Toutefois, pour les pays méridionaux, celle limite serait celle de douze 
ans, 
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6. Que le travail sous terre soit défendu aux personnes du sexe féminin. 


Sur la deuxiéme question : 


Que dans le cas oti l’art des mines ne suffirait pas pour éloizner tous les 
dangers d’insalubrité provenant des conditions naturelles ou accidentelles 
de l’exploitation de certaines mines ou de certains chantiers de mine, la 
durée du travail soil restreinte. 

Le soin est laissé 3 chaque pays d’assurer ce résultat par voie législative 
ou administrative, ou par accord entre les exp:oitants et les ouvriers, ou 
autrement, selon les principes ella pratique de chaque nation, 


Sur la troisiéme question : 


a. Que la sécurité de l’ouvrier et la salubrité des travaux soient assurées 
par tous les moyens dont dispose la science, et placées sous la surveillance 
de I’Etat. 

b. Que les ingénieurs chargés de diriger l’exploitation soient exclusive- 
ment des hommes d'une expérience et d'une compélence technique diment 
conslalées. 

c. Que les relations entre les ouvriers mineurs et les ivgénieurs de l’ex- 
ploitation soient Je plus directes possible pour avoir un caractére de con- 
fiance el de respect mutuels. 

d. Que les institutions de prévoyance et de secours organisées confor- 
mément aux moeurs de chaque pays et destinées a garantir l'ouvricr 
mineur et sa famille contre les effets de la maladie, des accidents, de l'in- 
validité prématurée, de la vieillesse et de la mort, institulions qui sont 
propres 4 améliorer le sort du mineur et a l’attacher 4 sa profession, soient 
de plus en plus développées. 

é. Que, dansle but d’assurer la continuilé de la production du char- 
bon, on s'efforce de prévenic les gréves. L’expérience tend 4 prouver que 
le meilleur moyen préventif consiste 4 ce que les patrons et les mineurs 
s’engagent volontairement, dans tous les cas ot leurs différends ne pour - 


raient pas étre résolus par une entente directe, 4 recourir 4 la solution par 
l’arbilrage. 


Observations justificatives et réserves. 


i"e question. a. Une limite inférieure de lige d’admission du jeune 
ouvrier dans les travaux inlérieurs des mines se justifie par des considé- 
rations de protection de l’enfance. Avant d'aborder la carriére des mines, 
Yenfant doit acquérir un développement intellectuel et physique suffisant. 

Il ne peut étre question de mesures d’applicalion immédiate. D’autre 


part, les difficultés du recrutement et de l’apprentissage doivent étre envi- 
sagées. 


La Belgique vient de modifier sa législation du travail des femmes et 
des enfants. Aussi, considérant que c’est chez elle que la productivilé par 
ouvrier est de beaucoup la plus faible, entend-elle ne loucher aux condi- 
tions économiques de son industrie charboanniére qu’avec une extréme 
prudence et conséquemment aprés un essai suffisant de sa nouvelle légis- 
lation qui fixe l’Age minimum d’admission de |’enfant dans les mines a 12 
ans pour le travail de jour, a 14 ans pour le travail de nuit. La pratique 
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de la loi constituera une expérieac2 qu'il est indispensable de faire, avant 
aller plus loin 

Les Délégués belges ont tenu aussi & spécifier la porlée du mot « possi- 
bilité ». 

Dans leur esprit, il ne peut s'agir d'une possibilité absolve, c’est-a-dire 
d’une absence d'inconvéuients dans un pays déterminé, mais bien d'une 
possibilité relatice, spéciate 4 chaque pays ; en d’autres termes, il ne serait 
question d’élever un jour l’dge d'entrée dans les mines que 14 ou celle 
mesure n’exercerail, au moment ou elle serait prise, aucune influence nui- 
sible au recrutement des houilleurs eta l’exploitation des mines. 

Les Délégués de la France, de leur cdté, tout en adhérant en principe 
au voeu qui vise la limile de 44 ans, onl exprimé des réserves en raison 
des besoins acluels du recrultement des apprentis-mineurs et aussi pour 
mettre hors de cause le cas des enfants quise trouveraient avoir alleint, 
avant 14 ans, un développement intellectuel et physique suffisant, cons- 
talé par des certificats légaux. 

Ils considérent que la formule adoptée donne satisfaction a cette double 
réserve. . : 

Les Délégués de l’Espagne et de I'Ilalie ont demandé que la limite infé- 
rieure de l’4ge d’admission soit abaissée 4 12 ans pour les méridionaux, 
l’adolescence dans ces contrées étant précoce. La limite d’age légale étant 
de 9 ans pour]'Espagne et de 10 aus pour I’Italie, en consentant a un relé- 
vement de celle limite jusqu’a 12 ans, ils pensent donner un gage de leur 
esprit de progrés. 

Le vote sur cet abaissement de lage a recueilli 9 adhésions et 2 absten- 
lions (France et Grande-Bretagne). La I'rance s’est abstenue, non qu'elle 
ait aucune objection a élever a cei égard, mais parce qu’élant désinléres - 
sée dans Ja question, elle se borne 4 donner acte du voou exprimé par 
les pays méridionaux. La Grande-Bretagne a déclaré ne pouvoir accep- 
ler la responsabilité de refuser aux enfants de ce pays le bénéfice de l’élé- 
vation de Ja limite d’dge de 14 ans. 

b. Le labeur minier, en imprégnant la jeune fille d’une rudesse presque 
masculine, la prépare mala son futur réle d’épouse el de mére. On a fait 
observer aussi que l'emploi simullané des femmes et des hommes dans les 
travaux souterrains n'est pas sans présenler de sérieux inconvénients 
moraux.s 

Presque toutes les législations ont inlerdit aux personnes du sexe fémi- 
nin l’accés des (ravaux souterrains. Une récente loi belge, évilant de tou- 
cher au principe de la liberté individuelie des majeurs, a exclu les femmes 
jusqu’a l’age de 21 ans. Mais l’expérience démontre que cet Age corres- 
pond le plus souvent a celui de leur désertion volontaire de la mine. Aussi 
les Délégués de la Belgique, tout en s’associant au voeu de la disparition 
des femmes des travaux soulerrains des mines, mais n’entendant pas 
prendre au nom de leur Gouvernement engagement de modifier la loi 
précitée, esliment qu2 ce voeu sera réalisé par l’action de celle-ci. 


2° question. Le voeu vise les cas d'insalubrité manifesle que la science 
serait impuissante a faire disparailtre malgré tous les efforts de l’esprit de 
recherche. Il importe de rapprocher de ce yeu la proposition @ du dernier 
objet de délibération de la Commission. 
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3° question. Les veux que comprend ce dernier objet sont assez détail- 
lés pour n’avoir pas a élre développés ici. 


Tous ces vucux ont élé adoptés a l'unavimité, sauf en ce qui concerne la 
2° partie du premier voeu pour laquelle il y a eu les deux abstentions men- 
lionnées plus haut. 

Pour le surplus, la Commission renvoie au compte rendu de ses séances. 


Berlin, le 25 mars 1899. 
Le Rapporteur de la Commission : 
1» Harze. 


ANNEXE N° 2 AU PROTOCOLE N° 6, 


Compte rendu des séances de la Commission du travail 
dans les mines. 


I. 
Séance du 17 mars 1890. 


Sur la proposition de M. de (iraenzenstein, M. le docteur Hauche- 
corne est élu Président. 

M. Hauchecorne remercie. 

‘ an Harzé est nommé rapporteur. —- Il lui est adjoint M. I'lugénieur 
ellé. 

M. le Président expose le programme des questions soumises 4 l’exa- 
meu de la Commission. 

1‘? question. — Le travail sous terre doil-il étre défendu : 

a. Aux enfants au-dessous d'un certain Age ; 

b. Aux personnes du sexe féminin ? 

2° question. — La journée de travail dans les mines, offrant des dangers 
particuliers pour la santé, doit-elle étre soumise 4 des restrictions ? 

M. le Président fait remarquer que celle deuxiéme question ne comporte 
pas la recherche d'une durée légale du travail quotidien de ]’ouvrier dans 
les mines en général, mais la détermination des restrictions auxquelles ce 
travail pourrait étre soumis, lorsque se présentent des dangers spé- 
ciaux. . 
3° question. — Pourra-t-on dans ] intérét public, pour assurer la con- 
tinuité de la production du charbon, soumettre le travail dans les houil- 
léres 4 un réglement international ? 

La portée de cette derniére question sera définie ultérieurement. 

La Commission, sur l'invilation de son Président, ira visiter |’Institut 
royal du service géologique et des mines de Berlin. 


II. 
Séance du 18 mars 1890. 


L’ordre du jour appelle la discussion sur le travail des enfants & l’inté- 
rieur des mizes, premiére partie de la question. 

Tout en rappelant le travail de M. Th. Lohmann, Conseiller intime 
supérieur de Régence, M. le Président invite MM. les Délégués, dans 
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l'ordre alphabétique des nations représentées, a donner des renseigne- 
ments sur la situation de leurs pays respectifs. 

MM. Haberer, de Graenzenstein, Harzé, Linder, Dale, Bodio, de Cas - 
tron, Brasseur, Snyder van Wisenkerke et Hauchecorne satisfont, chacun 
en ce qui les concerne, au désir exprimé. 

De leurs renseignements et de quelques notes fournies, il résullte ce 
qui suit : Te 

Autriche. — Pour la surface-des mines, lAge minimum de l'admission 
de l'enfant est de !2 ans, avec des restrictions de travail sauvegardant son 
développement physique et les obligations scolaires. Pour l’intérieur des 
exploilations, cclte limite est élevée a 14 ans. 

Hongrie. — L’age d’admission est uniforme pour Jes mines et les autres 
industries. Cependant les inspecteurs s efforcent de restreiudre l’admission, 
dans les mines, des enfants au-dessous de 14 ans. Actuellement, il n’y en 
a plus que quelques centaines dans de telles conditions. 

Belgique. — Loi du 13 décembre 1889. Pour le travail de jour, lage 
minimum d’admission est de 12 ans; pour celui de nuit, le Roi peut auto- 
riser leur admission, dés lage de 14 ans. "i 

Précédemment, ce ful le décret impérial du 3 janvier 1813, puis larti- 
cle 69 de l’arrété royal du 28 avril 1884, qui réglérent ces points. Le décret 
avait fixé l'Age d’admission 410 ans, sans distinction du travail de jour et 
de nuit. Mais, sauf des cas trés exceptionnels, lenfant n’entrait dans la 
mine qu’entre la J 1° et Ja 12¢ année, aprés l’acte religieux de sa premiére 
communion, : 

France. — La situation est réglée par la loi du 19 mai 1874 et le décret 
du 12 mai 1875. Les enfants au-dessous de 12 ans ne peuvent étre admis 
dans les travaux souterrains; ceux du sexe féminin ne peuvent |étre a 
aucun age. Les jeunes garcous de 12 a 16 ans ne sont aulorisés a travailler 
que 8 heures sur 24, et cette durée doit élre coupée par un repos d’une 
heure au moins; tout travail fatiguant, tel qu’abatage, forage, boisage, 
elc., leur est interdit ; lorsqu’ils sont employés a faire tourner les ventila- 
teurs, ils ne peuvent étre occupés pendant plus de 4 heures, coupées par 
un repos d'une demi-heure. 

Ces dispositions vont élre améliorées ; un projet de loi volé par le Sénat 
est acluellement sournis 4 la Chambre des Dépulés, qui, s'il est adopté, 
marquera uu pas nouveau dans la voie du progrés : age minimum, ow 
Venfant peut travailler dans les mines, y est porté a 13 ans, & moins que 
celui-ci ne soit muni des certificats légaux d'études et d’aptilude physique 
nécessaires, auquel cas il pourra étre admis a travailler avant 13 ans. De 
13 416 ans, l’enfant ne pourra étre employé pendant le jour qu’a un tra- 
vail effectifde moins de 12 heures, coupées par un repos ; le travail de nuit 
lui sera lotalement interdit. 

On fait observer que le nombre des enfants de 12 416 ans travaillant 
dans les mines (1887), en France et en Algérie est : 

Dans les miues de combustible : au fond, de 4,462; a lextérieur, 
de 3,243 ; 

Dans les autres mines : au fond, de 42; 4 Vextérieur, de 239, 

La question en discussion intéresse done surtout les houilléres. Au 
point de vue de ces exploitations, il est nécessaire que la limite d’age ne 
Spit pas actuellement portée au dela de 13 ans. Toute mesure contraire 
compromettrail en effet le recrutement des mineurs dans les pays ou la 
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main-d’ceuvre est rare et le recrutement par suite difficile. La fixation 4 
14 ans, par exemple, de l’dge minimum d’admission des enfants dans les 
mines, en maintenant cet age a 13 ans pour les autres industries, écarterait 
les enfants des mineurs du travail des exploitatious houilléres ; ces enfants, 
arrivés a l’dge de travailler, seraient dirigés par leurs parents vers une autre 
industrie et y resteraient. 

L’dge auquel s étend la protection des jeunes gens donne lieu également 
a une observation. Actuellement cet dge est de 16 ans; il est a maintenir. 
Liapprentissage du métier de mineur est trés important ; il doit commencer 
de bonne heure, l'inexpérience de l’ouvrier mineur, d’une part, entrainant 
pour lui une diminution de salaire par suite d’une diminution de produc- 
tion, et, d’autre part, pouvant étre fatale a la sécurilé. Or, si louvrier ne 
peut commeucer son apprentissage-qu’aprés 16 ans, il ne l’aura pas ter- 
miné alge ot Ja loi militaire sen emparera pour quelques années ; son 
devoir accompli, il renoncera au mélier de mineur, qu’il ne connaitra pas 
suffisamment, pour en choisir un autre plus facile. 


Grande- Bretagne. — Le travail a lintérieur des mines est défendu aux 
enfants masculins au-dessous de l'dge de 12 ans. II n'est pas permis aux 
garcons au-dessous de 16 ans de trayailler sous terre plus de 54 heures par 
semaine, et plus de 10 heures par jour. 

L’honorable M. Dale a fourni les renseignements statistiques suivants, 
relatifs 4 l'année 1888 : 


Mines en général. 


SURFACE 
Hommes et garcons........0,0000 121.970 
Femmes et filles......... alate aaah ; 5.680 
INTERIEUR 
Hommes et gargons.......... HOKE 465.000 


Ensemble...... 592.656 


Dans ce total sont compris 57,811 iravailleurs employés dans les mines 
métalliques et les fabriques de coke. 

D’ott 534,945 ouvriers employés dans les mines de houille, se subdivi- 
sanl comme suil : - 


Surface. 
: Garcons. Filles. Hommes. Femmes. Total. 

Deweravds. ans... 2... 228 2 » » 
De 13 & 16 ans..... 8.729 303 » » 96.043 
Au-dessus de 16 ans. » » 83.154 3.630 

Intérieur. 

Garcons. Hommes, Total. 
De 12 4.46 ans....... ea) ean Apa $35,511. 42.045 » 
Au-dessus de 16 ans..... se date dbeelstsid ts : » 396.730 438.902 
De moins de 12 ans, par mesure transitoire. AQT » 
lialie. — Le travail des enfants est régi par la Joi du 1! février 1866 et 


par le réglement d’exécution du 17 septembre de la méme année. 


Lapte 
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En ce qui concerne l'intérieur des mines, l'dge inférieur d’admission des 
enfants est de 10 ans. Des enfants de 10 4 12 ans ne peuvent éltre employés 
plus de 8 heures par jour et non la nuit, ca qui est une :égle commune & 
toutes les industries. Pour les adolescents de 12 4 15 ans, le travail de nuit 
n'est permis que pour une durée ce 6 heures. La loi n’a pas jusqu'ici été 
strictement observée, mais elle ne peut tarder a l’étre, grace a la vigilance 
des ingénieurs des mines qui forment un corps d’élite ef qui exercent une 
influence persuasive sur les exp!oilants, méme en dehors des mesures 
administratlives. 

_M. Bodio a fait parvenir quelques données statistiques reproduites 
ci-aprés : 
Mines de soufre de la Sicile. 


SEXE MASCULIN : SEXE eagle 
an Enfants nfants 
ANNEES Adultes. de Adu'tes. de 
moins de 14 ans. moins de 44 ans. 

£88 a aisic tee Sous ees 20.163 8.460 69 i) 
41886. ose tee re 47.815 7.613 56 Ail 
USBF x cists (6% Susie 47.001 5.836 23 19 
ASS sre ae cvart, atelsi dats 19.023 3.966 15 20 


Mines de soufre des Romagnes et des Marches. 


: Enfants | 
ANNEES Adultes, don 
moins de 1/4 ans. 
UE ae eS Teh S Sates 3.030 20 
JOR OB! Sane ainaldine 3.068 54 
ASSIS We cnve stele ese 2.631 53 
PSBS ieee sea etenerel eet 2.443 50 
Mines de l’ile de Sardaigne (presque toutes métalliques, 
quelques mines de lignite). 
ANNEES ‘ 
SEXE MASCULIN SEXE FEMININ 
Hommes. Garcons. I'emmes. Filles. 
AChE Be enaaoe pone Oe 8.633 606 584 412 
Lt So SAG Amma sexcyc 8.339 565 645 365 
WSS Te aca cm wiece sis t= 8.726 459 714 231 
ret cena anette 9.035 499 608 218 


Les femmes figurant dans ces tableaux ne sont pas employées aux tra- 
vaux soulerrains. 

Lspagne. —— Pas de régles générales pour les enfants. Toutefois, aux 
mines de mercure d’Almaden, le travail des ouvriers est soumis a des res- 
triclions. 

D'aprés un projet de loi a l'étude, les enfants ne pourraient descendre 
avant l’Age de Y ans. 

Luxembourg. — I\ n’existe dans le Luxembourg que des mines de fer, 
4.500 ouvriers sont occupés a l'exploilation de ces mines, qui s’opére tant 
a ciel ouverl que souterrainement. 

La législation du Grand-Duché remonte a 1876. Elle ne s’occupe que de 
l'exploitation souterraine des mines de fer. 
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Larticle 2 de la loi du 21 novembre 1876 dispose : 

« Avant l’dge de 16 ans révolus, aucun enfant ne peut élre admis dans 
les travaux soulerrains des mines, miniéres et carriéres. » 

Deux motifs principaux ont engagé les législateurs luxembourgeois a 
édicter celle prohibition. 

D’un cété, on faisait valoir l'intérét des jeunes ouvriers, on disait qu’il 
fallait protéger leur développement physique, moral et intellectuel. Or les 
travaux des mines, surtoul extraction et le concassage, boisage et autres, 
exigent de grandes dépenses de forces, que | homme dans loute la vigueur 
de l’Age est seul capable de fournir. 

D’un autre coté; on soutenait qu'il fallait encore proléger la santé de 
Youvrier et empécher qu'il n’entrat trop t6t dans l'air vicié des galeries. 

Un nouveau projet de loi est soumis en ce moment a la Chambre; ila 
pour but de protéger i’adolescent de 16 a 18 ans. On propose de dire : « Que 
les garcons dgés de plus de 16 ans et de moins de 18 ans accomplis ne peu- 
venl étre cmployés daus les exploilalions soulerraines qu’a des travaux 
faciies. Ce genre sera délerminé par un arrélé ministériel. » 

Pays-Bas. — Quelques miniéres et une mine de charbon.: La loi du 
5 mai 1889 ne contient pas de disposilions limitatives, mais elle Conne au 
Roi le droit d’y pourvoir, Cela ue parail guére opportun, car aucun ouvrier 
au-dessous de 18 ans ne travaille dans les travaux souterrains de la mine 
précilée. 

Norvége. — ta législation norvégienne ne conlient aucune disposilion a 
ce sujet. D’aprés un projet de loi, les enfants de 12 4 14 ans et les femmes 
de moins de 18 ans ne pourront travailler au fond. 

En fait, ni femmes, ni enfants dans les mines. 

Allemagne. — Pas de travail avant 12 ans. Les enfants ae descendent 
pas dans les travaux souterrains avant 14 ans révolus. 

En Prusse, il y avait en 1888 sur un total de 295,824 ouvriers 236 enfants 
de 12 a 14 ans occupés a la surface, el 9,548 de 14 416 ans, dont 882 étaient 
occupés sous terre, 8,666 a la surface. 

M, le Président fait la proposition de fixer a 1% ans l’dge minimum 
d’admission des enfants dans les mines. En Allemagne ce desideratum est 
un fait accompli. 

M. le Baron Greind! rappelle que le Parlement belge vient de voter une 
loi qui n’est pas encore appliquée, fixant 4 12 ans cet 4ge minimum. la 
pratique de la loi constituera une expérience qu'il est indispensable de faire 
avant d’aller plus loin. 

M. le Président insiste sur ce point qu'il ne s’agit que de veux a 
exprimer. 

Pour M. de Castro, on ne peut établir Je méme age pour tous les pays, 
lage d’adolescence n’étant pas le méme sous les diverses latitudes. 

M. Bodio appuie Ja maniére de voir de M. de Castio, en ajoutant quill y 
a lieu aussi de considérer |’augmentatioa de ressources qu’apporte a la 
famille ouvriére le travail des enfants. 

M. Burdeau constate que la France ne se trouve pas dans des con litions 
exirémes. I| se borne a s'incliner devart les ubservations de MM. de Castro 
et Bodio, Abordant le fond de Ja question, il annonce qu'un projet de loi 
amendé par le Sénat va étre examiné par la Chambre des Députés. Ce 
projet fixe a 13 ans |’Age inférieur d’admission des enfants au travail iudus- 
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triel. Le but de la loi est humanitaire. II s’agit de protéger la santé de 
Yenfant ; mais, d’autre part, le bien-étre de celui-ci dépend en partie de 
Vaugmentation des ressources qu'il apporte a sa famille par son salaire. Ce 
n’est qu’au fur el 4 mesure que le salaire des adultes se reléverait, qu’on 
serait tout a fait libre de rehausser la limite d’dge. 

M. de Graenzenstein et M. Haberer acceptent la proposition de M. le 
Président. 

M. le Baron Greindl demande et obtient l’ajournement du vote. 

M. le Président consulte l’assemblée sur le point de savoir s'il lui con- 
vient de rechercher les restriclions que peut réclamer le travail des jeunes 
ouvriers, tels que ceux de 14 a 16 ans. 

Sur la proposition de M. Brasseur, la Commission décide de laisser ce 
point & la réglementation de chaque pays. 


Ill 
Séance du 19 mars 1890. 


M. le Président résume la discussion de la séance précédente. Il fait 
observer que la limile d’dge d’admission des enfants a l'intérieur des mines 
varie, suivant les pays, de 9 4 16 ans. L’Allemagne a proposé 14 ans. Ce 
chiffre recueillerait cerlainement un grand nombre de suffrages; mais il 
serail désirable de trouver une solution qui obliendrait l’adhésion générale. 
— Peut-étre pourrait-on fixer des ages différents pour les contrées du 
Nord et les pays méridionaux. 

M. de Castro (Espagne) préférerait voir établir deux limites d’4ge, par 
exemple 12 et 16 ans, Chaque Gouvernement fixerait ensuite un chiffre 
entre les deux limites. é 

M. Brasseur (Luxembourg) fait remarquer que cette solution ne répon- 
drait pas au but en vue. Son adoption reviendrait a considérer lage de 
12 ans comme limite inférieure. 

M. Dale dit que les Délégués de |’Angleterre ne pourraient adhérer a 
aucune proposition qui impliquerait une promesse de législation immé- 
diate. Cependant la motion suivante lui paraitrait acceptable : « La Com- 
mission émel le voeu que l'dge d’admission des enfants dans les mines soit 
progressivement élevé a 14 ans, lorsque l’expérience en aura démontré la 
possibilité. » 

M. Brasseur oppose la question suivante : 

« Serait-il désirable de fixer a 14 ans l’dge au-dessous duquel l'enfant 
ne peut élre occupé dans les travaux souterrains des mines? » 

M. de Graenzenstein accepte la rédaction de M. Brasseur et y répond 
affirmativement. Eu 1889, il n’y avait plus dans les mines hongroises que 
9 enfants de 12 ans, el 780 de 12 414 ans. 

M. HHarzé explique que les conditions d’exploitation des houilléres ne 
sont pas celles des aulres mines. En Belgique, sans qu’il y ail eu besoin de 
Vintervention de la loi, l'effectif des ouvriers occupés a lintérieur des mines 
mélalliyues et des miniéres (1.070 ouvriers) ne comprend aucune femme 
et seulement 15 jeunes ouvriers au-dessous de 18 ans. Dans les charbon- 
nages, au contraire, un personnel de jeunes ouvriers sulfisamment nom- 
breux s’impose pour assurer dans les couches minces le service du rem- 
blayage au profit de hygiene et de la sécurité de la mine, ainsi que de la 
stireté du sol. A la vérilé, ce travail s'effectue par le poste de nuil, dont 
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seront bien exclus les enfants de moins de 14 aus. Il n’en absorbera pas 
moins une notable partie du jeune personnel disponible, dont leffectif va 
encore se restreindre par l'interdiclion imminente du travail des filles. 

Sur l'interpellation de M. Brasseur, le Délégué belge dil qu’il y a en 
Belgique 2,747 enlants de 12 4 14 ans dans les mines de houille, et 4,792 
de 14 a 16 ans. La grande différence de ces nombres prouve que le recru- 
tement des enfants ne se produit pas exclusivement entre les ages de 12 et 
de 14 ans. 

M, Bodio dit qu’en Italie on ne pourrait obtenir prochainement des corps 
législatifs l’élévation du minimum d’age pour l’admission des enfants dans 
les travaux soulerrains, altendu que la loi actuelle n’est entrée en vigueur 
que depuis deux ans. I] présente & l' Assemblée un rapport officiel sur 
Vapplication qu’a recue la loi du 11 février 1886. Dans tous les cas, il 
insisle pour que le minimum a recommander aux pays méridionaux soit de 
12 ans. Il ajoute que l'emploi des enfants dans les travaux soulerrains des 
mines de soufre consiste en transport du minerai du fond 4 la surface, mode 
qu il est désirable de voir disparaitre. Néanmoins, l’usage des jeunes enfants 
est indispensable. Pour s’en passer, il faudrait changer profondément les 
conditions techniques de l'exploitation. Ce résultat ne pourrait étre obtenu 
qu’avec l'aide de grands capitaux et l’amélioration du marché. Pour cela, 
il faudrait un levier plus puissant que celui qui peut résulter d’une loi pro- 
tectrice de l’enfant. Comme derniére considération, M. Bodio fait remarquer 
que l’exploitation des so//atures ne porte pas concurrence aux industries 
miniéres des autres pays, puisque les grands gisements de soufre de 
l Europe se rencontrent principalement en Italie et surtout en Sicile. 

M. Haberer (Autriche) accepte la proposition de M. Brasseur. 

M. Je Président propose le texte suivant: « Il est désirable que la limite 
inférieure de |’Age d’admission des enfants dans les travaux souterrains soit 
progressivement élevée a 14 ans. Pour les pays méridionaux, comme |’ Espa- 
gne et I'Italie, on pourra choisir un dge moindre. » 

M. Burdeau (France) fait observer que cette proposition établil une limite 
brusque dans le régime des pays du Nord et ceux du Sud. La France a 
une siluation intermédiaire. Elle est contigué a I’ Espagne et a | Italie. On 
pourrait dire qu'il est désirable de tendre vers la limite de 14 ans, en tenant 
comple, pour pouvoir descendre en dessous, de certificats d’aplitude phy- 
sique et intellectueile. 

M. le Baron Greindl demande que, pour bien établir la portée de la pro- 
position présenlée par lhonorable M. Dale, l’on maintienne les mots 
« lorsque l’expérience en aura démontré la possibilité ». Il importe d’éviter 
toute équivoque dans lesprit des travailleurs, lorsqu’ils auront connais- 
sance des voeeux de la Conférence. 

M. le Baron Greindl insiste sur cette circonstance que la Belgique a les 
mines de houille les moins avantageuses des pays producteurs. Son prin- 
cipal débouché est la I'rance, ou ses charbons sont frappés d'un droit pro- 
tecteur. Aussi ne doit-elle toucher aux conditions de son iudustrie charbon- 
niére qu’avec une extréme prudence et, par conséquent, aprés un essai 
suffisant de sa nouvelle légisJation ouvriére. 

M. le Président ne voit pas d’inconvénient a ce qu'il soil satisfait au 
désir de ’honorable Délégué belge. 


M. Burdeau est disposé 4 retirer son observation relative aux certificats, 
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si la Commission se rallie 4 la proposition présentée par M. Dale, celle-ci y 
faisant implicitement droit. 

M. de Castro (Espagne) accepte la limite de 12 ans pour les pays méri- 
dionaux, sous le bénéfice des réserves exprimées au sujet de l'dage de 14 ans 
pour les pays septentrionaux. 

M. le Président amende comme suit le téxte de sa proposition : « Il est 
désirable que la limite inférieure de l'dge auquel-les enfants peuvent étré 
admis aux travaux souterrains des mines soit progressivement élevée, & 
mesure que l’expérience en aura prouvé la possibililé, 4 14 ans révolus. 

« Toutefois, pour les pays méridionaux cette limite serait celke de 
12 ans. » 

M. Dale et Sir John Gorst demandent la suppression de la derniére 

hrase. 

: M. le Président soumet Ja premiére partie de la proposition au vote de 
l’Assemblée. Elle est adoptée a ’unanimité. 

M. Burdeau déclare qu’en votant affirmativement, les Délégués francais 
attachent a la réserve formulée dans Ja proposilion ce sens: qu’au-dessous 
de 14ans et a partir de 12 ans, l’admission peut étre accordée a litre excep- 
lionnel a des enfants munis de certificats altestant un développement 
intellectuel et physique suffisant. 

Sur la deuxiéme partie de la proposition, il est procédé au vote par pays. 
Le vote recueille neuf adhésions et deux abstentions (France et Grande- 
Bretagne), 

M. le baron Greindl fait remarquer que, la question ne concernant pas la 
Belgique, elle n’a aucune raison de s‘opposer a l'exception demandée. 

M. Burdeau explique que la l’rance s’abstient, non qu'elle ait aucune 
objection 4 élever, mais parc qu étant désintéressés dans la question, elle 
se borne a donner acte du voeu exprimé par les pays méridionaux. 

Les Délégués de la Grande-Bretagne déclarent ne pouvoir accepter la 
responsabiliié de refuser aux enfants des pays méridionaux le bénéfice de 
Vélévation de la limite d’age 4 14 ans. 

Suivant les Délégués belges, par le mot possibilidé (premiére partie de 
la proposition), il ne peut s’agir d'une possibilité adsolwe, c'est-a-dire d'une 
absence d'inconvénients dans un pays délterminé, mais bien d'une possibi- 
lité relative spécia'e 4 chaque pays; en d'autres termes, il ne serail ques- 
lion d’élever un jour lage de entrée dans les mines que 14 ott cet abaisse- 
ment n’exercerait, au moment ott la mesure serait prise, aucune influence 
nuisible au recrutement du houilleur et a l’exploitation des mines. 


M. le Président aborde l’examen de la question du travail des personnes 
du sexe féminin dans les mines et donue la parole a M. Harzé. 

M. Harzé indique comment, en Belgique, la nouvelle loi du 13 décem- 
bre 1889 a résolu cette question. L’article 9 contient ce qui suit : « A partir 
du 1¢ janvier 1892, les filles et les femmes Agées de moins de 21 ans nue 
pourront étre employées dans les travaux souterrains.des mines, miniéres 
el carriéres. » 

Cette disposition laisse sauf le principe de la liberté individuelle de la 
fernme majeure. Il n’ev est pas moius vrai qu’elle aménera a bréve échéance 
la désertion compléte de louvriére du fond des mines, mesure d’ailleurs 
réalisée, 4 peu de chose prés, dans le bassin de Liege, sans |’intervention 
de la loi. 
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Avant l’arrété de police des mines du 24 avril 1884, les enfants du sexe 
féminin étaient admis dans les travaux souterrains 4 l’dge de 12 ans. Aux 
termes du décret du 3 janvier 1813, ils n’auraient pu l’étre dés l'age de 
10) ans. Or rien que l'application de l’article 64 de cel arrélé qui vint exclure 
des travaux souterrains les garcons de moins de 1% ans et les filles de moins 
de 14 ans, suffit pour amener celle conséquence de faire descendre, en 
trois ans, le chiffre proportionnel des filles et des femmes de 38 0/0. 

Fin 1887, les charbonnages de Belgique occupaient a l’intérieur des tra- 
vaux 77,490 ouvriers dont 3,951 femmes et filles. le cas de l'emploi de la 
femme mariée est lout exceptionnel, et il est 4 remarquer que trés généra- 
lement, sous le régime actuel, la femme abandonne le travail des mines 
entre les Ages d3 20 4 25 ans, et méme evant. 

Aussi, lorsque bientét la femme, sans apprentissage du séjour de la 
mine, arrivera A |’A4ge ou son admission serait légale, celle femme sera 

_ entrée dans une autre voic professionnelle et sera le plus souvent mariée. 
Dans tous les cas, sans ]’entrainement de l'exemple, elle se refusera & revé- 
tir le costume du travail des mines. 

M. Harzé déclare que, depuis longtemps, il déplore, avec beaucoup 
d'ingénieurs et d'exploitants, l'emploi des femmes dans les mines. Cepen- 
dant, sans méconnaitre les inconvénients moraux de la présence simultanée 
des hommes et des femmes dans les mines, il estime que les filles employées 
dans les houilléres n'ont pas a subir, vis-a-vis des autres ouvriéres indus- 
trielles ou agricoles, des comparaisons désavantageuses. ].a fille de fosse 
se donne parfois, elle ne se vend jamais. Kt lorsqu’il y a faute, il est rare 
que la réparation ne suive pas. L’inaction plus que le travail dans les char- 
bonnages engendre le vice. Mais dans la mine, la nature de la femme 
s'impreigne dune rudesse masculine, el ce séjour prépare fort mal la jeune 
fille 4 son futur réle d’épouse et de mére. 

L'interdiction du travail souterrain aux jeunes filles réclamait la création 
d’écoles ménagéres. Il a élé pourvu a cetle néceseilé. 

M. de Castro fail connailre que, d’aprés la loi de 1873, les femmes peu- 
vent travailler dans les mines de |’ Espagne. Mais le cas est exceptionnel, 

M. Linder rappelle que, d’aprés la loi du 19 mai 1874, l’admission des 
personnes du sexe féminin est inlerdite en France dans les travaux 

souterrains des mines, miniéres cl carriéres, et qu’en conséquence la 
France n’a aucune observation a présenter sur la question. 

M. Dale constate que, depuis cinquante aus environ, le travail des 
femmes dans les exploitations souterraines est interdit en Angleterre 

M. Bodio dit que ce travail n’est pas légalement interdit en Italie. Mais 
en fait il n'y existe pas. 

M. Snyder van Wissenkerke expose que, dans les Pays-Bas, il n'y a 
aucune personne au-dessous de 18 ans, ni aucune femme travaillant dans 
les exploilations souterraines, bien qu’aucune défense légale n’existe a cet 
égard. D’aprés une loi récente, une telle défense peut étre portée par le Roi 
et alleindre les femmes et filles de tout age ct les enfants mascalins 
au-dessous de 16 ans. La Délégation des Pays-Bas est, par conséquent, 
autorisée a adhérer a4 la premiére question du programme. 

M. le Président soumet au vote la question de l’interdiction du travail 
de la femme dans les mines, 

Elle est résolue affirmativement, 4 l’unanimité, avec l’insertion de la 
note suivante expliquant le vote des Délégués belges : 
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« En s’associant au voeu de la disparition des femines des travaux 
souterrains des mines, les Délégués de la Belgique n’entendent pas 
prendre, au nom de leur Gouvernement, l’engagement de proposer de 
modifier la récente législation belge; mais ils expriment l’opinion que le 
résultat désiré par la Commission sera réalisé par l’action méme de la loi 
du 13 décembre 1889, qui interdit l’accés des travaux souterrains aux 
femmes de moins de 21 ans. » 

M. Brasseur (Luxembourg), ayant siégé dans une autre Commission, a 
fait parvenir aprés la séance la note suivante : 

« D’aprés les lois en vigueur dans le Luxembourg, aucun enfant (des 
deux sexes) ne peut étre admis dans les travaux souterrains des mines et 
miniéres, et suivant un projet de loi soumis aux délibérations de la 
Chambre, les filles et les femmes de tout age ne peuvent étre admises 
comme ouvriéres dans l’exploitation des mines et miniéres. 

« L’exclusion des filles et femmes est exigée dans l'intérét des mceurs. 
Dans tous les pays, l’expérience a prouvé les effets funestes de l'admission 
des filles et femmes dans les travaux souterrains ; des enquétes faites 
dans certains pays ont acquis une triste notoriété. Elle est. encore exigée 
au point de vue social du développement des pays, car il ne faut pas 
oublier que les femmes et filles sont destinées 4 créer les générations 
futures. Enfin cette exclusion s'impose dans l'intérét méme de la classe 
ouvriére. En effet, il faut a Vouvrier un foyer domestique. Il ne peut 
trouver ce bonheur si son intérieur n’est géré par. l'épouse ménagére et 
économe, par la mere de famille chargée de soigner™ et surveiller les 
enfants. » 

IV 


Séance dw 20 mars. 


M. Je Président appelle la discussion sur la deuxiéme question: « La 
journée de travail dans les mines, offrant des dangers particuliers pour la 
santé, doit-elle étre soumise a des restrictions ? » 

Il expose les circonslances qui peuvent, en Allemagne, rendre certaines 
mines nuisibles a la santé de louvrier: chaleur due a la profondeur ou aux 
incendies, iusuffisance d’aérage, etc. Le travail dans l’air comprimé ou 
daus l’eau peut aussi donner lieu & des inconvénients graves. Eufin des 
dangers spéciaux peuvent naitre de la nature des minerais. 

L’attention des administrations des mines pourrait élre appelée sur ces 
divers points. Un exemple d’une -réglementation spéciale sur la salubrité 
du travail des mines se rencontre en Westphalie. L'ouvrier ne peut 
travailler plus de six heures par jour dans la mine, lorsque la température 
alteinl 29 degrés. 

Il invite MM. les Délégués a fournir des renseignements sur ce qui se 
passe chez eux, lorsque ces circonstances se présentent. 

M. Harzé rappelle que, dans son pays, on n’extrait aucune maliére 
toxique. L’exploitation des mines consiste surtout dans l’extraction de la 
houille ; et pour cette industrie si puissamment éclairée par la science, il 
est une solution plus radicale que celle qui lui semble découler de la pro- 
posilion. Cette solution aboutit & conférer a l’administration des armes 
suffisantes pour faire disparaiire le danger, et au besoin celle méme de 
Vinterdiction. Bien entendu, une intelligente sévérité n’exclut pas le 
recours aux bons avis et aux conseils préalables. 


CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN 157 


Le réglement de police des mines en Belgique, pris par arrélé royal du 
28 avril 1884, dispose comme suit : 

« Art. 17. Dans toute exploitation souterraine, lassainissement de 
« tous les points accessibles aux ouvriers sera assuré par un courant 
« suffisant d’air pur. 

« La vitesse de ce courant et la section des galeries seront partout réglées 
« en raison du nombre des ouvriers, de |’étendue des travaux et des 
« émanations naturelles de la mine. 

« Les galeries servant au parcours de l’air devront étre facilement acces-~ 
« sibles dans toutes leurs parties. 

« Art. 18. La ventilation sera délerminée par des moyens efficaces 
« réguliers, continus et exempts de tout danger 

« Art, 19. Tout courant d’air vicié par un mélange de gaz délétéres ou 
« inflammables, au point de constiluer une cause de danger pour la sanlé 
« ou la sécurité des ouvriers, scra soigaeusement écarté d’un atelier quel- 
« conque et des voies fréquentées. 

« L’étendue des ateliers de travail sera limilée, au besoin, de maniére A 
« soustraire les ouvriers placés sur le retour du courant, aux effels 
« nuisibles d'une trop grande altération de lair. 

« Art, 20. Les remblais établis tant pour soutenir les roches que pour 
« séparer les voies de roulage des voies d’aérage correspondantes, seront 
« parlout rendus aussi serrés et entrelenus aussi imperméables que 
« possible. 


« Art. 21. Ces remblais seront avancés'en tout temps a une distance 
« convenable des fronts de travail afin que le courant d’air soit toujours 
« suffisamment actif pour empécher les gaz nuisibles de s’y accumuler ; on 
« évilera loutefois une accélération trop grande de la vitesse du courant. » 


Comme on le voit, le nouveau reglement ne considére pas seulement 
lentrainement du grisou comme répondant au but du bon assainissement 
des mines, il n’envisage pas seulement la stireté de |’exploitation, mais 
aussi la santé du travailleur. Et voici comment, pour atteindre ce double 
but, l'article 17 ci-dessus est commenté dans une circulaire du directeur 
général des mines de Belgique sous la date du 8 juin 1886 : 

« L’article 17 consacre le principe que les exploilations souterraipes 
doivent étre ventilées de maniere 4 y prévenir la présence de gaz inflam- 
mables ou toxiques, dans une proportion telle que |’almosphére de la mine 
devienne dangereuse pour la stirelé des travaux ou nuisible a la santé des 
ouvriers. A cet égard, il n’est guére possible de donner des indications 
précises et faciles 4 contréler dans la pratique; mais certains états de la 
flamme des lampes, une température trop élevée dans les chantiers, un 
malaise dans la respiration sont autant d’indications qui appelleront 
Yattention de lingénieur et lautoriseront, au besoin, a réclamer une 
amélioralion de l’aérage. Dans tous les cas, il importe que la quantilé d’air 
ne descende jamais au-dessous de 10 & 12 litres par seconde et par ouvrier 
occupé dans les travaux et dans les voies qui y aboulissent, chaque cheval 
circulant dans ces voies élant complé pour trois ouvriers. in général, des 
que Ja température dans les travaux souterrains dépassera 25 degrés, il y 
aura lieu d’acliver la ventilation sans que, toutefois, dans les mines trés 
grisouteuses, la vitesse du courant soit supérieure & 2 m. 50 dans les 
tailles des couches en plateure ; dans celles des couches en dressant, il sera 
méme prudent de rester sensiblemcut au-dessous de celte vitesse. » 
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La Belgique a eu, comme d'autres pays miniers, des exploitations 
malsaines. Mais, grace ala puissante ventilation mécanique dont ce pays 
a élé l’iniliateur, et a des puils de grande section, ces explcilalions ont 
aujourd’hui de bons poumons et de bonnes voies respiratoires. 

Nombre de houilléres belges ont dépassé la profondeur de 700 métres. 
L’une a méme une exploitation élablie 41a profondeur de 940 métres. Un 
puils se trouve foned en reconnaissance 4 1,100 méatres. Cette situation de 
grandes profondeurs a certes créé des difficullés ; mais elles ont été vain- 
cues d'une maniere trés satisfaisante. 

Quant au danger du travail des ouvriérs dans Yair comprimé pour le 
passage des lerraius aquiféres, M. Harzé reconnait qu’ils sont réels, Aussi 
mieux vaut dans ces cas recourir ad’autres procédés de fongage, tels que 
ceux de MM. Kind et Chaudron, Poetsch et autres. 

L’eau, lorsqu’ou ne peut en abriter les ouvriers, rend le travail pénible. 
Aussi l’exploitant doit-il tenir compte de celle circonslance dans la 
délimitation de la journée. {1 serait malaisé d’établir une formule de cette 
délimitation, les circonstances étant trés différentes suivant les cas. Les 
mines belges sont généralement séches. : 


M. Haberer dit qu’il n’y a pas de restrictions spéciales en Autriche. Les 
journées sont de durées lrés diverses. On pourrail faire quelque chose pour 
les limiter ; mais il serait difficile de prévoir Lous les cas et de légiférer sur © 
cet objet. C’est par voie administrative qu'il conviendrait de procéder. 

M. de Castro expose qu’en Espagne, certaines mines présentent des 
circonstances spéciales. Aux mines d’Almadeu, les émanations mercurielles 
imposent des précautions particuliéres. La journée du mineur ne peut 
excéder 6 heures; c'est méme un maximum qui n'est pas toujours 
attleint, 

Les ouvriers ne travaillent que quiaze jours par mois 4 l’intérieur. 
Pour les autres jours, leurs services sont généralement utilisés 4 la 
surface. 

Aux mines de la Sierra Almagréra, mines de plomb argentilére trés 
riches, l’exploitation est devenue fort difficile depuis qu'elle a atteint le 
niveau de la mer. La température y est trés élevée, 4 cause notamment de 
la rencontre de sources thermales accusant plus de 45 degrés de chaleur. 
Dans ces conditions, on a dt limiter le nombre d‘heures de travail. 

Pour les autres mines, il n’y a pas opportunilé a prendre des mesures 
spéciales, d’ailleur., 1e Gouvernement va bientot étre armé d’une loi qui lui 
permettra dim poser les mesures de sécurité jugées utiles. 

M., Linder fait observer que Ja France ne posséde pas de mines du genre 
de celles dont il vient d’étre parlé. Ses quelques mines de galéne ne sont 
pas spécialement malsaines. 

Pour lensemble des exploilations miniéres, les lois et réglements 
permettent a ’administration des mines d'intervenir au double point de 
vue de la sécurité et de la salubrité. 

Ces lois frangaises permettent, en oulre, ev cas de iésistance pour 
certains travaux a faire par les exploitants, de les exécuter d’oflice et, en 
cas de refus par l'exploitant de payer les frais, de considérer la mine comme 
abandonnée et de la remettre en adjudication. 


Le point sur lequel il y a lieu de veiller spécialement est l'aérage. C'est 
pour assurer une bonne ventilation, en méme temps que pour garanlir aux 
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ouvriers une seconde issue dans le cas del’inaccessibilité de la premiére, 
qu’on exige aujourd’hui pour chaque exploitation deux puils suffisamment 
éloignés l'un de l'autre. On s’efforce de conduire partout une quantité d’air 
convenable. L'emploi de l'air comprimé comme véhicule de force pour 
certains services contribue aussi 4 l’assainissement de la mine, 

Liaérage est contrdlé avec soin, par des jaugeages anémométriques 
suffisamment fréquents. Des plans d’aérage sont tenus avec soin. L’admi- 
nistration des mines oblient beaucoup des exploitants, le plus souvent par 
des conseils, sans avoir 4 recourir aux mesures Coércilives. 

La question des poussiéres a fait aussi l'objet de nombreuses études, et 
des précaulions sont prises pour en écarter le danger. — Enfin le service 
de léclairage et l’usage de nouveaux explosifs tendant a éviter l’inflam - 
mation du grisou ont fait l'objet de longues études de la part desingénieurs 
des mines, éludes qui se poursuivent. ; 

M. Linder insiste pour que les directeurs des travaux descendent 
fréquemment dans leurs exploitations et non seulement les maitres- 
mineurs. 

Grice a ces moyens d'action, le nombre douvriers tués par 10,000 
ouvriers, qui pendant la période de 1861 a 1870 avait élé de 30.11, se 
trouve réduit pour la période 1881 4 1888 a 15.74, ainsi qu’a bien voulu le 
constater son collégue de Belgique, lors du Congrés international des 
accidents tenu récemment a Paris. 

M. Dale demande si les ouvriers, en Belgique, ont le droit de s’assurer, 
par la visite de délégués, des mesures de sécurité dont dispose la mine. 

M. Harzé répond qu'il n’y a pas de dispositions leur permettant cette 
facullé, Mais, ajoute-t-il, l’ouvrier ne réclame jamais en vain |’ intervention 
des ingénieurs, lorsqu’il appréhende un danger. Celle intervention se 
produit aussi 4 l'occasion de certains conflils, réclamations au sujet des 
caisses de prévoyance, gréve, etc. 

M. Brasseur fait observer que l’exploilation des mines de fer n’a pas 
encore présenlé de dangers particuliers pour la santé des ouvriers. 

M. Burdeau indique que cette surveillance ouvriére parait devoir étre 
élablie prochainement en France. 

M. le Président signale l’établissement aux mines de Saarbriick de 
délégués ouvriers ayant, entre aulres missions, celle d2 veiller a ce que le 
réglement du travail et les prescriptions relatives 4 la santé et & la sécurité 
des ouvriers soient ponctuellement exécutés par leurs camarades. 

M. Dale fait savoir que les directeurs d’exploitation doivent acquérir un 
cerlificat de capacilé devant un jury d’examen. Quant aux ouvriers, ils 
ont le droit de nommer deux ou trois camarades avec mission d’examiner 
la mine au point de vuc de la sécurilé des travaux et de faire un rapport 
sur cel objet. 

Les lois anglaises ne conliennent aucune prescription pour limiter le 
nombre d’heures de travail des adulles dans les mines. 


Sir John Gorst expose que les mines de Ja Grande-Bretagne sont 
soumises 4 la loi de 1887, qui a été demandée par les associations des 
mineurs elles-mémes ; les Délégués anglais ne pourraient donner leur 
adhésion 4 un yoeu qui limiterait le nombre d’heures du travail quotidien 
des adultes masculins. 

M. le Président renouvelle l’observation que la question ne vise que les 
mines qui présentent des dangers spéciaux. 
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Vv 
Séance du 22 mars 1890. 


M. le Président appelle la discussion sur la continuation de l’ordre du 
jour et invite M. Bodio a prendre la parole. 

M. Bodio fait observer que l'industrie des mines a une certaine 
importance en Italie, dans les iles de la Sardaigne et de la Sicile. — 
Dans le district d'Iglésias (province de Cagliari), on exploite la calamine et 
la galéne. 

Un rapport cur les mines de la Sardaigne est présenté chaque année par 
l'inspecteur du district. 

Les sociétés concessionnaires de ces mines entretiennent de bonnes 
institutions de prévoyance et de secours mutuels parmi les ouvriers. 

La Sicile a ses grands gisements de soufre qui ont fait nailre de 
nombreuses exploilations. En 1889, la valeur de l’extraction a été de 
23 millions de francs. Le travail n’est pas excessivement dur pour les 
adultes ; mais il est singuliérement épuisant pour les enfants qui ont a 
porter 4 dos des blocs de minerai, en remontant d’étroiles échelles établies 
dans des puits dont la profondeur alteint 150 métres el méme davantage. 

Le traitement du minerai est fait, pour la plus grande partie, par la 
méthode primitive de calcination. Sur 300,000 tonnes de soufre, 30,000 
tonnes sont fournies par le traitement 4 la vapeur d’cau et 15,000 par les 
fours Gills qui offrent l’avantage de dépouiller les gaz de l’anhydrite 
sulfureux, tandis que ]’ancienne méthode des Calcaroni détruisait la 
production agricole a plusieurs kilométres a la ronde. 

Pour ce qui concerne la protection des ouvriers, il faut remarquer avant 
tout que I’Italie n’a pas une législation miniére uniforme. 

En Toscane (excepté dans Vile d’ Elbe ou les mines sont domaniales), la 
propriété du sous-sol n'est pas séparée de celle de la surface. Dans les 
autres provinces, c’est le systeme de la concession qui domine. Dans les 
provinces véniliennes, c'est la loi de 1854 qui est en vigueur. Dans 
ancien royaume de Naples et de Sicile, la loi date de 1826. Une loi plus 
moderne est celle de 1859 qui s’étend au Piémont, a la Ligurie, 4 la 
Lombardie, aux Marches et 4 Vile de Sardaigne. 

Pour ce qui concerne la Sicile, il importe de noter que, d'aprés une 
ordonnance royale de 1818, les mines de soufre constituent une dépendance 
de la surface et que le propriétaire du sol est admis a les exploiter, sans en 
obtenir une concession dans le vérilable sens du mot et & Ja seule condition 
de payer une laxe comme reconnaissance du haut droit de |’Etat. Par suite 
de ce régime, les ingénieurs des mines n'ont pas vis-a-vis des exploitations 
de soufre les mémes facultés dont ils sont investis pour la surveillance des 
autres mines. 


Pour ce qui a trail 4 la protection des travailleurs, M. Bodio croit utile 
@indiquer les dispositions essentielles de la loi du 20 novembre 1859. 
Lingénieur du corps des mines a le droit de proposer des mesures pour la 
surelé des personnes et aussi dans l’intérét de la conservation de la richesse 
minérale. ll s’adresse d’abord a Vexploitant et lui laisse ses recomman- 
dations écriles. Si celui-ci ne se conforme pas aux instructions recues, 


Yingénieur adresse un rapport au préfet qui ordonne les travaux a 
exécuter, 
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Ladite loi fixait 410 ans la limite inférienre de l'age pour 1’admission 
des enfants dans les travaux intéricurs de la mine. 

Un projet de loi vient d’étre présenté par Je Ministre du commerce et de 
l'industrie ala Chambre des députés, afin d établir lesystéme de l’assurance 
obligatoire contre Jes accidents, basé sur le principe du risque professionnel, 
c’est-a-dire la responsabilité de l’exploitant, non seulement pour sa faule, 
mais aussi pour le cas fortuit et celui de force majeure. 

Enfin, pour obvier aux lacunes des lois particuliéres régissant les régions 
ou provinces dans lesquelles la loi de 1859 n’avait pas élé promulguée, on 
y a élendu en 1805, par voie administrative, Jes dispositions de cette loi 
pour tout ce qui concerne Ja responsabilité des exploitants, les secours 
immédiats 4 donner aux blessés. On a 6té méme jusqu’da généraliser la 
limite inférieure de l’4ge d’admission (10 ans) pour les enfants occupés aux 
travaux souterrains. Ces dispositions n’ayaut pas la sanction d'un texte de 
loi, ladministration s’est trouvée partois désarmée contre ceux qui 
refusaient de sy conformer, Néanmoins, elles ont été, dans la plupart des 
cas, un expédient efficace, en allendant qu'une loi générale puisse étre 
promulguée pour tout Je territoire du royaume. 

M. de Graenzenstein constate que la question d’assurer la salubrilé des 
mines est l'objet d'études actives, spécialement en Belgique, en France et 
en Allemagne. Cependant les efforts fails ne proltegent pas toujours 
suffisamment les ouvriers. 

Aussi propose-t-il la motion suivante : « Il est désirable que la journée 
« de travail dans les mines ou chantiers de miue qui offrent des dangers 
particuliers pour la santé soit soumise a des restrictions dans les cas ol 
les conditions des exploitations sont telles, que malgré toutes les 
« précautions prises, ]a santé des ouvriers est néanmoins en danger. » 

M. Harzé estime que l’adoption de cette proposition pourrait tendre a 
endormir | esprit de recherche. Il rappelleles progrés accomplis en Belgique 
dans la ventilation des mines, progres qui permettent de les exploiter a 
d’énormes profondeurs en restant trés au-dessous de la limite de 
température qui justifie en Westphalie la limitation dela durée quotidienne 
du travail. Et l'on irait modifier un régime en harmonie avec le génie 
industriel du pays, régime qui a fait ses preuves en donnant des résultats 
si merveilleux. 

M. Harzé considérerait cette modification comme une imprudence 
a l’égard des ouvriers. I] faut plutot affirmer que l'exploitant est tenu de 
faire usage de tous les moyens que l’art des mines éclairé par la science 
indique pour assurer l’hygiéne dans les travaux souterrains et sauvegarder 
ainsi la santé des ouvriers. Au besoin l’exploitant doil les rechercher. Le 
principe devrait étre énoncé dans Ja résolution a prendre. 

M. le Président répond que les mines profondes dont parle M. Harzé ne 
sont pas alteintes par la résolution ci-dessus, et quant au principe, sou 
énoncé pourrait plutdt étre mentionné a l'occasion de l’examen de la 
troisiéme question. i 

M. Harzé reconnait que lesdites mines ne peuvent aujourd’hui étre 
atteintes. Mais, lorsque |’exploitation se trouvera en présence de difficultés 
nouvelles, l’exploitant ne préférera-t-il pas, & un reméde radical, la 
restriction dans le nombre d’heures de la journée de travail? Or M. Harzé 
se défie des empoisonnements lents. 
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M. le baron Greindl parle du point de vue légal et constitutionnel. Le 
principe de la liberté et de la responsabilité individuelle desadultes domine 
toute la législation belge. 

M. le Président fait remarquer que la proposition ne restreint pas la 
liberté individuelle, 

M_ le baron Greindl réplique que c’est & Youvrier de prévoir dans son 
contrat les difficultés spéciales du travail. 

M. de Castro (Espagne) appelle Pattention sur ce que les lois de régle- 
mentation dans l’espéce sont souvent faites par des personnes connaissant 
peu Jes mines. Il voudrait introduction dans le texte, d’une phrase 
marquant que les restrictions devraient étre indiquées par les autorilés 
techniques. 

M. de Graenzenslein ne pensait pas que le texte si général de sa 
proposition pit soulever des objections. Ce texte ne vise en effet que les 
mines qui ne peuvent devenir salubres, bien que toutes les précautions 
aient élé prises. 

M. Dale (Grande-Bretagne) approuve l’opinion exprimée par les Délégués 
Belges. Les priucipes de la législation anglaise sont aussi contraires 4 la 
proposition. Il peut exisler des circonstances qui justifieraient une 
jimitation de la journée. Mais il faut laisser 4 chaque pays le soin d’arriver 
a cette fin par un accord entre les patrons et les ouvriers. 

M. Linder partage le sentiment d’appréciation de M. Harzé. II raprelle, 
en outre, que la législation francaise arme suffisamment l’administration 
pour faire modifier le mode d’exploilation, obliger l’exploitant a des 
mesures de: sécurité, et méme aller jusqu’au rettait de la concession. 

M. de Castro propose la solution suivante: « Les Délégués estiment 
qu’on ne peut admettre de restrictions dans la journée de travail des mines 
que d’aprés le jugement des fonctionnaires compétents, d’aprés la loi de 
chaque pays. » 

M. Burdeau précise l’esprit qui anime les Délégués Frangais. Ici se pose 
la question de savoir si ]’Etat a le droit de limiter la journée de travail des 
adultes. Si l'Etat peut agir pour protéger les enfants et les adolescents, il 
doit laisser aux adultes la libre disposition de leur travail. Depuis six ans, 
l'Etat a reconnou les syndicats ouvriers en vertu d'une loi dont il ne faut 
pas compromettre l'application. I] faut tendre au contraire a laisser de plus 
en plus a louvrier Ja liberté d’organiser les conditions de son travail d’accord 
avec son patron. 

M. le Président répond que I’ Allemagne tient aussi le plus grand compte 
de la liberté de l ouvrier. 

La séance est suspendue & la demande de quelques membres. A la 
reprise, M. le President donne lecture de la proposition suivante, aprés en 
avoir conféré avec quelques Délégués : « Il est désirable que, dans les cas 
ou l'art des mines ue sulfirait pas pour éloigner tous les dangers 
@insalubrité provenant des conditions naturelles ou accidentelles de 
l’exploitation de certaines mines ou de certains chantiers de mine, la durée 
du travail soit restreinte. Le soin est laissé 4 chaque pays d’assurer ce 
résultat par voie législative ou administrative, ou par accord entre 
les exploitants et les ouvriers, selon les principes et la pratique de chaque 
nation. » 

M. le baron Greindl propose d’ajouter avant « selon les principes » les 
mots « ou aulrement ». 
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M. de Graenzenstein relire sa proposition et se rallie 4 celle de M. le 
Président. M. de Castro en faitautant. 

La résolution est adoplée 4 l’unanimité, avec addition proposée par 
M. le baron Greindl. 

La Commission passe 4 l'examen de la troisiéme question ainsi 
congue : 

« Pourra-t-on, dans lintérét public, pour assurer la conlinuité de la 
production du charbon, soumettre le travail dans les houilléres 4 une 
réglementation internationale ? » 

M. le Président expose que cette question inléresse toutes les nations, 
méme celles qui ne sont pas productrices de charbon. Pour atteindre le but 
en vue, il faudrait ure entenle internationale. L’étude compléte de la ques- 
tion pourrait entrainer la Commission a des discussions trés longues a 
propos de salaires et d’économie sociale. 

Liorganisation d'institulions humanilaires touche aussi 4 cetle 
question. 

Des rapports plus fréquents entre les fonctionnaires des mines et 
les ouvriers pourraient avoir leur utilité pour l’apaisement des conflils. 

Liaugmentation du délai pour la dénonciation du travail rendrait les 
gréves loyales plus, difficiles et leurs conséquences moins désastreuses. 
Mais un tel moyen a peu de chance d’étre admis, car il exigerait l’inter- 
vention du pouvoir législatif. ; 

Un membre de la Conférence voudrait atlacher l’ouvrier a l’exploitation 
par une assurance dont les effets cesseraient dés que l’ouvrier se meltrait 
en greéve. 

M. le Président termine celte communication en invilant MM. les 
Membres de ]a Commission 4 exposer, lors de la prochaine séance, leurs 
idées ace sujet. 

Nis 


Séance du 24 mars 1890. 


M. le Président donne la parole 4 M. Dale pour exposer de quelle facon 
sont résolues, par accord amiable entre les patrons et les ouvriers, les con- 
testations relatives au travail dans les mines du nord de ]'Angleterre. 

M. Dale rappelle qu'il y a vingt-cing ans environ, il y eut de nombreu- 
ses et longues gréves dans ce district; a cette occasion eurent lieu des 
conférences entre les « employers » pour rechercher le moyen d'assurer 
la régularisation des affaires ; ces patrons refusérent d'abord de négocier 
avec les ouvriers pris en corps; mais enfin, sur les conseils de quelques- 
uns d’entre eux plus prévoyauts, ils se décidérent a reconnaitre l'Union 
des ouvriers d’un méme district minier, et ce principe, une fois posé, fut 
Ja base essentielle du systéme actuel de pacification ; il est établi depuis 
environ vingt ans. 

Les rapports se bornérent d’abord a des réunions des représentants des 
patrons et des ouvriers pour discuter une question spéciale. Puis on a 
admis pour tcutes les questions le principe de ]’arbitrage, qui est appliqué 
de la fagon suivante : chaque partie choisit un nombre égal d’arbitres, 
deux en général, ct ces arbitres choisissent un chef arbitre ; cette derniére 
fonction est acceptée volontiers par les personnages les plus considérables. 

Enfin, comme la question Je plus souvent soumise a ces cours d’arbi- 
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trage était la relation des salaires avec le prix de vente des charbons, on fut 
conduit, pour trancher les questions de ce genre, a rechercher ce dernier 
élément dans les livres de comptabilité des exploitants par l’intermédiaire 
d’un comptable-expert. 

Le principal moyen employé pour réaliser cette relation entre les salaires 
et les prix de vente, fut l’établissement d’un sliding scale ou échelle 
mobile des salaires. 


La sliding scale a pour but de fixer un rapport numérique entre le taux 
des salaires et le prix de la houille. 

Pour l'établir au début, on a quelquefois employé le moyen suivant : on 
prend cing années consécutives de l’exploilation correspondant a des varia- 
tions importantes des prix de vente el des salaires, ceux-ci ayant élé modi- 
fiés par des gréves, des accords et des arbitrages ; on divise ces années en 
20 trimestres; pour chaque trimestre on détermine le prix moyen de la 
houille ainsi que le taux des salaires, et on dégage le rapport numérique 
de ces deux nombres; Ja moyenne de ces rapporls numériques est consi- 
dérée comme représentant le rapport normal qui doit exister entre les 
salaires et le prix de vente du charbon. ‘ 

L’échelle étant ainsi établie, on détermine le prix moyen de vente pour 
toutes les exploitations du district au cours du dernier trimestre, on appli- 
que a celle base le rapport numérique normal ci-dessus défini, et on 
oblient ainsi le taux des salaires pour le trimestre courant. On recom- 
mence celle opération 4 chaque nouveau trimestre. 


Ces calculs sont faits par deux experts-comptables, désignés respectlive- 
ment par l'Union des ouvriers et par celle des patrons. Ces experts se font 
ouvrir la comptabilité de toutes Jes exploitations, mais ils en gardent le 
secret, et se bornent a délivrer un certificat attestant : 4° Que le prix 
moyen de la houille pour le district durant le dernier trimestre est fixé a 
tel chiffre ; 2° qu'il en résullte tel taux des salaires. 


De cette facon, les ouvriers obtiennent sans négociations, sans gréves, 
sans arbitrages, les mémes salaires auxquels ils n'auraient pu espérer d’ar- 
river autrement que par un déploiement d’efforts variés. 

La loi numérique reliant les salaires aux prix de vente, est élablie en 
général pour deux ans; 4 partir de ce délai, elle peut élre dénoncée par 
lune des parties en prévenant six mois 4 l’avance ; mais, depuis six ans, 
la premiére échelle mobile n’a recu que peu de modifications. 

Elle vient d’étre dénoncée momentanément par les patrons de Northum- 
berland et par les ouvriers du Durham; M. Dale pense que ces dénoncia- 
lions n’ont pas pour objet la suppression du sysléme, mais la revision de 
Yéchelle qui était en vigueur. 

On cherche dans les districts ou l’application de la sliding scale est 
momentanément suspendue, a prendre pour base, non les prix du trimes- 
tre précédent, mais ceux du trimestre courant aulant qu’on peut les con- 
jJecturer. Les ouvriers sont ainsi renseignés officiellement sur les prix de 
vente du jour, et c’est la un avantage, car les gréves naissaient souvent de 
HE ates out était Pouvrier de la situation réelle du commerce des char- 

ons. 


Quant aux questions locales, n’intéressant pas l’ensembie du district, 
elles sont trailées par des joint committees, ou Commissions mixtes, for- 
mées de délégués en nombre égal des ouyriers et des patrons, elles pren- 
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nent comme président soit le Président de la Cour du Comté, soit un autre 
personnage élevé. 

Ces Commissions se réunissent tous les 15 jours environ ; leurs déci- 
sions portent effet a partir du jour de la réclamation. 

M. Dale constate qu’en général les Unions d’ouvriers ont maintenant a 
leur téte des hommes intelligents, et, dans ce cas, les relations sont faciles 
entre ouvriers et patrons: dans le Durham, par exemple, |’Union des 
mineurs a quatre secrétaires qui donnent tout leur temps aux intéréts de 
Association, et dans ce district la Commission mixte régle plus de cing 
cents cas par an. 

Sur Vinvitation de M. le Président, M. Dale donne quelques renseigne- 
ments sur la gréve de ces jours derniers : celte gréve n’a pas touché les dis- 
tricts du Nord, ot les relations sont bonnes, quoique la sliding scale 
ait été dénoncée provisoirement. 

Il fait remarquer, en outre, que les gréves provenaient souvent autrefois 
de l'action des contre-maitres qui traitaient parfois durement les ouvriers; 
Pétablissement des joint committees, ot.l’ouvrier est traité comme un égal, 
a eu pourrésullat d’adoucir ces relations entre contre-mailres el ouvriers. 

M. Dale pense que ce systéme est le meilleur pour éviter les crises ; les 
décisions des Commissions d'arbitrage et des joint committees sont géné- 
ralemeut respectées ; c’estle principe de l’'arbitrage qui se substitue a la 
lutte par la gréve. 


M. Haberer, au nom de |’Autriche et de la Hongrie, signale les deux - 
points auxquels la question doit étre envisagée : il s’agit, d'une part, de 
prévenir les gréves, d’autre part d’en paralyser les effets. 

Pour éviter les gréves, il s'agit d’attacher l’ouvrier & la mine par divers 
avantages ; on peut, par exemple, mettre a sa disposition des maisons et 
jardins qu'il acquiert a bas prix. Il y a lieu de recommander aussi les pri- 
mes d’ancienneté accordées aux ouvriers sous forme d’augmentations de 
salaires ; ce systeme a été essayé en Autriche, mais c’est 14 une question 
qui doit étre réglée par les particuliers, et la loi ne peul y intervenir. 

On doit également, dans le méme but, propager les caisses de secours 
pour les invalides par suite d’accidents, pour les veuves et les orphelins. — 
Ces institutions sont efficaces pour arriver au but cherché, pourvu que les 
statuts fassent perdre aux ouvriers qui abandonnent un établissement ou 
quittent le travail le bénéfice ‘de leurs colisations antérieures. C’est ce qui 
existe en Hongrie; mais en Autriche, la loi du 28 juillet 1889 a prescrit 
que les droits acquis 4 un ouvrier par ses versements antérieurs ne pou- 
vaient étre perdus pour lui; lorsqu’1l quitte une Compagnie, ces sommes 
doivent lui étre remboursées, ou étre versées a la caisse du nouvel établis- 
sement dans lequel il entre. 

Il pourrait étre utile aussi que le délai de dénonciation du contrat qui lie 
louvrier au patron soit porté 4 quatre semaines ; mais cette mesure n’au- 
rait pas grand effet, car les ouvriers, en cas de gréve, ne respectent géné- 
ralement pas ce délai; en outre, il serait difficile de donner une sanction a 
une loi de ce genre. 

Enfin un autre moyen de prévenir les gréves consiste a établir des 
Comités mixtes de patrons et ouvriers destinés 4 s’interposer et 4 examiner 
les réclamations, ces Comités fonctionnant comme Tribunaux d’arbitrage. 

Mais tous ces moyens sont inefficaces lorsqu’éclatent des gréves géné- 
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rales ; il faut alors chercher 4 en paralyser les effets. Dans ce but, il est 
utile de posséder des stocks importants ; mais on peut aussi, pour dimi- 
nuer les effets d'une gréve, atlirer momentanément les houilles des pays 
voisins, en facilitant leur entrée a la frontiére et en abaissant les tarils 
de chemins de fer. 

M. Harzé fait remarquer que les circonslances dans lesquelles se pro- 
duisent les gréves sont des plus diverses. Ces événements surgissent en 
temps de prospérité comme en temps de misére. On les voit éclater en 
Angleterre, en Allemagne, en Belgique et en France, malgré des régimes 
politiques et économiques trés différents. 

Ce qu’il importe d’assurer 4 l’ouvrier, c'est d’abord la salubrilé et la 
sécurité du travail, et le cas échéant, la réparation des accidents, ainsi que 
le soulagement dans Ja maladie, l’invalidité prématurée et les infirmilés de 
la vieillesse. Ce qu’il réclame aussi dans l’ordre économique, c'est un 
salaire convenable pour un travail quotidien d’une durée non cxagérée. 

En Belgique, comme ailleurs, on s'efforce d’éviter les accidents. Un ser- 
vice spécial a méme été établi pour I’étude scientifique de ces pénibles 
événements. M. Harzé fait remarquer qu’a la derniére exposition de Ber- 
lin, figuraient des graphiques envoyés de Belgique qui prouvent la décrois- 
sance du risque professionnel de l’ouvrier mineur dars les houilléres de ce 
pays pendant la longue période de 1831 4 1888 ; et il est heureux de cons- 
tater qivils ont appelé la bienveillante attention de Sa Majesté l’Kmpereur 
d’Allemagne. 

En ce qui concerne la réparation des accidents, la faculté accordée en 
Belgique aux victimes des accidents ou a leurs ayants droit de recevoir 
communication des procés-verbaux d’enquéle des ingénieurs des mines, 
est une facilité pour la revendication de droits éventuels. 

Recevoir un silaire convenable pour une journée d’une durée non exagé- 
rée est pour l’ouvrier un grand objectif. Le salaire moyen annuel de l’ou- 
vrier mineur belge, trés différent dans les divers centres houillers du pays, 
est moindre que dans le Nord de la I’rance et que dans le bassin de la 
Ruhr, mais plus élevé qu’en Silésic. En 1888, il s’est chiffré 2 869 francs 
pour tout le pays et a 910 frances pour Ic bassin de Liége (1). Depuis, le 
salaire a augmenté sensiblement. W’ailleurs, on doit tenir comple de celle 
circonstance qu’en Belgique l’emploi de nombreux demi-ouvriers affaiblit 
le salaire général moyen. Puis, il importe surlout d’envisager la « capa- 
cité » ou « le pouvoir d’achat » du salaire. Or, en Belgique le pain est 
relativement 4 bon compte, le logement également, ainsi que les consom- 
mations du ménage, par exemple le pétrole. 

* IL n’est pas hors de propos de rappeler ici que les conditions de produc- 
tion du charbon sont trés différentes d'un pays 4 l'autre. 

De 1885 a 1887, la production annuelle de la houille, par ouvrier du 
fond, a élé de : 


HOcANGLOLCE Ie air evetpaicevensianistneacir cde 410 tonnes. 
EM PPuSsOs sae eke siccsis sun teie catecaion 3920 <== 
Dans le Nord de Ja France......... 295 — 
Bn Belgique ste ces pad ane 2320 — 


Ces chiffres sont d'une éloquence brutale, et pour comble de regret, il 
faut ajouter que l’effet utile de l’ouvrier progresse moins dans les ancien- 


(1) Salaire général, hommes, femmes, gargons ct filles, tant du fond que de la sicfacs. 
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nes régions houilliéres de la Belgique que dans Jes bassins neufs de|’étran- 
ger qui, tout en profitant des avantages inhérents aux conditions d’exploi- 
tation, s’assimilent une population de plus en plus apte aux travaux sou- 
terrains. 

Peut-étre objectera-t-on que le faible rendement de l’ouvrier houilleur 
en Belgique résulte de l'emploi d’un grand nombre de demi-ouvriers. Mais 
les demi-ouvriers existent partout. D’ailleurs, méme en écartant ceux de 
leffectif belge (soit 13,000 garcons et femmes) et en supposant la produc- 
lion intégralement maintenue par les 63,000 ouvriers masculins adultes 
restants, l’effet utile de ces derniers ne serait encore par année que de 280 
tonnes. 

Et cependant le houilleur belge, lorsqu’il va travailler dans les bas- 
sins du Nord et du Pas-de-Calais, y est considéré comme un ouvrier de 
premier ordre. C’est que la, il aa faire de belles couches, tandis que notam- 
ment dans le Couchant de Mons, il se butte fréquemment a des veines qui, 
dans les pays concurrents, seraient répulées inexploitables. 

Au rendement de l'ouvrier anglais, s’ajoute encore une certaine quantilé 
de minerais de fer et de terres réfractaires, et il est a remarquer que 
le charboa consommé par les houilléres d’ Allemagne el de France ne s éléve 
que vers 6 0/0 de la production totale, tandis qu’en Belgique cette 
proportion s’éléve a prés de 10 U/0. 

En vue de prévenir les gréves, on a proposé le régime de la conci- 
liation. A ce sujet, M. Harzé signale que la loi belge du 16 aodt 1887 a 
eréé des Conscils de |’industrie et du travail composés en nombre égal de 
chefs d’industrie et d’ouvriers. Ces colléges ont pour mission de délibérer 
sur les intéréts communs des patrons et des ouvriers, de prévenir et au 
besoin d’aplauir les différends qui peuvent nailre entre eux. Celle insulu- 
lion est encore trop récente pour en délerminer la valeur pratique. I] est a 
espérer qu’elle répondra au voeu de ses auteurs. 

M. le Président dit avoir vu dans les mains de M. Harzé des tableaux de 
statistique comparée trés intéressants. Il engage le Délégué belge a les 
remettre 4 la Commission. M. Harzé salisfera au désir de M. le Président, 
et ajoute que ces tableaux ont été exéculés sous la haute direction de M. le 
Directeur général Arnould. 

M. de Castro expose que |’Espagne ne posséde pas jusqu’a présent des 
mines de houille de l'importance des exploitations dont il vient d’étre 
parlé ; elle ne fait pas d’exportation de charbon et il ne s'est pas produit 
de gréves dans ses charbonnages. Elle n'a donc aucune observation spé- 
ciale 4 présenter sur la derniére question du programme de la Com- 
mission. 

M. Linder, a l’occasion de la question de l’arbilrage traitée par M. Dale, 
rappelle 4 titre de renseignement le réle joué par |’Administration des 
mines francaiscs, il y a trois ans, lors de la greve de Dezazeville, gréve qui 
s'est terminée par un arbitrage a la satisfaction générale des parties. 

Entrant dans le vif dela question, il indique les causes les plus habi- 
tuelles des gréves, et recherche les moyens a employer pour les écarter. II 
iudique comme tels : une bonne organisation des mines en vue d’assurer 
la sécurité des travaux et d’empécher les mécontentements justifiés parmi 
les ouvriers ; des institutions de prévoyance, et la stabililé des salaires. 

Dans une mine bien conduite, l'ingénieur doit descendre fréquemment 
dans les travaux pour en connaitre lui- méme lous les détails et se mettre 
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en contact direct avec les ouvriers dont il doit personnellement soigner les 
intéréts aux divers points de vue du travail, du salaire, du recrutement, 
voire méme des punitions, choses trop souvent abandonnées aux soins des 
maitres mineurs, dont le réle doit. étre réduit 4 celui de simples agents de 
surveillance et d’exéculion, 

Les salaires peuvent étre établis suivant divers principes : le-salaire a la 
journée ne doil étre employé que daas des cas exceptionnels ; le salaire & 
la tache fixe limitée par jour est désavantageux, comme le précédent, pour 
les bons ouvriers. Le salaire aux piéces ou marchandage réglé par un 
accord entre le patron et l’ouvrier est le meilleur ; il permet au bon ouvrier 
de gagner de fortes journées, ce qui est justice ; il y a intérét dans ce cas a 
ce que la durée du contrat soit aussi longue gue possible, l’ouvrier s'inté- 
ressant alors d'autant plus a son travail. M. Linder cite 4 l’appui de ces 
considérations des chiffres tirés de diverses exploitalions. 

Un élément important de la question des gréves est, en outre, l’absence 
de chémage et la stabilité des salaires, de maniére a éviter toute diminu- 
tion importante ou brusque de ceux-ci; il faut s‘efforcer de maintenir une 
régularité aussi grande que possible, ou plutot d’élever les salaires d’une 
maniére lente et constante. Des chiffres nombreux cilés par M. Linder 
viennent a l’appui de ces indications. 

En France, quand la houille a peu de débit, que la production baisse, 
l’exploitant évile de renvoyer ies ouvriers qu’il a en trop; puisant dans des 
réserves sagement accumulées, dans des années de prospérité, il emploie 
ces ouvriers 4 des travaux d’avenir. ; 

M. Linder parle ensuite des diverses mesures prises en faveur des 
ouvriers : chauffage, logement, écoles et autres avantages divers, tels que 
les institutions coopératives et les Caisses de secours et de retraites, dont 
il indique sommairement le fonctionnement et la composition, variables au 
point de vue de leur administration. 


En ce qui covcerne en particulier les institutions de prévoyance, il mon- 
tre par quelques exemples l’importance des sacrifices fails par beaucoup de 
Compagnies houilléres, sacrifices qui représentent souvent une fraction 
considérable des dividendes distribués aux actionnaires el qui ont tous 
pour but la double amélioration du bien-étre physique et moral de l’ou- 
vrier. — C’est a cela en effet qu'on doit tendre; on doit 4 l’ouvrier autre 
chose que le salaire. 


M. Linder termine par quelques mots sur les Syndicats ouvriers et 
la loi projetée en faveur des victimes des accidents du travail, laquelle 
introduit dans la législation un nouveau principe, le risque professionnel. 

M. Burdeau rappelle que la principale action 4 exercer en vue de 
prévenir les gréves réside dans les moyens patronaux que vient d'indiquer 
M. Linder : ces moyens consistent a maintenir autant que possible la 
fixité des salaires, a conserver les ouvriers aux époques de crise ou dans 
leur vieillesse, a se les attacher dans leur jeunesse en offrant aux enfants, 
a l’4ge convenable, un travail suffisamment rétribué, 4 mettre a leur dispo- 
sition les logements a bon marché, des maisons faciles 4 acquérir et qui 
les atlachent au sol, 4 établir avec leur concours des Sociétés coopératives 
de consommation, a assurer des secours aux malades et aux blessés, aux 
veuves et aux orphelins, ainsi que des pensions aux invalides du travail et 
aux vieillards, c’est ainsi qu’on peut constiluer des familles attachées héré- 
ditairement a la profession de mineurs. 
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Quant 4 ]’Etat, son intervention propre consiste 4 assurer la sécurité des 
travaux, la liberté des personnes et |’exécution des contrats. 

La sécurité fait l'objet de la surveillance de |’administration, armée a cet 
effet par la loi; en outre, la nouvelle loi a |’étude sur les accidents donnera 
plus de garanties 4 l’ouvrier, en admettant en sa faveur le principe du ris- 
que professionnel. @ 

En ce qui concerne la liberté, on a depuis 1884 fait un progrés impor- 
tant, en permettant aux ouvriers de s’entendre et de s’associer publique- 
ment, par l’institulion des Syndicats professionnels. — Bientét peut-étre 
la loi protégera-t-elle directement ces associations. — Les Syndicats réali- 
sent l’exercice d'un droit qu’on ne doit pas restreindre ; les gréves elles- 
mémes doivent étre permises ; quand elles se produisent, |’Etat n’a d/autre 
role que d’assurer la liberté des travailleurs et le respect des propriétés. 

Quant a l’exécution des contrals, |’Etat n’a pas eu fréquemment a s’en 
préoccuper. En fait, en cas de gréve, l’ouvrier ne respecte pas le délai de 
dénonciation, qui est en général de huit jours; les autorités pourraient, 4 
la rigueur, exiger le respect de cette clause, mais il répugne a nos mceurs 
duser de la force pour obtenir le travail, et les autorités francaises ne 
recourent en fait qu’a la persuasion qui souvent procure de bons effets. 

Les Caisses de secours et de retraites sont aussi des contrals qui lient le 
patron a l’ouvrier ;,dans un cas particulier, on a constaté que les intéréts 
des ouvriers y avaient élé6 compromis, et que les fonds de ces Caisses 
avaient él6 consacrés 4 une entreprise qui a fait faillile : aussi une loi 
prochaine garantira-t-elle ces Caisses contre toute malversation. 

Enfin l'arbitrage, qui n’a été appliqué en France que d’une maniére 
accidentelle, pourra étre réglementé, et ‘une loi en ce sens est a l'étude ; 
certes, on ne prétend pas imposer l'arbitrage, mais ce sera le recommander 
que de lentourer de certaines garanties. 

En résumé, on espere en France diminuer le nombre des gréves par trois 
genres de moyens : par les institutions patronales qui adoucissent les rela- 
tions entre patrons el ouvriers, par les Syndicats qui feront de l’ouvrier un 
homme de plus en plus capable de discuter les conditions de son travail, 
enfin par l’arbitrage qui s'introduira dans les mceurs a mesure que !’ou- 
vrier saura mieux gérer ses intéréts. 

Dans ces questions, |’Etat n’a 4 jouer qu’un réle de gardien de la liberté 
des personnes et de la loyale exécution des contrats. 

M. le Président rappelle l’organisation qui existe eu Allemagne pour les 
assurances en cas d’accidents ou en cas de maladie; il signalu la créa- 
tion récente, dans les houilléres royales de Saarbriicken, de délégués des 
ouyriers chargés de servir d'intermédiaires entre le directeur et les 
mineurs. 

L’Allemagne se préoccupe aussi actuellement détablir des Cours centra- 
les d’arbitrage (Cours de justice de |’Industrie), devant lesquelles seraient 
réglés les différends entre patrons et ouvriers. 

Il constate que la Commission ne semble pas avoir en vue de résoudre 
la derniére question de son programme par un réglement iaternatio- 
nal; les diverses communications qui viennent d’étre faites ont signalé 
quelques points de vue généraux qu'il serait utile de recommander a 
. attention des divers pays. 

La question d'un réglement international est plutdt d’ailleurs du ressort 
de la derniére partie du programme de la Conférence ; et M. le Président 
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reconnait que les Délégués ne peuvent, 4 aucun point de vue, engager les 
décisions de leurs Gonvernemeats. 

M. Dale propose la résolution suivante : 

« Il serait désirable, dans le but d’assurer la conlinuité de la production 
du charbon, de prévenir les gréves ; et l’expérience tend a prouver que le 
meilleur moyen préventif consislte en ce que les patrous et les mineurs 
réunis en associations s’engagent, volontairement et.réciproquement, dans 
tous les cas ott leurs différendsne pourraient pas étre résolus par une 
entente directe, 4 recourir a la solution par l’arbilrage. » 

M. le Président constate que la premiére phrase ne souléve aucune 
objection ; mais la seconde ne cite qu'un des moyens qui ont été recom- 
mandés pour prévenir les gréves. 

_ Aprés une suspension de séance, M. le Président met aux voix la résolu- 
tion suivante : 

La discussion de la Commission sur la question n° 3 a donné occa- 
sion, aux Délégués des pays producteurs de charbon, d’exposer la situa- 
tion actuelle du travail dans les houilléres et les moyens propres 4 en pré- 
venir | interruption. : 

De cette discussion sont ressorties les indications suivantes : 


1° Que la sécurité de louvrier et la salubrilé des travaux doivent élre 
assurées par tous les moyens dont dispose la science, et placées sous la 
surveillance de l’Etat; 

2° Que les ingénieurs chargés de diriger l’exploilation doivent étre 
exclusivement des hommes d'une expérience el d'une compétence techni- 
que dument conslatées ; 


3° Que les relations entre les ouvriers mineurs et les ingénieurs de lex- 
ploitation doivent étre le plus directes possible, pour avoir un caractére de 
confiance et de respect mutuels ; 

4° Que les institutions de prévoyance destinées 4 garanlir l'ouvrier 
mineur et sa famille contre les effets de la maladie, des accidents, de l’in- 
validilé prématurée, de la vieillesse et de la mort, sont propres a attacher 
le mineur a sa professioa et doiveul étre de plus en plus développées ; 

5¢ Qu’il serait désirable, dans le but d’assurer la continuité de la pro- 
duction du charbon, de prévenir les gréves; et l’expérience tend a prouver 
que le meilleur moyen préventif consiste a ce que les patrons et les 
luineurs, réunis en associations, s’engagent volontairement et réciproque- 
ment, dans tous les cas ou leurs différends ne pourraient pas étre résolus 
par une entente direcle, a recourir a la solution par l'arbitrage. » 

Cette résolution est adoplée a l’unanimilé. 

A la suite d'une suspension de séance, il est procédé a une seconde lec- 
ture, et la résolution repondant a la derniére question du programme de la 
Commission est adoptée a l’unanimité dans la forme suivante : 

Il est désirable : 


a. Quela sécurilé de l’ouvrier et la salubrilé des travaux soient assu- 
rées par tous les moyens dont dispose la science et placées sous la surveil- 
lance de |’ Etat ; 

b. Que les ingénieurs chargés de diriger |’exploitation soient exclusive- 
meut des hommes d'une expérience et d’une compétence technique 
dument constatées ; 


c. Que les relations entre les ouvriers mineurs et les ingénieurs de | ex- 
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ploitation soient le plus directes possible, pour avoir un caraclére de con- 
fiance et de respect mutuels ; 

d. Que les institutions de prévoyance destinées 4 garantir l’ouvrier 
mineur et sa famille contre les effets de la maladie, des accidents, de l’in- 
validité prématurée, de la vieillesse et de la mort, institutions quisont pro- 
pres a améliorer le sort du mineur et a l’attacher a sa profession, soient de 
plus en plus développées ; 

é. Que, dans le but d'assurer la continuilé de la production ducharbon, 
on s’efforce de prévenir les gréves. L'expérience tend 4 prouver que le 
meilleur moyen préventif consiste 4 ce qué les patrons et les mineurs, 
réunis en associations, s'engagent volontairement et réciproquement, dans 
tous les cas ow leurs différends ne pourraient pas élre résolus par une 
entente directe, a recourir 4 la solution par l’arbitrage. : 


Le Rapporteur, ' Le Président, 
E. Harze. HAUCHECORNE. 


ANNEXE N° 3 AU PROTOCOLE N° 6, 


Déclaration personnelle de M. Santamaria, Délégué d’Espagne, 
concernant l’interdiction du travail des femmes dans les mines. 


Je réserve mon opinion personnelle sur cette question, parce que je crois 
qu'on aurait du dire : « qu’il est désirable que !es personnes du sexe fémi- 
nin ne travaillent pas sous terre. » 


Déclaration faite hors séance par Messieurs les Délégués 
du Portugal. 
Excellence, 

Avant la conclusion des travaux de la Conférence de Berlin, dont I’ini- 
lialive et les résultats resteront dans histoire de ce siécle comme une de 
ses plus belles pages. nous, les Délégués du Portugal, nous tenons, Mon- 
sieur le Ministre, Président de la Conférence, a lui communiquer des 
informations qui, pceul-étre, seront considérées comme intéressantes. 

Le programme des travaux de la Conférence ne comprenait pas de section 
ayant égard aux rapports entre patrons et ouvriers dans les établissements 
industriels, ou, |’Ktat étant le patron, des réglements protecteurs peuvent 
étre édictés sans alteinte a Ja liberté industrielle et aux droits irdividuels, 
C’est pour cela que nous nous sommes abstenus de présenter, devant les 
Commissions de la Conférence, la loi portugaise du 22 mai 1888 et d’en 
expliquer le texte, 

| nous semble, cependant, que les établissements industriels apparte- 
nant a l’Elat, et dont le nombre et l'importance s’accroissent partout et 
chaque jour, devraient élre des modéles types. par l’aclion et ]'exemple 
desquels s’améliorerait graduellement le sort des ouvriers de |’industrie 
particuliére. 

Nous avons l’honneur de vous adresser, Monsieur le Président, deux 
exemplaires de la loi du 22 mai 188, ainsi que des réglements promulgués 
pour son exécution. Cette loi a créé, en Portugal, la régie de la fabrication 
des tabacs, abolissant le régime antérieur de la liberté de cetle industrie. 

Les ouvriers des tabacs, de cing 4 six mille, la moitié 4 peu prés étant du 
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sexe féminin, formaient peut-étre, parmi les travailleurs portugais, la 
classe la plus misérable. Leur nombre dépassait d’un quart, peut-étre d’un 
tiers, les besoins de la consommation, et de 1a, sous l action de Ja concur- 
rence, venaient des chémages fréquents et des réductions successives d’un 
salaire payé a la tache. 

La loi constitutionnelle dela régie des tabacs en Portugal a compléte- 
ment changé cet état de choses, et nous pouvons vous assurer, Monsieur le 
Président, que, aprés deux ans presque révolus, les résultats de son fone- 
Uionnement ont été satisfaisants. L’apaisement s’est fait parmi ces ouvriers, 
qui auparavant comptaient parmi les plus inquiets. 

Les dispositions principales de l organisation créée par la loi du 22 mai 
1888 sont : 

1° La garantie d'un travail permanent de huit heures par jour a tous les 
ouvriers, ainsi que celle des prix de main-d’ceuvre des tarifs existant a 
Pépoque ; 

2° Liinstitution d’un service de secours comprenantl’assistance en cas de 
maladie, les subventions en cas dimpossibilité de travailler, l’établisse- 
ment de créches et d’écoles dans les usines, etc., au moyen de cotisalions 
payées par les ouvriers et de subsides octroyés par |’Etat ; 

3° La eréation d’un fonds de retraite pour les ouvriers invalides, leur 
garanlissant le minimum de 1,300 Mrs (fr. 8.30) par semaine, au moyen 
d’une dotation annuelle de 20 centos de reis, soit a peu prés fr. 110,000 ; 

4° Ja participation des ouvriers aux bénéfices industriels. 

Tel est l'ensemble des dispositions principales du systéme créé par la loi 
du 22 mai 1888, en ce qui regarde la situation des ouvriers. 

En vous priant. Monsieur le Président, de faire part a la Conférence de 
celle communication, nous espérons qu'elle aura, par son importance, 
Vhonneur d’étre enregistrée a la suite du procés-verbal officiel. 

Berlin, a la salle de la Conférence ouvriére, le 28 mars 1890. 


Les Délégués du Portugal, 
J.-P. Oniverra Martins, E. Maperra Pinto. 


Protocole n’ 7, — Séance du 29 mars 1890. 


La séance est ouverte 4 2 heures et demic. 

Le Président donne lecture du protocele final, dont les termes ont été 
approuvés dans une réunion de Représentants de chaque Délégation, et 
qui contient, dans la forme définitive, les voeux émis par la Conférence ; 
le texte de ce document a été vérifié et certifié authentique par MM. Kay- 
ser et Dumaine, membre du Secrétariat. Il invite ensuite MM. les Délé- 
gués 4 apposer leur signature au bas de ce document (1). 

Apres que cette formalité a été remplie, le Président prononce le dis- 
cours sulvant : 


« Messieurs, 

« Nos travaux sont terminés. C’est aujourd’hui que les Membres de la 
Conférence internationale pour la protection des ouvriers dans les établis- 
sements industriels et dans les mines se séparent pour rentrer dans leurs 
foyers, En ce moment, chacun d’entre nous se pose cette question bien 


(1) Voir ’Annexe. 
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naturelle, de savoir si le travail assidu et consciencieux auquel nous nous 
sommes livrés pendant quinze jours, si l’échange d’opinions qui a eu lieu 
et les relations amicales qui ont été nouées entre nous. resteront sans 
résultat sérieux, ou bien auront, au coutraire, des effets durables pour le 
bien public. 

« Nous ne sommes pas & méme de répondre a cetle question d'une 
manieére décisive ; car il n’entrait pas dans nos attributions de conclure une 
convention internationale réglant les points soumis a nos délibérations. 
Notre compétence se limitait 4 formuler des apprécialions et des veux, 
qui seront soumis aux Gouvernements représentés dans la Conférence. 

« Mais la question sur laquelle nous avons le droit et le devoir de nous 
prononcer, c'est celle qui consiste 4 décider sinos travaux fournissent une 
base, sur laquelle puissent s'appuyer et se développer des projets de pro- 
tection plus efficace et de garanties plus sérieuses pour les forces maté- 
rielles, physiques, morales et intellecluelles des classes ouvriéres, 

« Messieurs, je n’hésite pas en votre nom 4 répondre dans un sens affir- 
matif a cette question. 

« Certes, au début de nos délibérations, nous nous trouvions sous l'im- 
pression de la difficulté qu'il y avait 4 réunir, dans des vues d’ensemble, 
les divers aspects de la question de la protection des ouvriers, pour ce qui 
concerne la nature, la durée et le repos du travail. Mais, grace a l échange 
de nos opinions, nous sommes arrivés, Messieurs, 4 la conviction qu'il y a 
certains points de vue généraux sur lesquels les Gouvernements pourraient 
s’entendre entre eux et d’aprés lesquels ils régleraient leur législation 
nationale, en tenant compte des conditions spéciales 4 leurs pays respec- 
ifs. 

« A mon avis, les principes consacrés par les veux qu’a formulés la 
Conférence, pourraient étre ainsi résumés : 4 savoir que chaque pays 
devrait accorder a la classe ouvriére, soit par la législation, soit dans les 
moeurs, tout ce quin’est pas incompatible avec la stireté de l’existence 
et le développement de lindustrie nationale, desquels dépend, d’ailleurs, 
le bien-étre des ouvriers. 

« En nous séparant, convaincus que cette pensée se réalisera de plus 
en plus, nous pourrons, Messieurs, terminer nos travaux avec un senti- 
ment de satisfaction. Nous en soumettrons le résultat avec une conscience 
tranquille aux Hauts Gouvernements qui nous avaient délégués et dont 
dépendra la suite 4 donner aux voeux de la Conférence. 

« En attendant, je suis trés heureux d’étre chargé par l’Empereur, Mon 
Auguste Souverain, de vous exprimer, Messieurs, les chaleureux remercie- 
ments de Sa Majesté pour les efforts soutenus, considérables et féconds 
que chacun d’entre vous a consacrés aux débats de Ja Conférence. 

« Que la bénédiction du Seigneur nous soit en aide pour que le grain 
que nous venons de semer, suivant nos faibles forces, porte des fruits 
centuples au profit de l’humanilé. » 


Sir John Gorst demande la pircle et s’exprime en anglais dans les ter- 
mes traduits ci-aprés : 

« Notre Président disait, au banquet dhier soir, que, pour bien expri- 
mer ce qui vient du cceur, la langue du pays natal est toujours la meil- 
leure 4 employer. C’est pourquoi j'espére que la Conférence me permettra 
de me servir de la langue anglaise, afin de mieux rendre ce qui se trouve 
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dans mon ceeur et, je le crois aussi, dans celui de mes Collégues de toute 
nationalité. Nous désirons, avant tout, que le Président fasse savoir 4 
l'Empereur d’Allemagne combien nous sommes reconnaissanls 4 Sa 
Majesté de l’initiative qu’Elle a prise en convoquant cette Assemblée, non 
moins que de la gracieuse hospitalité dont nous avons été honorés et qui 
fera de notre séjour 4 Berlin un des plus beaux souvenirs de notre vie. 
Nous désirons aussi \émoigner de notre trés vive gratitude 4 M. le Prési- 
dent, 4 M. Mogdeburg et aux Seerétaires, pour l’impartialilé, ]a patience 
et Vhabileté avec lesquelles la Conférence a été dirigée, et pour la clarté 
quia été répandue dans la rédaction de nos résolutions. Chacun de nous 
se rappellera toujours, avec une grande satisfaction, la part qu’il a prise 
aux débuts de cette oeuvre de généroité en faveur des ouvriers de tous 
les pays. Mais nous espérons que les conséquences de nos travaux ne 
s'arréteront pas & la confection de protocoles, et que les Gouvernements 
des nations représentées ici prendront en trés sérieuse considération les 
voeux que nous avons émis. Nous comptons avec confiance que des mil- 
liers d'hommes, de femmes et d’enfants en tireront |’avantage d’une desti- 
née meilleure, d’une existence plus douce et que les générations futures 
se trouveront plus riches, plus fortes et plus vertueuses, par l’effet des 
dispositions dont la Conférence a marqué les premiéres tendances. Un tel 
résultat serail la plus compléte récompense que pourraient obtenir Sa 
Majesté l’Empereur d’Allemagne, ainsi que le Président et les Secrétaires 
de la Conférence. » 


M. Jacobs ajoute ce qui suit aux déclarations du délégué britannique : 

« Il est d’'usage, dans les assemblées anglaises, que le mover d'une 
motion importante soit appuyé par un autre membre de l’Assembleée. Sir 
John Gorst ne trouvera pas mauvais, je l’espére, que je lui serve de 
seconder. 

« Ce n'est pas peu de chose, Messieurs, que de présider une Conférence, 
ou quinze Etats sont représentés et dont | objet touche, par tous les bouts, 
a cet immense probléme : concilier la tutelle de I’Etat, en ce qu'elle a de 
légitime, avec le respect de la liberté individuelle, sans laquelle homme 
n'est qu’un rouage de machine. 

« Pour qu'une telle Conférence réussisse, pour qu'elle ne s’éternise pas, 
son Président doit réunir toutes les qualités dun général en chef. Il doit 
diviser son armée en plusieurs corps et répartir judicieusement entre eux 
l'ensemble des opérations. La répartilion de vos travaux a élé si bien équi- 
librée que vos trois Commissions ont terminé leur ceuvre le méme jour. Le 
général en chef doit avoir soin de placer chaque corps d’armée sous le 
commandement dun général expérimenté, et, pour tout prévoir, il doit 
pourvoir 4 son propre remplacement. La désignation des généraux Mag- 
deburg, Kopp, Simon et Hauchecorne prouve que le général en chef, 
baron de Berlepsch, sait, de main de mailre, choisir ses collaborateurs. 

« Le service de l’élat-major est, en campagne, d'une importance capi- 
tale. Je n’ai jamais rencontré un Secrétariat, je veux dire un élat-major, 
mieux organisé que le notre. 

« Mais, Messieurs, de méme que les mets les plus fins ne valent rien 
s'ils ne sont bien assaisonnés, toutes ces dispositions, si bien ordonnées en 
vue des manceuvres de notre armée pacifique, ne nous eussent pas fait 
emporter d’ici l’excellent souvenir que nous emporterons, si elles n’avaient 


CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN 175 


élé assaisonnées de celte bonne grace et de cette cordialité qui doublent le 
prix de toutes choses. 

« Sous ce rapport aussi, nous ne pouvions avoir de meilleur Président 
et j’exprime votre senliment 4 tous, Messieurs, lorsque, parmi les remer- 
ciements que Sir J. Gorst adressait tout a l'heure 4 Sa Majesté l’Empereur 
d’Allemagne, jen souligne un: aous remercions Sa Majesté d’avoir confié 
la direction de nos travaux 4 M. le baron de Berlepsch. » 


Le Président exprime ses sentiments de gratitude pour les paroles aima- 
bles qui lui ont été adressées, et ne consent a accepter les félicitations qu’il 
vient d’entendre qu’a Ja condilion d’en reporter la plus large part sur ses 
collaborateurs. 


M. Boccardo tient 4 remercier, non seulement a titre personnel, mais 
aussi au nom de loute la Délégation italienne, le Gouvernement impérial 
pour l’accueil exceptionnellement flatteur qui a élé fail aux Membres de la 
Conférence, et il se joint aux précédents orateurs pour témoigner sa recon- 
naissance tant au Président qu’aux Membres de la Délégation allemande. 


M. de Castro, de la part du Gouvernement espagnol, s’associe également 
aux expressions de gratitude qui viennent d’étre si heureusement for- 
mulées. 

Le Président déclare, au nom de Sa Majesté 1’Empereur d’Allemagne, 
que la Conférence est close, et léve la séance a 3 heures 1/2. 


Baron DE BERLEPSCH, MAGDEBURG, REICHARDT, LOHMANN, 
HAUCHECORNE, GREINDL, MANUEL Fearn. DE Castro, 
Vicente SANTAMARIA DE Parepes. jonkheer van der 
HoEVEN, marquis pe PeNaFicL (1). 


ANNEXE AU PROTOCOLE Noe 7. 


Protocole final de la Conférence internationale concernant les 


réglements du travail dans les établissements industriels et dans 
les mines. 


Les soussignés, Délégués des Gouvernements de Sa Majesté l'Empereur 
d’Allemagne, Roi de Prusse, de Sa Majesté l’Empereur d’Autriche, Roi de 
Hongrie, de Sa Majesté le Roi des Belges, de Sa Majesté le Roi de Dane- 
mark, de Sa Majesté la Reine-Régente d’Espagne, de la République Fran- 
caise, de Sa Majesté la Reine de la Grande-Bretagne, de Sa Majesté le Roi 
d'Italie, de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, en cette qualité et en celle de 
Grand-Duc de Luxembourg, de Sa Majesté le Roi de Portugal, de Sa 
Majesté Je Roi de Suéde et de Norvége et du Conseil Fédéral de Ja Confé- 
dération Suisse, sélant réunis 4 Berlin en Conférence pour discuter les 
questions relatives a la protection des ouvriers et contenues dans le pro- 
gramme qui avail été joint a l’invitation du Gouvernement Impérial d’Al- 
lemagne, ont consigné comme résultat de leurs délibérationg l’expression 


des voeux suivants, énoncés la plupart a l'unanimité et les auttes a la majo- 
rilé : 


(1) Voir au sujet des signatures qui manquent, la motion de M. Reichardt (Proto- 
cole n° 6, in fine). 
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I. — Réglement du travail dans les mines. 


Il est désirable : 4° Que la limite inférieure de l’4ge auquel les enfants 
peuvent étre admis aux travaux souterrains dans les mines, soit pro- 
gressivement élevée, 4 mesure que l’expérience en aura prouvé la possi- 
bilité, 4 14 ans révolus; pour les pays méridionaux, cette limite sera 
fixée 442 ans. 

Le travail sous terre est défendu aux personnes du sexe féminin. 


2° Dans le cas ot J’'art des mines ne suffirait pas pour éloigner tous 
les dangers d'insalubrité provenant des conditions naturelles et acciden- 
telles de ’exploitation de certaines mines ou de certains chantiers de 
mine, la durée du iravail devrait étre restreinte. 

On laisse & chaque pays le soin d’assurer ce résultat par voie légis - 
lative, administrative, ou par accord entre les exploitants et les ouvriers, 
ou encore d’aprés les principes et la pratique de chaque nation. 


3° a. Que la sécurité des ouvriers et la salubrité des travaux soient 
assurées par tous les moyens dont dispose la science, et placées sous la 
surveillance de !’Etat ; 

b. Que les ingénieurs chargés de diriger lexploitation soient exclusi- 
vement des hommes d’expérience et de compétence technique dtiment 
constatées ; 

c. Que les relations entre les ouvriers mineurs et les ingénieurs de 
lexploitation soient le plus directes possible Poy avoir un caractére de 
confiance et de respect mutuels ; 

d. Que des institutions de prévoyance et de secours soient organisées 
conformément aux mceurs de chaque pays, destinées a garantir l’ouvrier 
mineur et sa famille contre les effets de la maladie, des accidents, de la 
vieillesse et de la mort; que les institutions qui sont propres a améliorer 
le sort du mineur et 4l'attacher a sa profession, soient de plus en plus 
développées; 

e. Que, dans le but d’assurer la continuité de la production du char- 
bon, on s'efforce de prévenir les gréves. 

L’expérience tend a prouver que le meilleur moyen préventif consiste 
a ce que les patrons et les mineurs s’engagent volontairement, dans tous 
les cas ot. des différends ne pourraient étre résolus par une entente 
directe, 4 recourir a l’arbitrage. 


Il. — Réglement du travail le dimanche. 


Il est désirable, sauf les exceptions et les délais nécessaires dans cha- 
que pays, qu'un jour de repos par semaine soit assuré aux personnes 
protégées ; qu’un jour de repos soit assuré 4 tous les ouvriers de lin- 
dustrie ; que ce jour de repos soit fixé au dimanche pour les personnes 
protégées. 

Des exceptions peuvent étre admises & l’égard des exploitations qui 
exigent Ja continuité de la production pour des raisons techniques, ou 
qui fournissent au public les objets de premiére nécessité, dont la fabri- 
cation doit étre quotidienne ; 4 l’égard des exploitations qui, par nature, 
ne peuvent fonctionner que dans des saisons déterminées, ou qui dépen- 
dent de l’action irréguliére des forces naturelles. 
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I] est désirable que, méme dans les étublissements de cette catégorie, 
chaque ouvrier ait un dimanche libre’ sur deux. 

Dans le but de déterminer les exceptions 4 des points de vue simi- 
laires, il est désirable que la réglementation soit établie par une entente 
entre les différents gouvernements. 


Ill. — Réglemeat du travail des ci fants. 


Il est désirable que les enfants des deux sexes n’ayant pas atteint un 
certain 4ge soient exclus du travail dans les établissements industriels ; 
que cette limite soit fixée 4 douze ans, sauf pour les pays méridionaux 
ou la limite serait de dix ans; que ces limites soient les mémes pour 
tous les établissements industriels, qu’il ne soit admis sous ce rapport 
aucune différence; que les enfants aient préalablement satisfait aux 
prescriptions concernant Jinstruction primaire; que les enfants au- 
dessous de quatorze ans révolus ne travaillent ni la nuit, ni le diman- 
che ; que leur travail eflectif ne dépasse pas six heures par jour et soit 
interrompu par un-repos d’une demi-heure au moins; que les enfants 
soient exclus des occupations insalubres et dangereuses, ou n’y soient 
admis qu’a certaines conditions protectrices. 


IV. — Reéglement du travail des jeunes ouvriers. 


Il est désirable que Jes jeunes ouvriers des deux sexes de quatorze 4 
seize ans ne travaillent ni la nuit, ni le dimanche; que leur travail 
effectif ne dépasse pas dix heures par jour et soit interrompu par un 
repos dune durée totale d’une heure et demie au moins ; que des excep- 
tions soient admises pour certaines industries ; 

Que des restrictions soient prévues pour les opérations particuliére- 
ment insalubres ou dangereuses ; 

Que Ja protection soit assurée aux jeunes garcons de seize A dix-huit 
ans en ce qui concerne la journée maxima de travail, le travail de nuit, 
le travail du dimanche, leur emploi dans les occupations particuliére- 
ment insalubres ou daugereuses. 


V. — Réglement du travail des femmes. 


Il est désirable que les filles et les femmes ne travaillent pas la nuit ; 

Que leur travail effectif ne dépasse pas onze heures par jour et soit 
interrompu par un repos dune durée totale d'une heure et demie au 
moins ; 

Que des exceptions soient admises pour certaines industries et que 
des restrictions soient prévues pour les occupations particuliérement 
insalubres ou dangereuses ; 

(Que les femmes accouchées ne soient admises au travail que quatre 
semaines apres leurs couches. 


VI. — Mise 4 exécution des dispositions adoplées par la conférence: 


Pour le cas ot les gouvernements donneraient suite aux travaux de 
Ja conférence, on recommande Jes dispositions suivantes : 
Que lexécution des mesures prises dans chaque Etat soit surveillée 
par wun nombre suffisant de fonctionnaires spécialement qualifies, 
ARCH DIPL, 1890, — 2¢ sunie, T. NXNXY (97) 12 
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nommés par le gouvernement, indépendants des patrons et aussi des 
ouvriers. 

Les rapports annuels de ces fonctionnaires, publiés par les gouver- 
nements des divers pays, seront communiqués aux autres gouver- 
nements. Chacun des Etats procédera périodiquement, autant que 
possible dans une furme semblable, a des relevés statistiques. 

Quant aux questions visées dans les délibérations de la conférence, les 
Etats participan!s ¢échangeront entre eux ces relevés statistiques, ainsi 
que le texte des prescriptions émises par voie Jégislative ou adminis- 
trative et se rapportant aux questions visées dans les délibérations de la 
conférence. ge 

Il est désirable que les délibérations des Etats participants se renou- 
vellent; que ceux-ci se communiquent réciproquement les obser- 
vations que les délibérations de la présente conférence auront sug- 
gérées, afin de pouvoir examiner l’opportunité de les modifier ou de les © 
compléter. 

Les soussignés soumeltront ces voeux & leurs gouvernements respec- 
tifs, sous les réserves et avec les observations faites dans les séances des 
27 et 28 mars, reproduites dans les procés-verbaux des séanées. 


Fail a Berlin, le vingt-neuf mars de l’an mil huit cent quatre-vingt-dix, 
en un seul exemplaire, qui sera déposé dans les archives du Gouvernement 
impérial d’Allemagne et dont une copie légalisée sera remise, par la voie 
diplomatique, 4 chaque Gouvernement représenté a la Conférence. 
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Rapport adressé au Ministre des Affaires étrangéres de France par 
M. Jules Simon, premier Délégué frangais a la Conférence. 


Paris, le 12 mai 1890. 
Monsieur le Ministre, 

La France, en acceptant de participer aux travaux de la Conférence de 
Berlin, avait indiqué, avec précision, l’esprit qu’elle y apporterait et que votre 
prédécesseur avait défini, aux applaudissements unanimes de la Chambre des 
Députés, « un esprit de liberté et de justice », sachant allier « un juste souci 
de la liberté du travail et la préoccupation du.bien-étre matériel de la classe 
ouvriére ». La ligne de conduile de la Délégalion francaise était tracée par 
ces paroles : nous nous sommes eftorcés d’y demeurer fidéles, et Votre Excel- 
lence pourra en juger par l’exposé ci-aprés, qu’ello nous a invités a lui pré- 
senter, de notre attilude et de nos voles au cours des délibérations de la 
Conférence. ; 


L’assemblée, en organisant ses travaux, s’¢tait parlagée en plusieurs com- 
missions, respectivement chargées des questions relatives : 1° au travail dans 
les mines; 2° au repos du dimanche; 3° au travail des enfants, des jeunes 
gens et des femmes. Une quatriéme question, concernant la mise 4 exécution 
des veeux de la Conférence, avait été réservée d’abord; elle fut soumise ulté- 
rieurement a l’examen do la deuxiéme Commission, qui se trouvait arrivée 
avant les autres au terme de ses travaux. Les propositions préparées dans les 
Commissions furent ensuite mises en délibération dans les séances pléniéres. 
Les Délégués frangais, est-il besoin de Je dire, soit dans les Commissions 
préparatoires entre lesquelles ils s’étaient distribués, soit dans les séances 
pléniéres, n’ont jamais pris la parole au nom de leur pays sans avoir au préa- 
lable arrété entre eux les termes mémes de leurs déclarations, de fagon a 
conserver a leur doctrine l’unité nécessaire. 


Le programme de la Conférence était présenté sous la forme d’un ques- 
tionnaire ; il ne préjugeait aucune solution; il m’avait pour objet, selon les 
paroles prononcées par le Président, M. de Berlepsch, dans son discours d’ou- 
verture, que « W@offrir le tracé du terrain sur lequel devaient s’étendre les 
délibérations techniques » de l’assemblée. Mais d’autre part, la pensée propre 
aux auteurs de ce programme avait été clairement exprimée dans les docu- 
ments diplomatiques communiqués par la Chancellerie allemande. « Les dif- 
ficultés que la concurrence internalionale oppose a l’ameélioration du sort de 
nos travailleurs, disait le rescrit impérial du 4 février, ne peuvent étre, sinon 
surmontées, da moins atténuces que par une ententec internationale entre les 
pays qui se partagent le marché du mondo. » 

M. de Berlepsch précisait Ja méme idée en ces termes : « Dans la pensée de 
’Empereur, la question ouvriére s'impose a l’attention de toutes les nations 
civilisées, depuis que la paix des différentes classes parait menaccée par la 
lutte a la suite de la concurrence industrielle. » Ainsi, la concurrence inter- 
nationale élant considérée comme la cause essentielle des souffrances des 
travailleurs, ov du moins comme Vobstacle principal 4 Vadoucissement de 
leur sort, il s’agissait de convenir d’abord qu’il devait étre mis un frein a 
cette concurrence : ce principe posé, il ne resterait plus qu’a édicter des 
mesures propres a améliorer simultanément chez les principaux peuples 
industriels les conditions du travail. Parmi ces mesures élaient signalés, dans 
la lettre de Ja Chancelleric impériale 4 l’Ambassadeur d’Allemagne a Paris, 
en date du 8 février, « le repos du dimanclie, les restrictions 4 apporter au 
travail des enfants et des femmes et les arrangements a prendre relativement 
a la durée du travail quotidien ». 

Dans le programme, communiqué le 27 février par l'Ambassade d’Alle- 
magne a Paris, ce dernier point était omis. En revanche apparaissait une idée 
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nouvelle : celle de soumettre & un réglement international le travail dans les 
mines. 

Parmi ces indications, il en était auxquelles la France devait opposer des 
réserves : ce sont celles qui tendaient, soit 4 subordonner notre législation 
industrielle aux avis d’une réunion internationale, soit a restreindre la liberté 
du travail des adulles. D’autres, au contraire, ne visaient aque la protection 
due par |’Etat aux enfants, aux jeunes gens de moins de vingt et un ans et, 
dans certains cas exceptionncels, a des personnes dont Ja sécurité et la santé 
ne peuvent étre diiment sauvegardées que par la tutelle de I’Etat, ainsi les 
ouyriers des mines, les femmes en couches ; la France pouvait y acquiescer 
sans s’écarter des principes qui inspirent ses institutions. Sur certains points 
enfin, elle ne s’est pas bornée a adhérer aux propositions faites 4 la Confé- 
rence, et clle a pu indiquer d'autres progrés, réalisés ou en voie de prépa- 
ration chez elle, et qui découlent de ces mémes principes. 


I 


Des le 27 février, la pensée de confier 4 la Conférence Je soin de préparer 
une législalion internationale du travail qui ett été obligatoire, pour les 
divers Etats participants, au méme titre qu’un traité politique ou commer- 
cial, se trouvait suffisamment écartée par une note de l’ambassade d’Alle- 
magne ou il était dit : « Les questions (consignées dans le programme), 
étant sans porlée politique, se prétent 4 ’examen par des hommes spéciaux 
en premiere ligne. » Et votre prédécesseur aux Affaires étrangeres. dans sa 
dépéche en date du méme jour, en reportant sur le projet de Conférence a 
Berlin l’adhésion qu’il avait primitivement accordée au projet de Conférence 
a Berne, rappelait comme une des conditions de cette adhésion que « les 
décisions a intervenir n’engageaient pas les Gouvernements, qui devaient en 
recevoir communication sous forme de simples propositions ». 

Néanmoins. lo programme proposé a la Conférence par le Gouvernement 
allemand, et accepté par elle sans discussion, comportait comme derniére 
question la « mise a éxécution des dispositions adoptées par la Conférence », 
ce qui, selon la remarque faile par le rapporteur de la quatriéme Commis- 
sion, donnait 4 Assemblée « un caractére sui generis », inlermédidire entre 
celui des « réunions internationales... ot les plénipotentiaires des différents 
Etats ont 4 conclure des traités », et celui des « Congrés, dont les membres 
n’ont pas de vrais pouvoirs, et qui s’oceupent de |l’étude scientifique des 
questions qui leur sontsoumises, plutét que de la solution pratique et immé- 
diate 4 leur donner », 

En réponse a ce point du programme, les Délégués de la Suisse présen- 
terent une proposition d'une grande netteté : entre les Rlats qui seraient 
tombés d’accord dans la Conférence sur certaines dispositions 4 prendre en 
faveur des travailleurs, il interviendrait des arrangements obligatoires,. qui 
seraient rendus exécutoires dans chaque pays par la législation nationale, 
dtument modifice au besoin. Pour veiller 4 l’exécution des mesures ainsi 
plises, un « organe spécial de centralisation », une sorte de bureau interna- 
tional. serait chargé de réunir et de publier les renseignements et les statis- 
liques nécessaircs. Enfin, pourassurer le développement ultérieur de la légis- 
lation nouvelle; aussi bien que pour résoudre les difticultés survenucs dans 
Ja pratique, il y aurait lien de prévoir des « Conférences périodiques ». 

Cette formule rencontra des objections, surtout de la part des Dclégués do 
la Grandc-Bretagne, qui refuscrent de « mettre leurs lois industrielles a la 
discrétion d’un pouvoir ¢tranger », et l'attention se porta sur une propo- 
sition des Délégués allemands, qui, apres quelques modifications, fut ramenée 
aux termes ci-apres : 


_ «I. Pour le cas ott les Gouvernements donneraient suite aux travaux de la 
Conférence, les dispositions suivantes se recommandent : 
«a. Wexécution des mesures prises dans chaque Etat sera surveillée par 
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un nombre suffisant de fonctionnaires spécialement qualifiés, nommés par 
le Gouvernement du pays et indépendants des patrons aussi bien que des 
ouvriers; 

« 6. Les rapports annuels de ces fonctionnaires, publiés par les Gouverne- 
ments des divers pays, seront communiqués par chacun d’eux aux autres 
Gouvernements : 

« ¢. Chacun de ces Etals procédera périodiquement, et autant que possi- 
ble dans une forme semblable, a des relevés statistiques, quant aux questions 
visées dans les délibérations de la Conférence ; 

«d. Les Etats participants échangeront entre eux ces relevés statistiques, 
ainsi que le texte des prescriptions émises par voie législative ou adminis- 
trative et se rapportant aux questions visées dans les délibérations de la 
Conférence. 


« II. Il est désirable que les délibérations des Etats participants se renou- 
vellent, afin de se communiquer réciproquement les observations que les 
suites données aux délibérations de la présente Conférence auront suggérées 
et afin d’examiner l’opportunité de les modifier ou de les compléter. » 


Les différences entre ce texte et celui de la proposition suisse sont sensi- 
bles : la sanction pratique a donner aux travaux de la Conférence n’est plus 
imposée aux Etats participants comme une obligation; elle est simplement 
recommandée ; Je Bureau international destiné a centraliser les renseigne- 
ments sur la conduite de chaque Etat en matiére de législation ouvriére, a 
complétement disparu; enfin, il n’est plus question d’assurer d’avance la 
périodicité des Conférences et leur retour 4 des dates précises, ce qui aurail 
équivalu a la création d’une sorte de Parlement international du travail. 


La proposition allemande fut votée par l’unanimité des voix, moins celle 
de la France, qui s’abstint. La Délégatiy»n frangaise expliqua son abstention 
en ces termes: « Elle n’a aucune objection a formuler contre le fond,... 
d’autant moins que le corps d'inspecteurs, dont ces propositions réclament 
la création, existe déja en France... » ; mais les instructions qu’elle a regues 
de son Gouvernemert l’obligent 4 « établir une distinction précise entre 
Vexpression des opinions formulées par un jury compétent, comme lest la 
Conférence, et les négociations que la diplomatie pourra ouvrir par la suite ». 
Ainsi, le Gouvernement frangais ayant réservé entiérement sa liberté d'action, 
ses délégués n’ont pas cru pouvoir en engager une parcelle quelconque. Dans 
la Commission spéciale, dailleurs, les Délégués de l’Allemagne ont reconnu 
que « les déclarations faites par les Délégués de la France,... sont entiére- 
ment conformes aux réserves par lesquelles leur Gouvernement a fait précé- 
der son adhésion & Ja Conférence », 

Les réserves de la Délégation frangaise ont dt porter encore sur un autre 
point, a savoir la limilation légale de la durée du travail des adultes. Cette 
question avait, nous le remarquions plus haut, disparu du programme défi- 
nitif présenté par l’Allemagne, et les Délégués suisses, au nom du Conseil 
fédéral, ont exprimé leurs regrets sur ce point dans la séance du 27 mars. 
Elle a reparu toutefois dans la Conférence, sous une forme tres restreinte, il 
est vrai. L’Allemagne a en effet proposé d'interdire aux femmes, méme 
au-dessus de vingt-et-un ans: 4° le travail de nuit; 2° la prolongation de la 
journée de travail au-dela d’une durée de onze heures. La premiére de ces 
propositions a été votée par 8 voix contre 5 (Belgique, Espagne, France, 
Italie, Portugal), et 2 abstentions (Danemark, Suéde) ; la seconde par 8 voix 
contre 3 (Belgique, Italie, France), et 4 abstentions (Danemark, Espagne. 
Hongrie, Portugal) (1). Voici en quels termes les Délégués francais ont justi- 
fié leurs votes : 


« La législation frangaise ne protege jusqu’ici que les enfants, les jeunes 
(1) Les chiffres proclamés sont : 9 voix pour, 2 contre, 4 abstentions. Cette divergence 
{2% 
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ouvriers et les femmes mineures de vingt et un ans. Sans doute, une loi 
de 1848 fixe 4 un maximum de douze heures la journée de travail des adul- 
tes, et los femmes majeures y sont naturellement soumises ; mais on ne peut 
dire que la loi soit rigoureusement appliquée. Sans doute encore, le projet 
actuellement en discussion limite le travail effectif des femmes majeures a 
onze heures; mais il n’est pas absolument certain que cette derniére dispo- 
sition soit adoptée, ct, si lon peut voir dans ce projet un indice des tendan- 
ces actuelles de l’opinion, on ne peut cependant pas le considérer comme 
acquis dans ceux de ses articles qui ne concernent pas. les mineurs. 

« La France, en effet, n’a jamais abordé qu’avec une extréme réserve la 
réglementation du travail des adultes. Celte réserve, qui se rencontre dans 
tous les pays, est particuli¢rement explicable dans l'état de nos mocurs et de 
nos institulions politiques. Nous avons le culte de la liberté individuelle, et, 
plutét que de réglementer l’usage qu’en font nos conciloyens, nous préférons 
leur donner tous les instruments nécessaires pour se servir utilement de leurs 
droits. C’est ainsi que nous avons fail des efforts considérables pour répan- 
drelinstruction, parmi les adultes comme parmi les enfants: que nous avons 
puissamment développé les instilulions de crédit et de prévoyance et que 
nous avons assuré aux ouvriers, par la loi sur les syndicals professionnels, 
la faculté d’associer et de combiner leurs efforts, au licu de les laisser isolés 
les uns des autres, el par conséquent faibles. i 

« Tel est le caractére spécial de notre législation ; elle est dominée par 
cette pensée que le progrés s’accoinplil par la liberté. La méme pensée a 
dicteé nos votes au sein de la Conférence : nous nous sommes montrés trés 
ardents pour la protection des mineurs; nous nous sommes abstenus quand 
il sagissait des majeurs. » 


Nous mentionnerons enfin, avant d’arriver a la partie positive de notre 
cwuvre, abstention de la France quand il s’est agi do sanclionner par un 
vote le droit, que réclamaient les pays méridionaux, d’admettre les enfants 
dans leurs établissements industriels et dans leurs mines a partir de 10 ans. 
et non pas, comme les autres Etats, a partir de !2 ans. Les Délégués frangais 
se sont abstenus dans cette question : il ne leur a point paru qu’ils eussent 
compétence pour sltatuer, méme par un avis, sur la Iégislation du travail en 
Espagne ou en Italic; ils s’en sont tenus a leur doctrine fondamentale, que 
chaque Etat est seul maitre de légiférer pour ses propres citoyens. 


II 


Nous arrivons aux propositions auxquelles la Délégation frangaise a pu 
donner son adhésion. Pour la plupart, elles sont déja entrées dans nos lois et 
dans nos meeurs, et les voeux de la Conférence sont, en France, des réalités. 
Sur quelques points, nous dépassons dés a présent le but qu'elle a indiqué 
aux Puissances assemblées. Il en est enfin un petit nombre qui constituent 
des progrés encore a réaliser chez nous comme chez la plupart de nos 
voisins, 

C'est ainsi que dés a présent, et depuis seize années environ, l’dge d’admis- 
sion des enfants au travail dans les falbriques et les mines est fixé en France 
a 12 ans. Si quelques-uns y sont admis a 10 ans, c'est a titre exceptionnel, et 
une application de plus en plus atlentive de la loi scolaire diminuera encore 
ces exceptions. Cette applicatiun, que la Conférence conseille, a lieu déja 
chez nous el ne demande qu’a étre surveillée de prés. De méme, nous n’avons 
pas attendu jusqu’a ce jour pour interdire le travail du dimanche et le tra- 
vail de nuit aux garcons de moins de 16 ans et aux filles et femmes de moins 
de 21 ans; pour exclure les enfants de moins de 16 ans et les femmes de tout 


apparente provient de ce que la proposilion qui visait la limitation de la journée des 
femmes adultes se trouvait confondue dans le texte avec celle qui concerne les mineures 
de 21 ans : mais la France a déclaré que, si elle votait owi sur le second point, elle votait 
non sur le premier. 
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age des travaux souterrains des mines; pour soumettre 4 des réglements 
sévéres l’admission des personnes protégées par la loi dans les industries 
insalubres ou dangereuses; pour organiser cette surveillance attentive de la 
sécurité et de la salubrité dans les mines qui a fait baisser la proportion des 
accidents miniers en-France jusqu’a un niveau inconnu ailleurs et avec une 
rapidité sans exemple chez nos rivaux (15 tués sur 10,000 ouvriers en 1881- 
1888, au lieu de 30 en 1861-1870). Enfin, le Corps des inspecteurs du travail, 
sans lequel la loi risquerait d’étre lettre morte, existe chez nous depuis long- 
temps. Il comprend 2! inspecteurs divisionnaires, 70 inspecteurs départe- 
mentaux et, en outre, 13 inspectrices pour le département de la Seine. 

Il est juste de dire gu’a d'autres égards les voeux de la Conférence nous 
indiquent des progrés a réaliser, et la Délégation frangaise y a souscrit avec 
empressement. Tel est le voeu qui réclame Ia fixation a 6 heures de la jour- 
née maxima de travail pour les enfants de 12 a 14 ans: il est vrai que déja 
ce maximum est adopté pour les quelques enfants de 10 4 12 ans admis dans 
l'industrie ct pour les petits ouvriers de 12 4 15 ans qui ne sont pas pourvus 
du certificat primaire ; en sorte que; sur ce point, plus de la moilié de la 
route est déja parcourue. Tel encore le voeu qui interdit aux accouchées de 
travailler durant les quatre semaines qui suivent leurs couches : assurémept 
il empiéte sur la liberté des adultes, mais il le faitau nom de l’intérét supé- 
rieur et évident de la race humaine; on ne doit point d’ailleurs se dissi- 
muler que cette interdiction, le jour ot elle sera inscrite dans la loi, pourra 
créer a l’Etat une nouvelle obligation d’assistance publique. De méme enfin 
le veeu qui réclame-un jour de repos sur sept pour les ouvriers de tout digo 
dans l’industrie : ici encore la santé publique était visiblement en jeu, et la 
Délégation frangaise a méme examiné si elle ne devait pas aller jusqu’a dési- 
gner, d’accord avec la majorilé de la Conférence, le dimanche comme jour 
consacré au repos. 

Nous avons recunnu, et l'un de nous (1) I’a fail avec une insistance parti- 
culiére, les avantages considérables que présenterait adoption d’un méme 
jour de repos pour tous Jes travailleurs, mais nous avions le devoir de nous 
souvenir que nos usages, nos meeurs, se préteraient difficilement, pour un 
grand nombre de personnes, a cette obligation légale et que de plus une loi 
récente du 14 juillet 1830 avait abrogé la loi du 18 novembre 1814 sur le 
repos du dimanche et des fétes religieuses, sans toutefois porter atteinte a 
Varticle 57 de la loi organique du 18 germinal an X, relatif aux fonction- 
naires de I’Etat. 

En revanche, il est des points sur lesquels, dés a présent, nous dépassons 
par nos lois ou par nos projets de lois en délibération le terme proposé par 
la Conférence aux efforts des Elats industriels. Notre loi scolaire tend eftica- 
cement a relever 4 13 ans, et non pas seulement a 12, !’dge d’admission des 
enfants dans les fabriques; la-loi de 1874 n’interdit pas seulement jusqu’a 
16 ans aux filles le travail de nuit, mais bien jusqu’a 21 ans; enfin, dans la 
proposition de loi actuellement a l’examen, ce n’est pas jusqu’d 16 ans seule- 
ment que la durée de la journée de travail, pour les gargons comme pour 
les filles, serait limitée au maximum de 10 heures, mais bien jusqu’a 
48 ans. 

Il 


Mais la Délégation frangaise aurait cru négliger une partie essentielle de sa 
lache, si elle s’était bornée 4 examiner les propositions faites 4 la Conférence, 
a4 appuyer celles qui déja sont ou dépassées ou réalisées dans notre législa- 
lion, et a accueillir celles qui, chez nous-mémes, ne correspondent encore 
qu’a des desiderata de l’opinion publique. Elle devait aussi, d’aprés ses ins- 
tractions mémes, exposer les principes qui guident la France en matiére de 
législation du travail, qui ont inspiré nos progrés passés et sur lesquels nous 
comptons pour nous guider a l'avenir dans la voie de progrés nuuveaux. 


(1) M, Jules Simon. 
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Les propositions relatives 4 cerlaines limitations de la journée de travail 
fournirent aux Délégués francais une occasion de rappeler ces principes : 
Votre Excellence a vu plus haut en quels termes. Une autre occasion leur fut 
offerte, dans la Commission des mines, lorsque vint en discussion la question 
des moyens de prévenir les gréves. Cette question était posée comme il suit : 
« Pourra-t-on, dans l’intérét public, pour assurer la continuité de Ja produc- 
tion du charbon, soumettre fe travail dans les houilléres a une réglemen- 
tation internationale? » L’amélioration du sort particulier de louvrier mineur 
n’était pas, on le voit, l’objectif unique des auteurs.de cette question; il 
s'agissait pour eux d’éviter des gréves qui, si elles devenaient générales et 
durables, condamneraient au chémage presque toutes les industries a la fois, 
en les privant de leur mati¢re premiére la plus indispensable. Parmi les 
remédes proposés, jlusieurs portaient la marque de cette préoccupation. 
C’est ainsi que l’idée fut mise enavant de suppléer a l'insuffisance passagére 
de la production nationale a l’aide d’une importation de charbons étrangers, 
que l’on favoriserait par un abaissement des tarifs de transport. Expédient 
utile sans doute pour obvier anx effets d'une gréve partielle, ma‘s qui pour- 
rait se trouver insuffisant en présence d'une gréve un peu étendue, et qui 
surtout ne corrigerait en rien les causes économiques et sociales d’ot._ nais- 
sent les gréves. De méme encore, la pensée a été suggérée d’exiger par la loi 
que Vouvrier, au lieu de quitter brusquement le chantier, y restat obliga- 
toirement a l’ouvrage pendant quatre semaines aprés la dénonciation du 
contrat qui le lie au patron. Moyen eflicace peut-étre, si l'on pouvait admet- 
tre la pensée de recourir a la force publique pour essayer d’obtenir le 
travail. 

La Délégation frangaise s’est bien plus volontiers ralliée au systéme d’arbi- 
trage et d’échelle mobile des salaires préconisé par les Délégués de la Grande- 
Bretagne et qui, dans le nord de l’Angleterre, au cours des vingt-cing der- 
niéres années, a obtenu, a travers certaines difficultés et cerlains échees, de 
trés réels succés. Elablir un rapport numérique librement débattu entre le 
taux des salaires et le prix de vente des houilles; assurer ainsi 4 l’ouvrier 
une participation dans le mouvement des bénéfices du patron ; dans les cas 
de conflit, remettre le débat aux mains d’arbitres souverains nommés en 
nombre égal par l'Union des patrons et Union des ouvriers : c'est la une 
véritable méthode de pacification sociale. 

Mais pour qu’elle produise ses fruits. il faut qu’elle soit acceptée volontai- 
rement de part ct d’autre; il faut que les ouvriers aient pris lhabitude de 
se former en associations solidement unies, capables d’abord de se choisir 
des chefs aptes a défendre avec savoir et avec raison les intéréts communs, 
el capables ensuite d’exécuter fidélement les conventions que ces chefs auront 
souscrites. Il faut que les patrons, de leur cété, se soient accoutumés a con- 
sidérer les associations syndicales comme des intermédiaires respectables ct 
utiles, avec lesquels ils peuvent traiter en confiance, et chez qui ils trouve- 
ront un esprit d’équité et de paix. Ce sont la des mceurs qui n’existent point 
encore partout : |’Etat ne peut se flatter de les créer a lui seul, mais il peut 
et il doit en favoriser le développement. 

Cest 1a précisément, si nous l’avons bien compris, le réle que |’Etat fran- 
cais considére comme le sien. En droit strict, il ne doit aux citoyens que la 
sécurité, la liberté et la justice. La sécurilé, il la garantit par l’intermé- 
diaire de ses inspecteurs et de ses ingénieurs, dtiment armés par les lois 
de 1810 et de 1874, pour ne citer que celles-la. Le projet de loi en prépara- 
tion sur Ja responsabilité des accidents donnera encore de nouvelles garan- 
ties a l'ouvrier, en admettant en sa faveur le principe du risque profes- 
sionnel. 

Quant a Ja liberté, l’Etat frangais l’a accordée, aussi enticre que possible, 
par la loi de 1884, qui reconnait aux ouvriers le droit de s’associer pour 
débattre les conditions auxquelles ils exécuteront leur travail, et pour le refu- 
ser s’ils le jugent a propos. Dans les gréves, en effet, Etat ne voit que l’exer- 
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cice d’un droit incontestable : quand elles se produisent, il n’a d’autre réle 
que d’assurer la liberté des travailleurs et le respect des propriétés. 

Pour ce qui est du reste : salaires, durée du travail, etc., cest affaire a 
régler par de libres contrats, dans les limites du principe général de justice 
dont l’Etat est gardien. Est-ce a dire que I’Etat se désintéresse de ces contrats, 
et principalement de ceux qui ont pour objet d’assurer a l’ouvrier, en outre 
de son salaire, des avantages appréciables : chauffage gratuit, logements loués a 
prix réduits avec facilités d’acquisition, sociétés cooperatives de consommation 
administrées avec le concours des intéressés, caisses de secours pour les cas 
de maladie et d’infortune exceptionnelle, alimentées par les colisations com- 
munes des patrons et des ouvriers ; caisses de retraites, instituées dela méme 
fagon, et assurant des pensions aux invalides du travail ainsi qu’aux veuves 
et aux orphelins des ouvriers. Toutes ces institutions ct avec elles certaines 
pratiques adoptées dans les exploitations les plus humainement et plus pru- 
demment dirigées, comme cclle d’assurer la fixité des salaires en constituant 
sur les bénéfices des bonnes années des réserves o l'on puisera dans les 
mauvaises, de garder le personnel ouvrier méme dans les périodes de cho- 
mage passager, de réserver aux vieillards certaines occupations faciles qui 
leur permettent dutiliser leurs forces sans s’épuiser, toutes ces institutions 
et ces pratiques peuvent avoir pour premier effet.d’adoucir Ics relations des 
ouvriers avec les patrons. Elles écartent de l’esprit des travailleurs la pers- 
pective de la misére qui menace leurs yieux jours. Elles les acheminent 
vers des habiludes d’épargne, vers la possession d’un capital. Elles les accou- 
{ument a gérer en commun certains intéréts. Elles tendent ainsi a faire d’eux 
des hommes, plus libres de soucis, de préjugés et de passions, plus capables 
de s’entendre entre eux et avec leurs patrons, plus aptes a débaltre les con- 
ditions de leur labeur avec clairvoyance et. dans un esprit d’équité. Elles 
méritent done la faveur des Pouvoirs publics, ct ’Etat peut parfois les for- 
lifier, les redresser méme. C’est ce qu’il se préoccupe de faire, en ce moment, 
4 l’ézard des caisses de secours ct de retraites. dont un projet de loi tend a 
garantir les fonds contre tout risque de gestion imprudente Toutefois les 
Pouvoirs publics hésiteront toujours ase substituer en de pareilles matiéres 
a Vinitiative privée : Etat a pour devoir assurément de fomenter tous les 
progres ; mais le plus essentiel de tous les progres, c’est le développement 
de lactivité libre et raisonnable des individus. 

En revanche, le méme motif qui porte l’Etat a respecter la liberté chez les 
adultes oblige a sauvegarder dans la mesure possible, chez Ics enfants, les 
conditions essentielles de santé et d’instruction hors desquelles une volonté 
libre et droite ne saurait ni naitre ni murir. Ul n’intervient la méme que pour 
suppléer a la défaillance de la sollicitude paternelle, et il le faitau nom de 
la race dont la génération présente doit ménager Vavenir. 


Ce sont ces idées, Monsieur le Ministre, que les Délégués de la France ont 
cru pouvoir exposer a Berlin comme élant la base méme de notre législation 
ouvriére et la source de nos espérances pour |’amélioration du sort de nos 
travailleurs. Elles ne pouvaient qu’ctre écoutées avec une bienveillante alten- 
tion par une assemblée ot quinze Puissances industrielles de l Europe s étaient 
réunies dans une commune sollicitude pour la cause des classes laborieuses. 
Elles n’avaient rien d’inattendu ni méme de nouveau pour des pays qui, de 
leur cété, et chacun suivant sa voie propre, marchent vers le méme but, en 
s’empruntant mutuellement tous les progrés consacrés par l’expérience. Mais 
c’était notre droit et peut-ctre notre devoir de rappeler des principes qui 
sont depuis cent ans ceux de la France, qu'elle n’a eu besoin d’emprunter a 
personne et qu’elle a puisés dans son génie, dans ce génie fait « de justice et 
de liberté », pour rappeler la formule de votre honorable prédécesseur, qui 
a servi de base aux Délégués francais 4 la Conférence de Berlin. 

Veuillez agréer, etc. 

Jules Simon. 


ANGLETERRE — PORTUGAL 


Memorandum (1). 
19 janvier 1890, 


En cé qui concerne les réclamations portugaises dans l'intérieur de Est 
africain, et en me reportant 4 celle partie de la dépéche de Senor Barros 
Gomes du 29 novembre 1889, ow il est établi que « le premier droit histo- 
rique du Portugal... est basé sur la cession de l’ancien empire de Mono- 
motapa, qui eut lieu en 1630, Dom Nuno Alvarez Pereira étant alors gou- 
verneur de Mozambique », je dois dire qu’aucun traité du genre de celui 
dont parle Senor Barros Gomes — ui, sur cette question, d’aucun genre — 
ne fut jamais fait et, par conséquent, qu'il n’y eut jamais de cession de 
lancien empire de Monomotapa aux Portugais en 1630, ou a une autre 
époque, et que Dom Nuno Alvarez Pereira n’était pas non plus gouver - 
neur de Mozambique en 1630. 

L’assertion ci-dessus est appuyée sur l’autorité de documents et dou- 
vrages portugais que le gouvernement portugais doit naturellement bien 
connaitre, mais qu’évidemment, il ne devrait pas mentionner. ks 

Que dans les premiers ouvrages des écrivains portugais il soit fait men- 
tion d’un don d'un terriloire sur lequel on disait qu’existaieut des mines 
dor, ccla est parfaitement vrai. Mais dans ce cas, ce don est tout différent, 
a tous égards, de la « cession » dont parle Senor Barros Gomes, et, de 
plus, l’époque a laquelle il ful fait est absolument tout autre. Il est, par 
conséquent, trés difficile de comprendre maintenant qu’un pareil don ait 
pu, en aucune facon, se transformer en « une cession de lout lempire de 
Monomotapa », bien qu'on ne puisse douter que le don auquel il est fait 
allusion ici ne soit la base sur laquelle s’appuie le soit-disant trailé de 
année 1630. 

Ceci paraitra plus évidunt encore, sion lit le récit suivant du don auquel 
il est fait allusion ci-dessus : : 

« Dans les années 1605-07, un spéculateur sans scrupules, profitant de 
la soif de l’or et de l’argent qui dévorait le gouvernement et le peuple de 
la Péninsule, Espagne et Portugal (Wispavhos), et cela précisément a l’épo- 
que ou le sauvage empereur du Monomotapa avail besoin d'aide contre un 
roitelet rebelle, oblint de l’empereur le don d’une grande quantité de 
terre (« muitas terras ») pour la couronne de Portugal ; et parmi ces terres 
était comprise la « Serra » de Chicora, ot on disait qu’existaient de riches 

“mines d'argent. Alin, cependant, que le désir de posséder les mines fut 
augmenté dans le gouvernement el les gouvernants, Diogo Simoés 
Madeira envoya un peu d'argent a Lisbonne, comme ayant élé extrait des 
mines convoilées ; cl par ce moyen, Madeira réussil a se faire nommer 
provisoirement au gouvernement de Mozambique. Mais la tromperie fut 
découverte a Ja fin, ct le spéculateur fut méme poursuivi, mais seulement 
pour reparaitre avec ses mines imagivaires ex 1619, Dom Nuno Alvarez. 
Pereira élant gouverneur du Mozambique. 

« En 1622, un ordre du Gouvernement (portugais) arréta l’ceuvre de 
conquéte des mines. Mais, de nouveau en 1623, Nuno da Cunha, élant gou- 
verneur du Mozambique, essaya de découvrir ces mines fanlaisistes, et de 


(1) Livre Bleu, Afrique ne 2, 1890. 
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nouveau aussi l’imposteur Simoés Madeira fut poursuivi ; c’est alors qu’il 
-senfuit 4 l'intérieur. » 

Voila une des versions de ce don ; en voici une autre. Les deux versions 
sont tirées de manuccrils portugais, et empruntées au méme ouvrage, cilé 
a la fin du récit qui suit : 

« En 1607 uv empereur, appelé Punzaguk, ayant fait don d’une grande 
partie de son empire — tous, ou presque lous, les territoires des Rios et 
Serras — au roi Dom Sébastien, ce!ui-ci commanda au gardien de Tete — 
(Tete n’existait pas comme poste portugais en 1607) — d'accompagner 
ledit empereur pour lui rendre honneur et Je protéger ; mais l'Empire ayant 
été dissous en une masse de petits Etals gouvernés par des roitelets indé- 
pendants, l’obligation prit fin. » (« As Provincias ultra marinas », par Jodo 
de Andrade Corvo, membre de la Société royale des sciences de Lisbonne, 
vol. II, pp. 5d, 56, 57. Lisbonne, 1887). 

L’excellent ouvrage d’Andrade Corvo, l’ami intime du major Serpa 
Pinto, et qui altira le premier sur celui-ci l’attention de la Société royale 
de Géographie de Lisbonne, n’a, ama connaissance, élé consullé ni cité par 
aucun de ceux qui ont récemment écrit sur l’action agressive des Portugais 
dans |’Est africain (V. le Zimes, la Fortnightly Review et d'autres publi- 
cations). L.’ouvrage mérile bien d’étre connu, car c’est le plus complet, le 
plus impartial et le plus digne de foi qui ait jamais été publié sur les pos- 
sessions coloniales des Portugais dans l'Afrique orientale, et il prouve, de 
la facon la plus parfaite et la plus indéniable, qu’ils n’avaient jamais eu de 
domaine a l'inlérieur, au nord ou au sud du Zambéze, et qu’ils possé- 
daient seulement un domaine « nominal » sur la céte, ou se trouvaient 
leurs peu nombreux et misérables établissements. 

La soit-disant cession de l’Empire de Monomotapa était un des princi- 
paux points mis en avant par le Portugal dans les réclamations faites par 
elle dans la question de la baie de Delagoa; et bien que dans ces récla- 
mations il semble élabli que le texte du traité est donné dans l’appendice, 
on ne peut trouver ces documents dans cette derniére partie (V. Livre 
1 abi ee n° 4 (1875), chapitre IV, p. 185, et notes au bas des pages 
2 et 3). 

D’aprés les auteurs portugais qui se sont occupés de lears possessions 
dans | Est africain, les Portugais n’ont pénétré dans l'intérieur, 4 propre- 
ment parler, qu’ala fin du xvir° siécle et ils ne furent autorisés 4 commer- 
cer avec les négres qu’a peu prés & la méme époque, celte concession 
n’étant accordée qu’aux co:nmercants Cafres dans le voisinage immédiat 
de la cote. Les voyages dans lintérieur n’élaient faits que par des mulatres 
et des demi-sang, et les points extrémes qu’ils atteignaient, uniquement 
‘dans lintérét de leur commerce et de la traile des esclaves, étaient Mus- 
sapa et Dambarara, qui furent détruils l'un et l'autre vers les années 1693-95 
et qu’on ne revit jamais. A vrai dire, c’est grace a leur destruction que 
Tete fut fondé. 

Il n’y a certainement pas de meilleures autorilés que les Porlugais eux- 
mémes pour montrer que les Portugais n’eurent jamais de possessions 
dans ce qu’on appelle aujourd’hui le Mashonaland, et aussi dans la partie, 
au nord du Zambeze, appelée le territoire du Shiré. Jambara — nom bien 
connu, — territoire au nord et au nord-est du Zambéze, a été toujours 
reconnu comme parfaitement indépendant du Portugal. Et en ce qui 
regarde Zumbo, ce n’était rien qu’un village avec une demi douzaine de 
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« méchantes cabines », et toute sa population comprenait huit ou dix 
« commissaires de peu de valeur et de réputation nulle », tous mulatres ; 
et « on ne peut nier que tous les désordres, toutes les intrigues, toutes les 
altaques répélées contre nos établissements n’aient été amenés- par ces 
mémes hommes qui vivaient a Zumbo, et qui furent la principale cause de 
tous les troubles que nous avons eus avec les Cafres. » 

Il n’y eut jamais de fort 4 Zumbo ni de gardien, et bien que Je docteur 
Livingstone dise qu ila trouvé les ruines d'une église jésuite en cet endroit, 
avec une eloche brisée, sur laquelle on voyait les lettres « J. H. S. » avec 
une croix, mais sans date (Voyages, 1857, chapitres XIX, XXI, XXIX, 
XXX1), je peux affirmer en toute confiance qu'aucune église jésuile ne fut 
jamais élevée en cet endroit; les jésuites furent supprimés en 1759, et je 
suis absolument sur que les Dominicains, qui furent installés dans les 
Missions jésuites, ne balirent pas d’église en ce lieu, bien quils l’aient 
visilé, 4 ce que j’ai trouvé. 

Quoi qu'il en soit, l’endroit fut abandonné pendant un temps indéfini, et 
ce ne ful qu’en 1865 qu'une tentative fut faile pour le visiter. 

C’est certainement une chose étrange que, malgré limmensité des terri- 
loires que, d’apres Senor Barros Gomes, les Portugais possédaiént dans 
l'intérieur de ! Afrique orientale, il n’en soit fait aucune mention dans la 
« Charte constitutionnelle » du Portugal, promulguée en 1826, bien qu’on 
ail apporlé un grand soin a décrire exactement le territoire du royaume, et 
dans l'Afrique occidentale et sur la cote orientale d’Afrique. Le tire I, 
article 2, de ladite Charte s’exprime comme il suit : « Dans l'Afrique occi- 
dentale, Bissan, Cacheu, etc. Sur la cdte orientale, Mozambique, Rio de 
Sena Sofala, Inhambane, Quilimane et les iles du cap Delgado. » 

Il est & peine nécessaire de remarquer que si le gouvernement portugais 
avait cru un moment quill possédail de vastes territoires dans l'intérieur 
de l Afrique orientale, il ne se serait pas servi du mot « cole », mais des 
mots « Afrique orientale », comme dans le cas de l'Afrique occidentale. 


Le marquis de Salisbury 4 M. Petre. 


Foreign-Office, 28 janvier 1890. 
Monsieur, 

Dans un memorandum du 12 courant que vous aadressé senor Barros 
Gomes, le gouvernement portugais, outre les autres points considérés dans 
celle lettre, fait un appel spécial aux dispositions de l'article 12 de l’acte 
de Berlin, et déclare qu'aux termes de cet article ila le droit de faire régler 
Ja question en discussion entre les deux gouvernements, soit par la média- 
tion Vun autre gouvernement, soit par un arbilrage. 

L’article auquel il est fait allusion dispose que : 

« En cas ot un dissentiment grave, soit au sujet, soit dans les limites 
des terriloires mentionnés & Varticle I, et placés sous le régime du libre 
échange, s’élevera entre les puissances signataires du présent acte ou entre 
les puissances qui pourront y adhérer, ces puissances s’engagentl, avant 
d’en appeler aux armes, a recourir a Ja médiation d'une ou de plusieurs 
puissances amies. Dans un cas semblable, les puissances se réservent de 
pouvoir recourir de préférence a l’arbitrage. » 


J’ai été tres surpris de recevoir cet appel du gouvernement portugais a 
lacte de Berlin, car, jusqu’a ce que je l’aie recu, j’avais impression que 
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c’était le gouvernement de Sa Majesté, sil y en avail un, qui avait des 
motifs de se plaindre de voir négligées les dispositions de cet acte. Il est 
prétendu par le gouvernement portugais que le lerriloire ou une partie du 
terriloire, au sujet duquel un dissentiment grave sest produit entre les 
gouvernements portugais el anglais, est contenu dans la zone désignée par 
Varticle I de l’acte de Berlin. Méme en admettant pour les besoins de la 
discussion gu il en soit ainsi, la conséquence serait que les deux puissan- 
ces se seraient engagées a n’en pas appeler aux armes avant d’avoir eu 
recours 4 la médiation ou 4l'arbitrage au sujet de ce dissentiment. Mais 
le gouvernement portugais n’a pas suivi la voie indiquée dans J’article en 
question. Il n’a pas, en premier lieu, eu recours a la médiation d’une ou 
de plusieurs puissances amies, Au contraire, en envoyant le major Serpa 
Pinto, avec une troupe de plusieurs milliers d hommes bien armés et plu- 
sieurs canons Gatling, sur le territoire en lilige, il en a de lui-méme appelé 
aux armes avant d’avoir eu recours a Ja médialion et s'est, par couséquent, 
mis en cas d’infraction & l’acte de Berlin. Ce n’était certainement pas l’in- 
tention de l’acte de Berlin que l'une des deux parties, dans un dissenti- 
ment grave, put librement envahir le terriloire contesté et déshonorer le 
drapzau et tuer les alliés del’autre partie, etetit ensuite le droit de deman - 
der qu’on etil recours 4 une médiation conformément a l’acte de Berlin, 
recours grace auquel elle assurerait pour une période indéfinie la conti- 
nuation sans entraves de son occupation armée. 

Il est, de plus, nécessaire de vous indiquer que le Mashonaland et la 
région de Lo Bengula au sud et au nord du Zambéze ne peuvent, dans 
aucun cas, élre compris dans la zone a laquelle s’applique l'article 12 de 
Vacte de Berlin. Je ne puis donner & celle convention une inlerprétation 
qui ferait, dans les circonslances exislanles, rentrer dans le domaine de 
cet instrument diplomatique la région dans le voisinage du Shiré, qui est 
Vautre partie du terriloire en discussion. Larticle est limilé, en termes 
exprés, au terriloire auquel a 6lé appliqué le systéme du libre échange. 
Mais les dispositions de l’arlicle nes’appliquent pas sans réserves 4 la z6ne 
libre ; elles produisent leur effet dans les parties de la zone qui ont été 
placées sous le systéme du libre échange. Il est noloire que les posses - 
sions Iist-Africaines du Portugal n’out pas été placées sous ce systéme ; 
elles sont, en conséquence, en dehors’des dispositions de l'article. Si le 
Portugal devait prétendre que les districts du Nyassa forment une partie 
de ses possessions, et que les Makololos sont, comme le dit Senor Serpa 
Pinto dans sa déclaration de guerre, des sujets portugais révollés, il les 
mettrail aussi sur le méme pied que le reste de ses possessions, et l'article 
leur serait par conséquent inapplicable. 

Au cas ot on reviendrait sur ce point dans vos communications avec le 
ministre des affaires élrangéres, vous lui indiquerez les raisons qui empé- 
chent le gouvernement de Sa Majesté d’admettre l’application de l’acte de 
Berlin au dissentiment auquel se réfere la note du 12 janvier. 

Je suis, etc. (Signé) : P. Currie. 


— Sur la difficulté a laquelle se réferent les deux documents précé- 
dents, nous reproduisons Aa tilre de commentaire une brochure publiée 
récemmeut 4 Rome sous le litre : La Question soulevée derniérement entre 
V Angleterre et le Portugal considérée au point de vue du drot! interna- 
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tional, et que nous croyons pouvoir sans indiscrétion attribuer & un émi- 
nent jurisconsulte portugais, M. J.-B. de Marteus Ferrao, actuellement 
Ambassadeur de Portugal 4 Rome. Nous y ajoutons la traduction des docu- 
ments Portugais visés dans ce travail. 


Les Fairs et Le Droit. 


Dans les dépéches publiées par le Blue-Book, surtout celles du 19 et du 
28 janvier,la Chancellerie anglaise a résumé les questions soulevées entre 
Angleterre et le Portugal dans Jes termes suivants : 

En réponse 4 une Note du Gouvernement portugais, ou celui-ci.soutenait le 
droit historique du Portugal sur les contrées du Mashonaland et du Shire Nyassa, 
comprises dans le Déecret du 7 novembre, Ja Chancellerie anglaise affirme for- 
mellement qu’aucun traité ou aucune cession de ceux invoqués par le Gouver- 
nement porlugais, ou autres semblables, n’avaient jamais eu lieu jusqu’a pré- 
sent, et par conséquent que la cession de ces contrées qu’on disait faite au Por- 
lugal par l’Empereur du Monomotapa, n’existait pas. 

Qu’il est vrai qu'il y avait une concession de terrains de mines, mais que cette 
concession était tout a fait différente des cessions invoquées aujourd'hui par le 
Portugal. : 


A l’appui de son argument, la Chancellerie cite l’opinion de M, d’Andrade 
Corvo dans son ouvrage As provincias ullra-marinas, et elle soutient l’opinion 
que le Portugal n’avait jamais eu aucun domaine dans Vintérieur nord ou sud 
du Zambéze, mais seulement un domaine nominal sur la céte, ot il avait des 
élablissements peu importants. 

Elle aftirme en outre que les concessions du Monomolapa invoquées par le 
Portugal, avaient déja élé un des arguments invoqués dans l’arbitrage sur la 
possession de Lourenco Marques, décidée en faveur du Portugal par le Prési- 
dent de la République frangaise, le maréchal de Mac-Mahon, mais que le texte 
d'une semblable cession ne se trouvait pas dans les documents publiés. 

Aprés cela, ce qui serait écrasant, si c’était vrai, la Chancellerie anglaise se 
référe encore a la traite des Négres, oubliant cependant le Traité d’'Utrecht ou 
l'Angleterre a mis l'esclavage a son profit. Elle dit que Tete, ville portugaise 
sur le Zambéze, a été fondée seulement de 1693 a 1693, ef que Je Portugal n’a 
jamais eu aucun droit sur le Mashonaland, ni dans les terriloires du Shire 
Nyassa. 

Elle ajoute encore que, dans Ja constitution politique du Royaume, on n’avait 
pas ¢numéré Jes vastes contrées qu’on réclame aujourd hui. 

Dans un autre document, la Chancellerie anglaise avait écrit déja que les pré- 
tendus droits coloniaux du Portugal étaient assujettis aux principes régulateurs 
de l'article 35 des conclusions de la Conférence de Berlin; c’est-a-dire que, pour 
soutenir ses droits dans les régions susdiles, le Gouvernement portugais aurait 
besoin de faire preuve d'une possession effective, selon les conditions établies 
dans le méme article. 


Ce sont ces fails, ces arguments, el les procédés en conséquence du Gouver- 
nement anglais, que je me propose d’anayser avec le calme que la conscience 
du droit impose et la raison inspire. 

Si le moyen légitime de résoudre les questions les plus importantes du droit 
public colonial est la pression exercée par Je plus fort, on arrivera alors a 
l'étrange conclusion que des pays importants au point de vue de leurs colonies, 
mais qui n’ont pas Ja méme importance dans les Conseils de |’Europe, n’auropt 
aucun moyen de faire reconnaitre leurs grands intéréts coloniaux, ni de se 
défendre contre les prétentions du plus fort, si les Nations se refusent. a admet- 
tre la seule force du droit, rendant ainsi illusoires les accords platoniques pris 
dans les Congrés | 
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Aujourd’hui que la Question africaine s’impose plus que jamais, vouloir rayer 
toute histoire, toutes les anciennes relations de commerce, d’influence, de sou- 
veraineté méme, établies depuis des siécles par des Nations qui, les premiéres, 
les fondérent, pour faire place uniquement aux achats & bas prix de souverai- 
netés, qui n’existent pas, vendues et revendues a divers possesseurs, c’est un 
systéme honteux, qui commence a produire déja des fruits bien regrettables. 

Eo étudiant les différentes conditions sociales de chacune des races humaines, 
il faut délerminer leurs droits sociaux conformément au degré de développe- 
ment qui puisse et doive leur étre reconnu. Je crois que c’est la un principe de 
droit public européen. L’égalisation pratique des droits*sociaux est impossible, 
quand les conditions ont de si profondes différeuces. 

L’établissement de ce principe est fondamental pour la question qu’on a a 
traiter. 

Le Portugal posséde- depuis des siécles, dans les deux Afriques Occidentale et 
Orientale, de vastes Colonies gouvernées par des Autorités portugaises, ot il 
exerce dominiwm et imperium ; 

Il posséde des Etats en vasselage selon le sysl¢me établi en Afrique par toutes 
les Nations coloniales ; F 

Il a aussi des contrées avec lesquelles il a élé établi des rapporls rudimen- 
iatires, fondés sur le droit jamais abandonné de premiére découverte, et ainsi 
conservés. Avec toutes ces tribus le Portugal a maintenu toujours des relations 
par le commerce rudimentaire dont ces peuples sont a peine capables. 

Ces trois formules, je les considére comme fondamentales pour la détermina- 
tion des relations du droit colonial dans le mystérienx Continent noir. Ces for- 
mes typiques ont élé méme élargies par ]’Angleterre, 

La derniére est, et elle le sera encore pour Jongtemps, reconnue par le droit 
public, dans la grande et incertaine entreprise d’appeler A la civilisation les tri- 
bus aujourd’hui encore ou dans le dernier état de décadence de l’espéce, ou 
dans l’enfance la plus rudimentaire. 

Cette forme-la, aussi juste el aussi fondée que les autres, ne demandant pas 
moins de sacrifices, a été reconnue comme Iégitime et le sera toujours, tant que 
la véritable civilisation ne viendra pas la substituer, éyénement qui échappe 
encore a la vue la plus percante ! 

Dans les tribus sauvages comme les décrit Lubbock, on doit reconnaitre tous 
les droits naturels, cela est clair; les droits naturels sont nés avec l'homme, ils 
constituent sa personnalilé, que la rudesse n’éteint pas, mais on ne peut pas 
reconnaitre a ces tribus, 4 cause du défaut de capacité dirigeante, des droits 
internationaux. Elles-mémes, nomades, ou a peu prés, n'ont pas d’internatio- 
nalilé. Par celte raison, elles n’ont pas de souverainelé constituée, laquelle est 
sans doute un droit politique dérivé de la civilisation, et qui, pour cela, a la civi- 
lisation comme base et comme condition d’étre. Le droit international moderne 
est un résultat de la civilisation, 

C’est pour cela que je-ne considére pas comme base raisonnable suffisante 
pour altérer Jes droits fondés sur les faits, dont on vient de parler, les cessions 
successives de souverainetés faites par les chefs indigenes (demi-sauvages ou 

_sauvages méme), au premier venu qui leur donne plus, sans aucune sanction 
valable de droit; et d’autant plus qu’on ne traite pas de la propriété civile, 
quon la laisse au possesseur, s'il y en a. Ce moyen-la ne peut pas étre un 
moyen juridique d’infirmer Jes faits reconnus comme des titres légilimes par le 
droit public en vigueur a l’époque dont il s’agit. 

D’un autre cété, le principe reconnu par Bluntschli (§ 280), que |’occupant a 
le droit de considérer comme lui appartenant non seulement Jes points effecti- 
vement occupés, mais aussi les contrées qui constituent avec eux un tout orga- 
nique, est la reconnaissance du méme principe, 

Cette faculté d’expansion, fondement d’importants droits coloniaux, est et 
sera reconnue comme légitime, tant qu'il y aura des contrées a appeler a la 
cullure, et des peuples 4 assujettir a la civilisation. 

« L’état colonisateur a le droit d’étendre sa souveraineté sur le territoire 
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occupé par des peuplades sauvages pour favoriser Ja civilisation et l’extension 
des cultures. » C’était déja le principe reconnu par Vattel. 

Les dispositions approuvées dans la Conférence de Berlin n’ont pas compris 
les expansions Winflwence dans \intérieur des pays ev rapport avec les Colo- 
nies déja existantes ; et si elles les avaient comprises, dans l’hypothése portu- 
gaise, la question, dans ce cas, serait soumise a Ja disposition de l’article 12, 
c’est-a-dire & la médiation ou a l’arbilrage, parce que ce serail alors une ques- 
lion qui entrerait dans la zone du n° 3 de Varticle 1°". 

Ce point est d'une importance capilale dans une question non pas de force, 
mais de droit devant l'Europe, et surtout devant les jurisconsultes. 

On ne peut pas nier que la zone d’aspiration, pour ainsi dire, établie dans le 
n° 3 de J’arlicle 4°" des conclusions de Ja Conférence de Berlin, comprend la 
région du Nyassa et une grande partie de celle du Zambéze. 

En contestant au Portugal les possessions qu'il soutient lui appartenir au 
Nyassa et au Zambéze, il est clair qu’on veut les faire comprendre dans la zone 
générale de |’article 1¢* des conclusions de la Conférence de Berlin. La dispute 
sur ce point de droit serait ainsi soumise aux conditions de J’article 12, si un 
accord n’était pas possible. 

En général méme, le moyen de résoudre, par la médialion ou par arbitrage, 
des questions semblables, a eu en sa faveur ]’opinion des plus remarquables 
publicistes, entre autres je citerai l’autorilé de l’éminent publiciste M, de Mar- 
tens. ; 

Que les disposilions de l'article 35, de la Conférence de Berlin, pour |’acqui- 
sition des contrées, n’ont d’autre application qu’a I’établissement des Colonies 
ou des protectorals nouveaux sur Ja cdte, séparés des souverainetés coloniales 
préexistantes, c’est 1a une proposilion qui ne peut pas élre mise en doute. Ce 
sont les termes mémes de |’article, la discussion qui l’a précédé et opinion des 
publicistes, 

« Nous ferons observer, dit M. Ch. Calvo, se référant aux articles 3% et 35 de 
la Conférence de Berlin, que ces dispositions visent uniquement l’avenir; les 
possessions aclueiles demeurant en dehors de leur portée, il n’y a que les prises 
de possession ullérieures qui y seront astreintes et & l’occasiun desquelles les 
différents prélendants, s'il s’en présente, auront a faire valoir Jeurs réclamations 
el a discuter leurs Litres respectifs. 

« Quoique la conférence, ainsi qu'il résulte de la teneur de ces articles de 
l’Acte général, efit circonscrit sa sphére d'action, en la limitant aux coles du 
Continent africain, et quoique ses décisions ne fussent pas, dans sa pensée, des- 
linées a avoir @e/fct rélroactif, puisque, a part le réglement immeédiat des 
questions matérielles, qui avaient molivé sa réunion, elle déclarait ne statuer 
que pour l’avenir... » 

M. Neumann (doit des gens moderne) dit la méme chose en se référant a la 
Conférence de Berlin. 

Les différenles condilions coloniales préexistantes a la Conférence de Berlin 
élant hisloriquement ¢lablies, on ve peut pas Jes rayer au gré d'une nation 
quelconque. On peut discuter les faits, on ne peut pas récuser le droit. 

Je reconnais volonliers qu'on n’a pas le droit de rendre stationnaires et fer- 
mées a la civilisation Jes contrées de |’Afrique hisloriquement liées a une 
Nation. Mais ce n/est pas le cas. Le Portugal, Ja Hollande, comme en ce moment 
Ja Belgique, développent largement leurs Colonies. C'est justement a cause de 
cela que la question eutre Je Portugal et l’Anglelerre fut soulevée. 

Rien n’est plus indéterminé que ce qu'on appelle une sone Winfluence. Crest 
cependant | établissement dun Etat rudimentaire pour l introduction de la civi- 
lisation. Dans ce systéme, une des conditions les plus importantes, c’est que les 
régions ainsi assujetlies soient limitrophes des Colonies réguliérement consli- 
tuées — droit qui est clairement élabli par la France dans les Colonies du 
Sénégal, ‘ 

A ce point de vue, la position du Portugal est Lrés ayantageuse au sujet des 
contrées qui lui sont conteslcées, 
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Pour traiter la question établie dans ces termes, on reconnailra qu’on a 
besoin d’entrer dans ce qu’on peut appeler lappréciation du droit historique. 


i 


Le Portugal, dans les contrées dispulées, acn sa faveur plus qu’aucune autre 
nation, les faits historiques; — il a aussi la démoistrauon clane par des fails 
qui prouvent l’exercice de son influence plus 01 muius clficace, selon les cir- 
constances variables des temps, dans une longue période de siécles! 

L’opinion contraire se méfie tellement de la faiblesse de ses arguments, 
qu'elle commence par nier les fails, qui sont d’ailleurs, on peut le dire, d’évi- 
deuce historique. 

Pourquoi cela, si, comme on dit, Je droit historique n’exisle pas ?! 

ll faut examiner ces deux points. 

On dit dans la note et Je memorandum déja cités que Je Portugal n’a jamais eu 
de domaine dans |’Afrique orientale au nord ou au sud du Zambéze dans lin- 
térieur, mais seulement un domaine nominal sur la cote, ou il posséde des 
établissements d’une valeur insignitianle; — few and miserable seltlements — 
mot bien peu en harmonie avec les termes en usage dans des documents sem- 
blables. 

Cetle proposition émise dans un document diplomatique publié dans la 
palrie de Macaulay fera sans doute |’6tonnement de ceux qui connaissent |’his- 
toire! 

Pour mettre en évidence le domaine, Ja protection et l’influence exercés par 
les Portugais dans les hautes régions du Zambéze et du Shire, il faut chercher 
comme base : 

1° Les cessions faites au Portugal dans des documents authentiques, par les 
vérilables souverains reconnus alors incontestablement sur toutes ces con- 
trées ; 

2° Les documents de l’exploitation y exercée directement par le gouverne- 
ment portugais ; 

3° Les narrations de tous les historiens de l’époque, le temoignage des géo- 
graphes, et les rapports des missionnaires. 

Tout cela, prouvé par les documents les plus irrécusables, mettra en évi- 
dence le néant des assertions contraires, lancées ad odiwm d'une noble nation. 


En ce qui concerne Ja critique de l'histoire, le temoignage des auteurs con- 
temporains sur les faits, et l'importance générale deces faits sont des éléments 
qui constituent un véritable criterium historique. En étudiant cette époque, il 
n’est pas permis de méconnaitre les ouvrages de Bouto, de Bocarro, et !'Urient 
conguis, par F. de Sousa. 

C’est Vhistoire faite sur les documents, et de visu, écrite par ces historiens, 
qui ont servi leur pays sur les lieux mémes, qui ont accompagné les expédi- 
tions, et qui ont donné ainsi a leurs travaux les caractéres de Ja vérité histo- 
rique, quand nulle autre nation ne disputait au Portugal ni la hardiesse de ses 
entreprises, nile partage des dangers qui les accompagnaient. 

Bocarro, |’ambassadeur portugais envoyé au Zimbde, écrivait vers 1631 ; 
cest la date de son histoire. 

Dans la décade 13°, page 548, on trouve le Traité de protection générale 
d’Etats, de concession de régions, de mines, et d’établissements de commerce 
entre le Roi de Portugal et l’Empereur du Monomotapa. C’est ce méme docu- 
ment, qui y est tout entier, et quise trouve aussi publié dans la Revue d’Edim- 
bourg (1727), que le Blwe-Book dit ne pas exister ! (V. ci-aprés, p. 200.) 

Ce traité de 1607 fut ratifié et amplifié par celui du 24 mai 1629, (Voir ci- 
aprés, p. 203.) 
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On ne peut pas comprendre que, dans des documents officiels comme ceux ‘ 
du Blue-Book, on puisse nier les faits et les documents qui se trouvent dans les 
historiens de l'époque, dans les revues historiques, et dans la collection d’une 
négociation avec |l’Angleterre! On sait que c’est sur ces documents qu’a été 
fondée principalement la décision arbitrale du Président de la République 
Frangaise, Ie Maréchal de Mac-Mahon, sur Ja possession de Ja baie de Lourengo 
Marques. 

Dans le mé ne historien Bocarro, on voit comment—l’Empereur du Monomo- 
tapa, avec le coxcuurs de forces considérables portugaises, ayant vaincu quel- 
ques Etats de son vaste empire, qui s’étaient insurgés, a fait donner la posses- 
sion effective des régions des mines av Roi de Portugal. 

Les documents que je viens de citer sont de véritables titres. de droit. On 
voit ainsi que ce que le Monomotapa a cédé était non seulement un protectorat, 
mais un véritable domaine privé sur toutes les mines de son Empire, dont il a 
donné la possession qui a été prise par le délégué portugais, et dont |’exploita- 
tion a été suivie en forme réguliére, comme on va le voir. 

On doit remarquer ici que ce sont justement ces contrées qui ont recu le nom 
portugais de Conquista, dont on parle dans l'article 73 de la constitution de la 
Monarchie, ce qui semble étre ignoré aussi dans les documents du Blue-Book. 

L’importance des documents qu’on vient de transcrire est capitale, / Empire 
du Monomotapa étant constitué réguliérement et comprenant tous® les terri- 
toires aujourd'hui en question. Devant les tribunaux de justice, on dirait que 
c’est 14 une: preuve pleine de la propriété des mines, et devant le jugement 
impartial des publicistes, une démonstration irrécusable de ]établissement de 
vasselage et de protectorat sur ces régions. 

Mais il y a plus encore. 


Ill 


La preuve de possession effective et d’exploitation par les Portugais résulte 
non seulement de ce qui vient d’étre exposé, mais encore d'autres documents 
authentiques publiés depuis Jongtemps:: ce sont les comptes courants de ces 
exploitations par |’Etat. 

Dans les livres des Moussons (moncoes) publiés par l’Académie royale des 
sciences de Lisbonne, et dans les 62 volumes de ]’administration coloniale qui 
se trouvent a la Torre do Tombo, on rencontre les comptes rendus de Vexploi- 
talion de chaque année, de ce qu’on appelait la conquéle (conquista), et qui, 
comme on vient de le dire, comprenait les mines de ]’Etat et toutes les autres 
vastes contrées assujetties. 

Ce systéme d’exploitation ainsi établi a continué selon les vicissitudes des 
temps. Xavier Botelho, dans son mémoire statistique des domaines portugais ~ 
dans l’Afrique Orientale, publié en 1835, parle de ce systeme comme existant 
encore de son temps; il avait été gouverneur général de la Colonie. On sait 
que des faits semblables ont été considérés comme suffisants pour faire recon- 
naitre le droit du Portugal dans l’arbitrage sur la possession de Bolama, con- 
testée par l’Angieterre; et les mémes principes ont été aussi reconnus dans 
Yarbitrage sur la Baie de Lourenco Marques, dont on vient de parler. 

L’action et l’inflience portugaises dans Jes régions intérieures de l'Afrique 
Orientale est un fait quia sa preuve éclatante dans tous les moyens reconnus 
par les lois de l’histoire. 

Dans cette exposition résumée, je commencerai par les preuves de l’action 
religieuse, ]’élément le plus important, parce qu’il parle au sentiment, l’éléve 
et le dirige! Je reproduirai seulement quelques esquisses. 

En 1559, le missionnaire Silveira écrivait de |’Empire du Monomotapa au 
Général de |’Ordre en Italie, en Jui disant ; « Hanno in tanta riverenza i Por- 
toghesi che si dice gli stimano poco men che Iddio, immaginandosi che gli 
pear? dare il sole ed acqua !.,. » (Nuovi avvisi del!’Indie di Portogallo, 

a parte. Ven, 1562 page 117). 
En des termes semblables s’exprimait aussi le missionnaire portugais Froés 
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en 1561, en mission dans le Monomotapa, en s’adressant & son supérieur a 
Rome (Nuovi avyvisi cités 1562). 

Dans l’ouvrage classique — L’Orient conquis (Oriente conquistado) écrit vers 
la fin du xvu° siécle et imprimé en 1710, — on rencontre la plus minutieuse 
description de l’Empire du Monomotapa, de |’étendue des Missions portugaises 
dans le mérme Empire, de !'importance des régions des mines cédées au Portu- 
gal, du vaste commerce exercé par les Portugais, de la protection donnée par 
les armes de Portugal, de la ligne des fortifications permanentes pour la pro- 
tection des factoreries et des possessions portugaises; on y lrouve aussi la des- 
cription minutieuse des contrées assujetties ou exploitées par les Portugais. 

L’influence et le pouvoir portugais dans l’intérieur de |’Afrique Orientale, et 
surtout dans le vaste empire dy centre (Monomotapa), étaient arrivés 4 un tel 
point dimportance que l’Empereur, pour étre reconnu, avait besoin de linves- 
titure du Roi de Portugal. 

Dans cet empire, on a établi plusieurs marchés et foires ot alors le commerce 
se concentrait. On en rencontre Ja description dans le Mémoire récemment 
pane par les remarquables africanistes et explorateurs portugais Capello et 

vens, , 

Liintluence portugaise dans les régions de |’Afrique Orientale a pénéiré si 
loin, que méme dans celle qui est jusqu’a présent la plus fermée a l’influence 
étrangére, le pays septentrional de Kaffa, le cardinal Massaia, qui a habilé si 
longtemps ces régions, a écrit dans ses mémoires, que dans les archives royales 
de ce pays on conservait encore en vénération un drapeau portugais, qu’on 
exposait au public une fois chaque année dans Ja ‘solennité de la Croix. Ce 
document témoigne de V’influence bienfaisante du Portugal, qui 4 une époque 
reculée était arrivée jusque la, soiten accompagnant les peuples envahisseurs 
dans leurs exodes successifs vers le nord, soit par le moyen des relations 
directes existant déja du temps des rois portugais Manoel et Jean Iil. De ces 
relations parle la lettre adressée au Roi de Portugal par !Empereur d’Ethiopie 
le roi de Xoa et de Kaffate (Kaffa), publiée dans la collection — Bellum Chris- 
tianorum, — 

A cet apercu de la vaste influence du Portugal dans les régions de |’Afrique 
Orientale, j'ajouterai les témoignages des géographes. 


Nicolaus Samson, in descriptione Monomolapae, quam jam ante 30 annos 
una cum chartis geographicis minoribus iu lucem edidit, quod christiana reli- 
gio, priusin aula Monomotapae exosissima tandem in gratiam Lusitanorum 
tolerari acceperit. Quid vero interea et hac nostra tempestate de eadem fiat 
equidem non habeo quod aftirmem. Dubitari tamen non potest, quin notissi- 
mum Lusitanorum religionis Christiane promovendae studium neutiquam 
hodieque sit otiosum : utpote sub quorum praesidio jam ante duo saecula in 
Africam illata, et deinceps semper promota fructus ingenles protulit, et longe 
Penk maiores protulisset nisi ab aliis unice lucro terreno intentis impedita 

uisset. 

_Le Pére Henric Scherer (Geographia Hierarchica Pars If anno 1703), en par- 
lant aussi de ce sujet, écrit : 

§ VIII. Indigenae Regionis Zanguebar et Aian. 

Pars horum Afrorum et Aethiopum cum suis Regulis tributaria est lusitanis, 
qui in parte magis Australi habent quaedam in insulis fortalitia, suosque Prae- 
fectos : Unde et indigenae nigri plerique humanitatis aliquid accipiunt. 

Idem. Geographia politica pars IV. 

§ V. Imperium Monomotapae... Ex Europeis primi has terras, ipsamque 
aulam imperatoriam frequentarunt Lusitani, hodieque alicubi aurifodinas 
inibi obtinere creduntur. 


Xavier Batelho, Gouverneur des Colonies portugaises de l’Afrique Orientale, 
dans le mémoire publié en 1835, déja cité, décrit les contrées de |’Afrique 
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Orientale ott de son temps encore le Portugal était le seul qui y exergait le 
protectorat, et y possédait une influence expressément reconnue. 

Karl Ritter qui écrivait & peu prés 4 la méme époque, un des plus distin- 
gués géographes africanistes de son temps, parlant des porlugais, disait : 

Les Portugais arrétérent les progrés des Mahométans d’origine arabe, et les 
chassérent du Zambéze, fleuve qui conduit aux principaux marchés d’or de 
Vintérieur. 

Derniérement, M. Elisée Reclus reconnaissait que_le Portugal restaure par 
tous les moyens sa domination et son influence dans toute la région du Zam- 
béze. ‘ 

C’est une reslauration, ce n’est pas une invasion. En procédant de cette 
maniére, il semblera évident que Je Portugal agit selon son droit historique, 
et ne blesse pas les droits d’autrui. ‘ 

Il semblera encore que quelques contrats récents, avec les tribus indigénes, 
ne peuvent pas invalider les cessions anciennes faites par des traités a titre 
onéreux, quand par tous les moyens.ces cessions sont soutenues par le Portugal. 

A toutes ces raisons, il faut ajouter les traversées trés importantes des explo- 
rateurs modernes portugais dans les régions en question, faits qui ne peuvent 
pas étre mis en doute, parce qwils sont trés connus, seulement ils ne Je sont 
pas dans les documents du Blue Book. Il est clair que ces traversées ont été 
faites dans l’intérét de la nation qui Jes a ordonnées et les soutient. ~ 

Colomb a découvert Amérique au profit de |’Espagne, Stanley a fait les 
excursions au Congo au profit de la Belgique. 

Ce sont ces faits et ces droils que la France et ]’Allemagne ont hautement 
reconnus au Portugal dans les traités du 12 mai et du 30 décembre 1886. 

Aprés tout cela, vouloir soutenir que J’influence et Jes droits du Portugal 
dans les régions du Shire Nyassa et du Haut Zambéze sont nuls, ce semblera 
une prétention peu digne d’otcuper les pages d’une publication officielle. 

Quand |’Angleterre en 1661 acceptait par l'article 14 du traité du 23 juin, la 
cession par le Portugal des droits purement historiques, alors, par le fait 
méme, elle leur reconnaissait certainement Ja valeur qu’a présent elle leur 
conteste. 


IV 


Le conflit sur Je Shiré est une autre question importanle dans ce moment ou 
tout a conspiré pour blesser une nation ancienne qui a la conscience de son 
droit et est fire de sa dignité, quelle soutient depuis huit siécles. 

Pour élucider cette question importante, il faut examiner : 

4¢ Si la région du Shiré en question se trouve comprise dans la zone de 
commerce libre établie A l’arlicle premier de l'acte général de la Conférence de 
Berlin. 

2° Si, étant donné que le Portugal ne peut arriver a une entente avec |’An- 
gleterre, il aura le droit dinvoyuer l’article 12 de la Conférence de Berlin. 

Selon le n*3 de l'article premier de l’acte généra! de la Conférence de Berlin, 
pour la zone de |’Est du commerce libre, les limites intérieures sont celles éta- 
blies par la ligne indiquée dans le méme article, laissant ainsi a l'Est toute la 
région non exclue de la zone. 

Dans la grande varte de Stanley, tracée conformément aux résolutions de la 
Conférence de Berlin, et publiée daus les Cing années aw Congo, on voit 
décrite toute la zone de commerce libre selon le n° 3 de larticle premier de 
l'acte de la conférence et toute la région du Nyassa et Shiré actuellement en 
question s’y trouve comprise, ¢c esl-a-dire toute la région depuis le Nyassa a 
VOcéan Indien. 

On sait que les propositions de Stanley sans aucune exception sont celles qui 
sur ce sujet fureut reques par la conférence pour Ja délimitation des deux 
zones, comme lui-méme le dit (page 581). 

A la page 647, il dit aussi : « Dans les limites que je viens de tracer, se trou- 
ventle heen du Congo, les bassins lacustres des lacs Victoria, Albert et Vyassa, 
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et les b assins de Ja Joub#Inférieure, de la Tana, du Pangani, du Ouami, du 
Loufou, du Roufigi et de la Rovouma, et selon mon humble avis plus tdt ce 
grand territoire commercial sera libre de toute entrave, plus tOt aussi il subira 
les influences du christianisme, de la civilisation et du commerce. » 

Comme on voit, toutes les riviéres indiquées par Stanley traversent la région 
a lest du Zambéze; toute la région du Nyassa, extra de la ligne tracée, s’y 
trouve donc comprise jusqu’a l’Océan indien. 

Dans toutes les grandes cartes de l'Afrique, les mémes limites sont assignées 
a Ja zone de commerce libre et sous cette méme désignation. 

Finalement M. Elisée Reclus (vol. 13, page 203) dit : 

« D’ailleurs, tous les Etats du Congo, de méme qu’a l’est, ceux du versant 
de la mer des Indes, entre le Zambéze et le cinquiéme degré de latitude septen- 
trionale, sont déclarés zone franche pour le commerce. » 

On ne peut done pas nier, en considération de tout cela, que la région du 
Nyassa ne soit comprise dans la zone du commerce libre établie dans le n° 3 de 
article premier de l’acte général de la Conférence de Berlin. 

Mais on peut dire que le Portugal, n’ayant pas adhéré au n° 3, ne peut pas 
considérer alors les terrains contestés comme compris dans cette zone. 

Cet argument équivaut a reddere idem per idem. 

Il semblera évident que, l'Angleterre voulant considérer cette région hors de 
Yaction du Portugal, par cela méme la considére assujettie & Ja zune du com- 
merce libre, 4 laquelle l’Angleterre a adhéré sans réserve; et comme cette 
inclusion, pour ainsi dire forceée, est rejetée parle gouvernement portugais, 
on ne pourra pas nier que la dispute et sa décision ne soient pas comprises dans 
les termes de l’article 12 de l’acte général de la Conférence. 

Il faut approfondir cette démonstration, qui est capitale. 

L’article premier de ceux de Ja Conférence dispose au n° 3 : 

« Le commerce de toutes les nations jouira d'une complete liberté » : 

3° Dans la zone se prolongeant a l’est du bassin du Congo, tel qu'il est déli- 
mité ci-dessus, jusqu’a |’Océan Indien, depvis le cinquiéme degré de latitude 
nord jusqu’a l’embouchure du Zambéze au sud; de ce point Ja ligue de démar- 
cation suivra le Zambéze jusqu’a cing milles en amont du confluent du Shiré et 
eontinuera par la ligne de faite séparant les eaux qui coulent vers le lac 
Nyassa des eaux tributaires du Zambéze, pour rejoindre enfin la ligne de par- 
tage des eaux du Zambéze et du Congo. 

Il est expressément entendu qu’en étendant a cetle zone orientale le principe 
de Ja liberté commerciale, les puissances représentées 3 la Conférence ne s’en- 
gagent que pour elles-mémes et que ce principe ne s'appliquera aux territoires 
appartenant actuellement a quelque Ktat indépendant et sovverain qu’autant 
que celui-ci y donnera son consentement. Les puissances conviennent d’em- 
ployer leurs bons offices auprés des gouvernements élablis sur le littoral afri- 
cain de Ja mer des Indes afin d’obtenir ledit consentement et en tout cas 
d’assurer au transit de toutes les nations les conditions les plus favorables, 

La zone du commerce libre ainsi tracée comprend, comme on vient de le 
voir, la région en question sur Je Shire Nyassa. Si cette disposition avait été 
acceptée par le Portugal, on ne pourrait pas douter que la région en question 
se trouverait de droit comprise dans la zone, et pour cela assujettie et en 
méme temps protégée par les dispositions relatives de l’acte général de la 
Conférence. 

Le Portugal n’ayant pas adhéré a la disposition du n° 3, selon la réserve auto- 
risée dans le méme numéro, il est clair que dans cette zone géodésique toute la 
partie 4 laquelle le Portugal n'aura pas droit, devra étre considérée comme 
comprise dans la zone. Ce sont évidemment des contrées qu’on dispute au Por- 
tugal, les comprenant pour cela dans la zone de commerce libre, ce que le 
Portugal, conformément a la réserve faite, conteste dans la partie qu'il soutient 
lui appartenir. 

Ce point entre les deux nations étant mis en question sans qu’on soit arrivé 
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a un accord, la décision alors sera comprise de drgit dans la disposition de 
Varticle 12. i 

« Dans le cas ou un dissentiment sérieux, ayant pris naissance au sujet ou 
dans les limites des territoires mentionnés & |’article premier et placés sous le 
régime de la lJiberté commerciale, viendrait a s’élever entre les puissances 
signataires du présent acté ou des puissances signataires qui y adhéreraient par 
la suite, ces pulssances s’engagent, avant d’en appeler aux armes, A recourir 4 
la médiation d’une ou de plusieurs puissances amies- 

Pour le méme cas, les mémes puissances-se réservent le recours facultatif a 
la procédure de l’arbitrage. » 

Par idenlité de raison et parce que les titres juridiques sont les mémes, on 
devra appliquer le méme moyen pour résoudre les autres questions dans le 
haut Zambéze. 

« Quand un désaccord se produit entre les Etats, le rdle de la diplomatie 
consiste a chercher un terrain sur lequel une entente puisse étre établie » — 
dit sagement M. de Martens. 

En 1883, lord Granville, alors ministre des affaires étrangéres, écrivait une 
note (du 4°" juin) reconnaissant Ja difficuité de délimiter les possessions portu- 
gaises dans la région Shire Nyassa, note qui se trouve dans le livre blane de 
la négociation du traité du Zaire. 

On ne pourra pas prétendre aujourd’hui que |’Angleterre posséde; elle seule, 
le droit de régler Jibrement cette question de droit, quand en 1883 son gouver- 
nement vouylait la résoudre par un traité. 

Dans le document indiqué et dans toute la négociation du traité du Zaire, le 
gouvernement anglais ne s’est jamaisservi des arguments qu’on rencontre dans 
la note elle memorandum des 19 et 29 janvier, que je viens d analyser. 

Il est clair que je ne m’occupe pas de la politique de la force, mais seulement 
de la force du droit ! 

V 


Pour couper court d’avance & tout droit d’appel & Ja médiation ou a l’arbi- 
trage, la chancellerie anglaise semble donner au conflit avec les Makololos le 
caractére d’un conflit avec l’Angleterre, représentée par la tribu sauvage des 
Makololos, ses alliés, honneur que leur prodigue la note, je dois croire pour la 
premiere fois ! 

Il semblera que les Portugais, en ne se Jaissant pas ldchement massacrer par 
les sauvages, ont simplement usé de leur droit! 

Les Portugais au Ruo n’ont pas fait autre chose que se défendre contre une 
trahison misérable et indigne, et Je conflit n’a pas eu lieu avec les forces 
anglaises. Les Makololos ne représentaient pas l’Angleterre, et parmi eux il ne 
se trouvait aucun agent officiel de l’autorité anglaise ; car le droit des gens n'a 
jamais reconnu aux tribus, méme protégées, le droit de représentation, ni 
méme celui de police. 

D’un autre cédté, |’Angleterre ne pouvait pas d’elle-méme empécher le passage 
du Shire, parce que, s'il n’appartient pas au Portugal, alors il est dans la zone 
libre ; le conflit n’a pas eu lieu non plus sur Je territoire de la tribu Makololo, 
mais sur un territoire ayant toujours appartenu au Portugal et reconnu par 
PAngleterre. 

Mais, en dehors de toutes ces raisons, il est établi que les cas de défense ou 
de prévention sont toujours exceptés, méme quand le protectorat est sur des 
populations qui ont quelque civilisation, C’est le cas-du conflit trés conou 
entre le général Komaroff et les Afghans, sous le protectorat de l’Angleterre ! 
(Arch. diplom., février 1888). 

Que la tribu sauvage des Makololos a voulu empécher l’expédition scientifique 
portugaise, c’est un tait dont on ne peut pas douter, confirmé comme il lest 
par toutes les narrations. 

L’expédition portugaise fut forcée de s arréter jusqu’au moment ou la colonne 
volante du major Serpa Pinto alla la secourir. 


MEMORANDUM 199 


C’est un principe aujourd’hui établi que, dans les protectorats des tribus non 
civilisées, les nations ne se proposent pas |’appropriation des terrains, mais 
empéchent les tribus protégées d’avoir des rapports qui ne soiert pas autorisés 
par |’Etat protecteur. 

Mais on interdit aux tribus locales toute relation étrangére, sauf celles qu’au- 
torise l’Etat protecteur. 

C'est le droit, ou mieux la jurisprudence coloniale suivie sans contestation 
dans les universités de l’Angleterre. Ce sont les mots mémes de Sir Sumner 
Maine, professeur de Cambridge et Oxford, et conseiller du gouvernement. 

C’est la méme doctrine exposée aux Chambres par le prince de Bismarck. 

Si le droit regu est comme on vient de l’exposer, il résultera évidemment 
qu'on ne peut pas reconnaitre aux tribus indigénes |’aulorité de faire la guerre, 
ou d’opposer des hostilités aux expéditions pacifiques des nations civilisées, 
sans que la déclaration d’hostilité par le pays protecteur précéde: et quand 
par hasard elles le font, ce sont des actes sauvages, commis a leurs risques et 
périls, qui n’engagent pas la responsabilité de la nation protectrice ; et de son 
e6té la nation protectrice ne peut faire cette déclaration-la post factum. 

Si les nations protectrices ne reconnaissent pas une autonomie souveraine 
aux tribus protégées pour pouvoir traiter avec les nations étrangéres, il est clair 
qu’elles ne les autorisent pas a pratiquer des actes propres de Ja souveraineté, qui 
leur est refusée, 

Un de ces acles est sans doute celui d’engager des hostilités, et de compro- 
mettre par ces actes les nations protectrices, qui n’engagent pas d’hostilités 
sans déclaration. 

Il n’est pas nécessaire de faire une plus large exposition du droit professé 
dans les Universités et spécialement dans les Universités anglaises. 

La nation protectrice peut engager les tribus protégées, mais les tribus, aux- 
quelles on ne reconnait pas l’exercice de la souveraineté, qui est un rapport de 
droit international, ne peuvent pas engager la nation protectrice a faire la 
guerre avec le drapeau qu'on a regu seulement pour la protection des droits 
qui leur sont reconnus. 

Le eenizaite, c’est l’inversion du pacte de protectorat, si on peut l’appeler 
pacte ! 

Ce qu’il faut établir clairement, c’est que le conflit du Shire ne pouvait pas 
étre déclaré comme étant un conflit avec l’Angleterre. 

Il faut faire encore une autre considération. Le droit de police dans les tribus 
protégées est réservé, dans toutes les tribus de l'Afrique noire, aux consuls ou 
aux agents consulaires. 

Comment pourra-t-on supposer que |’Angleterre voudrait empécher le libre 
cours a une expédition pacifique d’un pays civilisé, possédant des colonies dans 
la région, le premier qui avait appris a l'Europe le chemin de l'Afrique, et le 
méme qui avait donné l’Inde a l’Angleterre par le traité de 1661? 

C’est une simple interrogation : 

Le sage docteur de Cambridge et d'Oxford, M. Sumner Maine professait 
comme droit reconnu que l’occupation des cdtes maritimes emportait de droil 
toutes les contrées drainées par les riviéres qui y venaient aboutir. 

« fl est encore généralement admis que l’occupation de la céte emporte avec 
elle un droit A toute l’étendue du territoire drainé par les fleuves ou riviéres 
qui versent leurs eaux en dedans de leur ligne. Mais, peut-étre, la concession 
de ce droit est-elle accompagnée de la réserve tacite que la longueur de la cdte 
doit offrir une proportion raisounable avec |’étendue du territoire que l’on 
réclame en vertu de sa possession. » 

Le gouvernement anglais vient de reconnaitre tout récemment cette doctrine 
dans Ja note adressée & son ambassadeur a Berlin au sujet du dernier traité de 
P Afrique. 

« La question de savoir dans quelle mesure l’occupation antérieure d'une 
terre nouvelle par une tribu sauvage ou barbare pourrait prévenir l’occupation 
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d'immigrants civilisés, est un probléme d’une trés haute antiquité, et d'une rare 
délicatesse..... » 

En exposant cette question, M. Sumner Maine reconnait que jusqu’a présent 
elle a été décidée toujours contre Jes indigénes... 

Certainement on ne youdra pas commencer par faire une exception en faveur 
de la tribu des Makololos, sauvages et errants, habitant les rives du Shire 
depuis quelques années seulement. 

Appeler amicalement l’explorateur Portugais et le-recevoir 4 coups de fusil, 
cela ne semblera pas certainement devant_la civilisation une recommanda- 
tion pour reconnaitre des droits d’exception a ces habitants sauvages ! 

En conclusion, il n’est pas soutenable, comme il parait qu’on veut |’établir 
dans la note du 28 janvier, que le conflit sur le Shire soit un coaflit entre les 
deux nations. Les Makololos n’ayant, comme on vient de le moatrer, ni repré- 
sentation extérieure, ni méme de police, le conflit sur le Ruo, quand il aurait 
eu lieu réellement dans le Makololand, n’a eu, ni ne pourrait avoir post factwm 
aucun autre caraclére que celui d’un conflit avee une tribu sauvage a laquelle 
le gouvernement anglais ne pouvait donner son drapeau pour attaquer Jache- 
ment, au nom de la nation anglaise, sans pouvoir étre repoussée. 

Ni Angleterre, de l'autre cOté, n’aurait pu empécher sur une région non 
encore annexcée, le libre passage de |’expédition portugaise, qui, seulement 
aprés avoir été attaquée, s'est ouvert le chemin par les armes. : 

Cette fin de non recevoir, n’ayant aucune valeur, comme il vient d’étre 
démontré, le droit d’appel atarticle 12 de l’acle général de Ja Conférence de 
Berlin ne peut pas rencontrer d'oojection juridique, si entre les deux gouver- 
nements on n’arrive pas & une entente raisonnable et digne, 

Le droit qui plane plus haut que tous les intéréts, et histoire qui juge sans 
considération pour Je plus fort, feront voir qu’on peut s'imposer par la force a 
une noble nation, mais qu’en Je faisant on commet unacle indigne d'un peuple 
civilisé, 
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Traité entre lEmpereur du Monomotapa et le Portugal. 
4er aotit 1607. 


Trailté de donation que l Empereur du Monomotapa a [uit faire 
dans ce champ, pres de la riviére appeiée Mangovo. 


Le 1° aott de l’année 1607, étant ’Empereur Monomotapa, campé le 
long de la riviére quon appelle Mangovo, en face de deux villages, Marenga 
et Luhamacoto, Diogo Simoés Madeira, chef de l’armée venue au secours 
dudit Empereur Monomoltapa, traila le méme jour susmentionné quelques 
choses d'importance pour le service de Dieu et de Sa Majesté comme il 
l'avail fait déja plusieurs fois, et il a persuadé avec raison ledit Empereur 
Monomotapa de donner 4 Sa Majesté toutes les mines d’or, de cuivre, de 
fer, d’élain et de plomb qui se trouveraient dans tout son Empire ; ce que 
le dit Empereur a accordé ainsi et de la méme maniére que par Diogo 
Simoés Madeira, chef de l’armée, lui avait été demandé et il a dit a Diogo 
Simoés Madeira, devant moi, greffier, d’amener tous les Portugais qui se 
trouveraient avec lui, qu’en leur présence il voulait donner a Sa Majesté 
toutes les mines qu'il Jui demandait, et aussildt les jour, mois et 
année susmentionnés, le dit chef de larmée a fait battre le ban pour 
annoneer a tous ceux quis’y trouvaient qu’ils devraient l’accompagner, car 
il voulait aller avec eux tous devant l’Empereur Monomolapa parce que cela 
conyenait au service de Sa Majesté. 
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1] m’a ordonné a moi, greffier, de faire cet acte et je certifie sur ma foi 
que tout s'est passé ainsi, moi étant présent, en foi de quoi je signe ici avec 
ledit chef de l’armée, dans ce champ del’ Empereur Monomotapa, les mémes 
jour, mois et année déja déclarés. Et moi Miguel Numes, greffier, je l’ai 
écrit et signé de mon seing usuel, comme ci-aprés. 


Ensuite, l’Empereur devant tous a dit ce qui suit : « Moi, Empereur 
Monomotapa, je veux et me plais donner 4 Sa Majesté toutes les mines 
d’or, de cuivre, de fer, de plomb et d’étain qui se trouvent dans tout 1n0n 
Empire avec la condition que le Roi de Portugal auquel je donne les diles 
mines, me maintienne dans mon Etat, afin que je puisse ordonner et gou- 
verner 4 mon gré, de méme que je l’ai fait jusqu’a présent et que mes 
ancétres l’ont fait aussi, et que Sa Majesté m’accorde des troupes pour me 
mettre en possession de ma capitale et détruire ce voleur insurgé, contre 
moi, qui s’appelle Matusianhe, lequel a volé quelques terrains d'or et 
empéche le commerce des marchands ». 


Et 1Empereur a dit encore qu’il priait Sa Majesté de l’accepter en frére 
d’armes et qu'il n’envoyait pas encore ses ambassadeurs 4 cause de ses 
occupations de la guerre, mais qu'il priait le dit Diogo Simoés Madeira, 
chef de l'armée, d’écrire au vice-roi des Indes, lui faisant part de tout ce 
qui se passait pour qu'il Jui envoye des secours pour la conservation de 
son Empire, et des chevaux pour son service, et que l’année prochaine, 
Dieu voulant, il confierait 4 Diogo Simoés Madeira, chef de l’armée, le 
Prince son fils, pour le faire aller aux Indes, prés le vice-roi, avec son 
ambassadeur Samangana. Et encore l'Empereur Monomotapa a dit en pré- 
sence de Diogo Simoés Madeira et des autres Portugais qui s’y trouvaient, 
quil donnait son fils le Prince, pour étre conduit aux Indes, accompagné 
de son ampassadeur Samagana pour confirmer tout ce qui avait été con- 
venu avec Diogo Simoés Madeira, chef de l’armée, et se trouve établi dans 
ce traité. Et l'Empereur a dit encore en présence de tous, qu’il avait confié 
a Diogo Simoés Madeira deux fils pour les élever et les avoir chez lui et 
qu'il lui avait promis aussi deux filles, en ajoutant qu'il pouvait les faire 
chrétiens, car lui Empereur en serait content. Et Diogo Simoés Madeira, 
chef de l'armée, s’adressant 41 Empereur au. sujet des mines d'argent, il 
lui a répondu en présence de tous : « Je vous avais déja donné les mines 
d'argent en récompense des services que vous m/’avez rendus dans les 
guerres, vous pouvez les donner a Sa Majesté si vous le voulez, puisqu’el- 
les sont a vous et que je vous les ai données ». 


- Et aussitét Diogo Simoés Madeira répondit a lEmpereur en présence de 
tous que, puisqu’il lui avait donné les mines d'argent, il les rendail 4 Sa 
Majesté, parce qu’il Jes avait demandées et gagnées comme son vassal. Et 
ensuite par |’Empereur a été dit 4 Diogo Simoés Madeira que de tout ce 
qu'il disait publiquement on devrait faire un acte qu'il signerait. Et Diogo 
Simoés Madeira, chef de l’armée, ayant demandé a |'Empereur le signe 
qu il voulait apposer, ne sachant ni lire ni écrire, en présence de tous il a 
répondu « je ferai comme ¢a », et de sa main il a tracé trois croix sur le 
sol en disant, voici ma signature. L’Empereur a dit que ce qu'il donnait et 
promettait Sa Majesté, il protestait de l’'accomplir, garder et maintenir, et 
qu'il ne pouvail jamais rompre ce traité et que lui Empereur le voulait et 
ordonnait ainsi et de tout était content. 
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En foi de quoi ont signé ici avee ledit Diogo Simoés Madeira, chef de 
Tarmée, les autres témoins présents qui sont les suivants’: Frére Joao 
Lolo, vicaire de l’église de Luanze et le prétre, Manoel de S. Vicente, 
vicaire et assistant de cetle armée et champ de l’Empereur Monomo- 
tapa, Eclevao, Fennao Rodrigues, Manoel Borges, Domingos Cardosa, 
Nicolau Alvanes, Manoel Fernandes Leilao, Francisco Nunes Malho, 
Francisco de Moura, Gaspar Pereira Cabral, Francisco Dourado, Manoel 
da Fovseca, Manoel Pinto, Luiz Avanha Caldeira, Antonio de Montanoio, 
Diogo Numes, Matheus Rodrigues, Pero de Alseu, Manoel Castanho, 
Antonio Rodrigues, Francisco Rodrigues, Domingos Fernandes de 
Almeida, Gaspar Cochco Baudeira. Plusieurs autres Portugais, dont j’omets » 
les noms, étaient présents et ont signé. Et moi le dit Miguel Numes, gref- 
fier, je certifie avoir élé présent 4 tout et qu’en vérité tout s’est passé ainsi 
et je le certifie par le serment de ma charge, en foi de laquelle je signe ici 
avec ledit Empereur Monomotapa et Diogo Simoés Madeira, chef de l’armée. 
Et moi Miguel Numes, greffier, dans ce champ de l’Empereur, je l'ai copié 
de Voriginal, lequel reste en mon pouvoir bien et fidélement saus rien ajou- 
ter ni diminuer, en foi de quoi je signe de mon signe usuel qui est comme 
suit dans le champ de l’Empereur Monomotapa, les mémes jour, mois et 
année susmentionnés. Miguel Numes, Diogo Simoés Madeira, celui qui suit 
est le signe du Monomotapa. 


Oim-+perador 
Mana+motapa 
Gasse+Lucere 


Gasse Lucere était son nom particulier. Lucere signifie le huiliéme jour 
de la nouvelle lune, qwils appellent Lucere et qui est jour de féte parmi 
les Mocrangas, et ainsi il s'appelle Gasse Lucere qui veut dire grand saint. 


— Ce document qui établit des droits est absolument méconnu dans le 
memorandum et cependant il se trouve non seulement dans |’ouvrage de 
Bocarro, comme on voit, mais il se trouve aussi publié par Hamilton Weiss, 
etc., acount of East India (Edimburg, 1727). 

En ce référant 4 cette époque et au document qu’on vient de transcrire, 
le méme Bocarro dit (pag. 75) : « Au sujet des mines, Sa Majesté ordon- 
nait & Don Estevao de Alhayde de laisser la conquéte et la recherche des 
mines 4 Diogo Simoés Madeira, lequel depuis plusieurs années se trouvait 
dans la région du Cuama et avait été bien recu par |’ Empereur du Mono- 
motapa, spécialement lorsque, se trouvant dépouillé par les siens de son 
royaume, il devenait plus facile envers nous, en voulant nous obliger a le 
protéger; comme pour montrer la reconnaissance de tout ce que les Portu- 
gais avaient failen sa faveur, il fit donation 4a Majesté de toutes les 
mines d'argent. d’or et de quelques autres métaux qui se trouveraient 
dans tout son Empire, comme l'on verra plus avant oti tout se trouve 
décrit avec l’indication des terres données et les graces, par lesquelles il a 
mérilé notre aide et protection. malgré que ces fails se sont passés en d’au- 
tres temps. » 

Le traité de 1607 a été de nouveau amplifié et ratifié par celui Cu 24 mai 
1827, qu'on joint aussi dans l’annexe II. 
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Annexe II 


Second Traité entre l’Emperaur du Monomotapa et le Portugal. 
24 mai 1629. 


« Premiérement qu'on lui rendait ce royaume au nom du Roi de Portugal, 
notre Seigneur, duquel il se reconnaitrait vassal, puisque Sa Majesté lui 
rend ce royaume que ses sujels lui avaient pris par les trahisons qu’il avait 
commises contre le Roi notre Seigneur, manquant 4 la foi et a la parole de 
frére d’armes et ayant aussi tué son Ambassadeur et volant et tuant les 
marchands qui passaient par ses terres pour vendre leurs marchandises 
sous la foi de sa parole qu'il reconnaitrait tous les capitaines qui viendraient 
dans la forteresse de Mozambique ainsi que leurs fondés de pouvoirs ; » 
— qu'il laissera batir des églises 4 tous les religieux des différents ordres, 
qui se rendront dans son Zimbahé et dans toutes les autres terres de ses 
royaumes et faire chrétiens tous ceux qui voudraient recevoir le saint 
baptéme, sans nulle opposition, traitant les religieux comme des personnes 
sacrées auxquelles on doit beaucoup de respect; que les Ambassadeurs 
qui viendront parler avec lui dans son Zimbahé entreront chaussés, cou- 
verts et armés comme I’on se présente pour parler au Roi de Portugal, et 
on leur donnera des chaises pour qu’ils s’asseyent el ne seront pas obligés 
de battre les mains, et il sera de méme pour les autres Portugais qui parle- 
ront avec lui et on leur donnera une machira pour siége; il aura lous les 
égards pour le gouverneur de Massapa et lui donuera place dars les con- 
seils qu'il tiendra dans son royaume sur la guerre et les autres affaires et 
il prendra son avis; le Gouverneur pouvant venir au Zimbahé toutes 
les fois qu’il voudra sans étre obligé de lui donner des habillements ni a ses 
chefs, et 4 ceux que le Roi enverra 4 la Céte ou au Gouverneur de Mas- 
sapa on ne «lonnera aucun habillement et ils ne pourront pas le demander 
non plus, et au Gouverneur du Massapa il donnera les terres comme 
d'usage, et pour la foire de Loaze il dounera la terre de Suhama Fufurano 
et du Mapundo et Pallalua du Chuabo. En outre, il sera obligé de recevoir 
le Gouverneur dans son Zimbahé et de lui fournir les habillements néces- 
saires. Il fera respecter les Portugais qui se trouveront dans son royaume 
aussi bien que les marchands, sans leur demander aucun tribut, et les diffé- 
rends seront jugés devant le Gouverneur de Massapa. Il permettra aux Por- 
tugais de passer librement dans ses possessions et d’y séjourner, et s’il 
arrive quelque vol, il sera obligé d’envoyer le voleur au capitaive de Mas- 
sapa, Sans avoir pour cela droit 4 aucun habillement. Il ne donnera aucune 
terre d’or a qui que ce soit, car ce serait porter préjudice au commerce et 
aux contrats de la forteresse de Mozambique. I] laissera commercer librement 
dans tout son royaume et exploiter les mines 4 cause du profit que cela porte 
& Sa Majesté et aux marchands ; que dans une année il fera sortir tous les 
Maures de son royaume et tous ceux qui sy trouveront aprés cette époque, 
les Portugais pourront les tuer et confisquer leurs biens en faveur du Roi 
de Portugal. Et parce que la forteresse de Tete a assujetti quelques 
terres des environs, elles resteront annexées pour que Sa Majesté puisse 
sen servir, telles sont celles de Monganos de la Chirnua jusqu’a Tete, de 
Monganos du Mocomoara jusqu’&a Mongano et de Mamacoso jusqu’a Tete 
et Zoenha. Il enverra 4 la forteresse de Mozambique faire une visile au 
Gouverneur, tous les trois ans, 4 l’occasion de son arrivée et il sera tenu 
de lui envoyer en cadeau trois lingotes de Botongo, et le dit Gouverneur 
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lui enverra son Saguate. Il s’oblige de faire chercher dans tout son royaume 
les endroits ou se trouvent les mines d’argent et d’en avertir le capitaine 
de Massapa pour qu'il le fasse savoir au Gouverneur, et lorsque Sa Majesté 
enverra des mineurs, ils pourront les rechercher et les exploiter librement. 


Signé : Manusa, Empereur du Monomotapa. 


Le 24 mai de l’année 1629, Manoel Gomes Semao, capitaine en chef de 
l’armée, a ]u a 1l’Empereur devant tous les Portugais qui s’y trouvaient, 
l'acte précédent en lui demandant s'il en était content et disposé a l’accep- 
ter et a l’observer intégralement. Le Roi, Empereur du Monomotapa, lui a 
répondu qu'il était vassal de Sa Majesté le Roi de Portugal et qu’il le serait 
toujours, ainsi que ses descendants, qu'il promettait de l’observer comme 
il lui avait été lu. En foi de quoi je signe et je certifie ce que le Roi, Empe- 
reur du Monomotapa a signé avec une croix que jai vu faire de sa main, 
et les lettres de son nom onl été faites par le prétre. vicaire de Tete et 
vicaire général de cette entreprise, Frére Luiz do Espirito Santo, religieux 
de l’ordre des prédicateurs. Et le capitaine en chef a signé ici avec moi et 
avec les autres qui étaient présents : Manoel Cabral, Manoel Gomes Senad, 
capitaine en chef; Frere Luiz do Espirito Santo, vicaire ; Frere Gongale 
Riveiro, vicaire du Massapa; Lourenco Pereira, Antonio Camello Bro- 
chado, Luiz Chanha Caldeira, Manoel Rodrigues Leal, Miguel de Maga- 
lhaés, Luiz Ribeiro, Goncalo Fernandes |’ranco, Gaspar Pereira Cabral, 
Domingos Froes de Brito, Joao Rodrigues Vasella, Domingos Cardoso Bel- 
chior d’Aranjo, Marcos de Avellar, Joao Pereira Rebello, Pedro da Costa. 

(Bahia de Lourenco Marques. — Question entre le Portugal et la Grande- 
Bretagne, 1875, page 96, introduction LX XIII, vol. 2°). 


Livre des Moncoés (Moussons). Ces livres contiennent le compte-rendu 
de l’ancienne Administration des Colonies portugaises dans chaque année. 

Tome I", Doc. 120, le vice-Roi répond : « Plus riches sont encore les 
« terres du Monomotapa desquelles, il me semble, nous devons nous 
« occuper d'abord ». Ce que signifient la disposition de propriété et l’exer- 
cice du commerce, c’est ce que l'on voit du document qui suit. 

En effet, le vice-Roi en donnant exéculion a son idée, a établi un contrat 
avec Don Estevam de Athayde sur !’exploitation des mines du Monomo- 
tapa, contrat qui resta sans effet et fut regardé comme nuisible a I’Etat. 
Doe. 275. 

Dans ce document le Roi de Portugal fait rappeler dans | Inde Dom Este-. 
vam de Asthayde en lui ordonnant de laisser la Conguista dans le méme 
état ou cet ordre la trouverait. 

ll va sans dire que le mot « conquisla » signifiait domaine établi, pays 
ou contrée assujettis au Portugal. 

Par ce document le Roi donne a Simoés Madeira l’ordre de rendre : « les 
« hommes de guerre, munitions et revenus qu'il aurait en son pouvoir, 
« auquel vous ordonnerez de prendre le tout et de maintenir la conquéte 
« des mines dans le méme état qu'il les aura recues, en conservant les 
« forteresses et la possession des mines qui m’a été donnée par le Mono- 
« motapa jusqu’a ce que j’ordornerai le contraire » (phrase appliquée tou- 
jours dans les ordres de celte espéce). Et dans la suite de ce document on 
continue : « et parce que ledit Diogo Simoés Madeira m’a demandé de lui 
« faire concession de certaines terres appelées d' Inhambaso dont, 4 ce qu'il 
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« adit, le Monomotapa lui a fait donation, je la confirme en réservant pour 
« moi les mines dor, d'argent ou de quelques autres métaux, qui se trou- 
« veront sur Jes susdites terres, ou y seront découvertes dans l'avenir... 
« Et je vous recommande que, aprés avoir vérifié que cette donation lui a 
« 616 faite par le Monomotapa, vous lui fassiez passer lettre de confirmation 
« en mon nom avec les déclarations et conditions susdites. » 


Le document 294 du méme livre des Moussons constitue un réglement 
d’administration de ce qu'on appelait la conguista, ce sont des renseigne- 
nients sur des points douteux, s occupant méme des détails de |’ Adminis- 
tration et des dépenses faites dans la découverte des mines pour découvrir 
les mines d'argent, mettre au courant ces dépenses et en dédommager |’ Ad- 
ministrateur portugais Diogo Simoés Madeira avec l’indication aussi de la 
valeur des cadeaux offerts au Monomotapa et au Roi (chef) des mines 
d'argent. 

Nous ne meltons pas ici ce document a cause de sa longueur, mais il 
devient intéressant, puisqu’il est un compte d’administration et d’exploi- 
tation. Et encore le document 386 ordonne Ja poursuite de la découverte 
des mines tout a fait sous la méme forme d’administration. 

Sur le document 514 on ordonne d’exécuter le contrat signé par Dom 
Nama Alvanes Pereira avec le Monomotapa, ainsi que de pourvoir a tous 
les besoins de cette conquéte. 


ACTE GENERAL DE LA CONFERENCE ANTIESCLAVAGISTE 


DE RRUXELLES 
(Juin 1890.) 


Au nom de Dieu Tout Puissant, 


‘Sa Majesté l’empereur d’Allemagne, roi de Prusse; Sa Majesté l’empereur 
d’Autriche, roi de Bohéme. etc., et roi apostolique de Hongrie ; Sa Majesté 
le roi des Belges ; Sa Majesté le roi de Danemark ; Sa Majesté le roi d’Espagne, 
et en son nom la reine régente du royaume; Sa Majesté le roi souverain de 
l'Etat indépendant du Congo; le président des Etats-Unis d’Amérique; le 
président de la République frangaise; Sa Majesté la reine du Royaume-Uni 
de la Grande-Bretagne et d’Irlande, impératrice des Indes; Sa Majesté le 
roi d’ltalie; Sa Majesté le roi des Pays-Bas, grand-duc de Luxembourg, etc. ; 
Sa Majesté le shah de Perse; Sa Majesté le roi de Portugal et des Algarves, 
etc., etc.; Sa Majesté l’empereur de toutes les Russies; Sa Majesté le roi de 
Suéde et de Norvége, etc.; Sa Majesté ’empereur des Ottomans et Sa Hau- 
tesse le sultan de Zanzibar ; 


Egalement animés de la ferme volonté de mettre un terme aux crimes et 
aux dévastations qu’engendre la traite des esclaves africains, de protéger 
efficacement les populations aborigénes de l'Afrique, et d’assurer a ce vaste 
continent les bienfaits de la paix et de la civilisation ; 

Voulant donner une sanction nouvelle aux décisions déja prises dans le 
méme sens et a diverses époques par les puissances, compléter les résultats 
qu’elles ont obtenus et arréler uo ensemble de mesures qui garantissent 
Vaccomplissement de lceuvre qui fait ’objet de leur commune sollicitude ; 

Ont résolu, sur l’invitation qui leur a été adressée par le gouvernement 
de Sa Majesté le roi des Belges, d’accord avec le gouvernement de Sa Majesté 
la reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande, impératrice 
des Indes, de réunir a cet effet une Conférence a Bruxelles, et ont nommé 
pour leurs plénipotentiaires, savoir : . 


Sa Majesté l’empereur d’Allemagne, roi de Prusse : 
Les sieurs, etc., etc. 


Lesquels, munis de pleins pouvoirs qui ont été trouvés en bonne et due 
forme, ont adopté les dispositions suivantes : 


CHAPITRE I 
PAYS DE TRAITE. — MESURES A PRENDRE AUX LIEUX D’ORIGINE. 


Article premier. — Les puissances déclarent que les moyens les plus efli- 
caces pour combattre la traite 4 l’intérieur de l'Afrique sont les suivants : 

1° Organisation progressive des services administratifs, judiciaires, reli- 
gieux et militaires dans les territoires d’Afrique placés sous la souveraineté 
ou le protectorat des nations civilisées ; 

2° Etablissement graduel, 4 l'intérieur, par les puissances de qui relévent 
ces territoires, de stations fortement occupées, de maniére que leur action 
protectrice ou répressive puisse se faire sentir avec efficacité dans les terri- 
toires dévastés par les chasses a homme ; 
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3° Construction de routes et notamment de voies ferrées reliant les stations 
avancées 4 la céte el permettant d’accéder aisément aux eaux intérieures et 
sur le cours supérieur deg fleuves et riviéres qui seraient coupés par des 
rapides et des cataractes, en vue de substituer y be moyens économiques et 
accélérés de transport au portage actuel par l'homme; 

4° Installation de bateaux a vapeur sur les eaux intérieures navigables et 
sur les lacs. avec l’appui de postes fortifiés établis sur les rives ; ; 

5° Elablissement de lignes télégraphiques assurant la communication des 
postes et des stations avec la céte et les centres d’administration ; 

6° Organisation d’expéditions et de colonnes mobiles, qui maintiennent les 
communications des stations entre elles et avec la céte, en appuient l’action 
répressive et assurent la sécurité des routes de parcours ; 

7° Restriction de limportation des armes a feu, au moins des armes per- 
tae et des munitions dans toute I’étendue des territoires atteints par 
a traite. 

Art. 2. — Les stations, les croisiéres intérieures organisées par chaque 
puissance dans ses eaux et les postes qui leur servent de ports d’attache, 
indépendamment de leur mission principale, qui sera d’empécher la 
capture d’esclaves et d’intercepter les routes de la traite, auront pour téche 
subsidiaire : 

4e De servir de point d’appui et au besoin de refuge aux populations indi- 
génes placées sous la souveraineté ou le protectorat de l’Etat de qui reléve la 
station, aux populations indépendantes, et temporairement a4 toutes autres 
en cas de danger imminent; de mettre Jes populations de la premiére de ces 
catégories 4 méme de concourir a leur propre défense; de diminuer les 
guerres intestines entre les tribus par la voie de lVarbitrage; de les initier 
aux travaux agricoles et aux arts professionnels, de fagon a accroftre leur 
bien étre, a les élever a la civilisation et 4 amener l’extinction des coutumes 
barbares, telles que le cannibalisme et les sacrifices humains ; 

2° De préter aide et protection aux entreprises du commerce, d’en sur- 
veiller la légalité en contrélant notamment les contrats de service avec les 
indigénes et de préparer la fondation de centres de culture permanents et 
d’établissements commerciaux : 

3° De protéger, sans distinction de culle, les missions établies ou 4 
établir ; ; 

4° De pourvoir au service sanitaire et d’accorder l’hospitalité et des secours 
aux explorateurs et 4 tous ceux qui participent en Afrique a l’ceuvre de la 
répression de la traite. ; 

Art. 3. — Les puissances qui exercent une souveraineté ou un protectorat 
en Afrique, confirmant et prisent leurs déclarations antérieures, s’en- 
gagent a poursuivre graduellement, suivant que les circonstances le per- 
mettront, soit par les moyens indiqués ci-dessus, soit par tous autres qui 
leur paraitront convenables, la répression de la traite, chacune dans ses 

ossessions respective et sous sa direction propre. Toutes les fois qu’elles 

e jugeront possible, elles préteront leurs bons offices aux puissances qui, 
dans un but purement humanitaire, accompliraient en Afrique une mission 
analogue. 

Art. 4. — Les puissances exergant des pouvoirs souverains ou des pro- 
tectorats en Atrique, pourront toutefois déléguer 4 des Compagnies munies 
de chartes, tout ou partie des engagements qu’elles assument en vertu de 
lart. 3. Elles demeurent néanmoins directement responsables des engage- 
ments qu’elles contractent par le présent Acte général et en garantissent 
Yexécution. 4 

Les puissances promettent accueil, aide et protection aux associations 
nationales et aux initiatives individuelles qvi voudraient coopérer dans leurs 
possessions a la répression de la traite, sous la réserve de leur autorisation 

réalable et révocable en tout temps, de leur direction et contrdéle, eta 

"exclusion de tout exercice de la souveraineté. 
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Art. 5. — Les puissances contractantes s’obligent, 4 moins qu’il n’y soit 
pouvu déja par des lois conformes a l’esprit du présent article, 4 édicter ou 
a proposer a leurs législatures respectives, dans le délai d’un an au plus tard 
a partir de la date de Ja signature du présent Acte général, une loi rendant 
applicables, d’une part, les dispositions de leur législation pénale qui con- 
cernent les attentats graves envers les personnes, aux organisateurs et aux 
coopérateurs des chasses 4 l'homme, aux auteurs de la mutilation des adultes 
et des enfants males et a tous individus participant aa capture des esclaves 
par violence; et. d’autre part, les-dispositions qui concernent les attentats a 
_ liberté individuelle, aux convoyeurs, transporteurs et marchands d’es- 
claves. 

Les co-auteurs et complices des diverses catégories spécifiées ci-dessus, 
les capteurs et trafiquants d’esclaves, seront punis de peines proportionnées 
a celles encourues par les auteurs. 

Les conpables qui se seraient soustraits 4 la juridiction des autorités du 
pays ou les crimes ou délits auraient été commis. seront mis en état d’arres- 
tation, soit sur communication des piéces de l'instruction de la part des 
autorités qui ont constaté les infractions, soit sur toute autre preuve de 
culpabilité, par les soins de la puissance sur le territoire de laquelle ils 
seront découverts, et tenus sans autre formalité 4 la disposilion des tri- 
bunaux compétents pour les juger. 

Les puissances se communiqueront, dans le plus bref célai possible, les 
lois et décrets existants ou promulgués en exécution du présent article. 

Art. 6. — Les esclaves libérés a la suile de l’arrestation ou de la disper- 
sion d’un convoi a lintérieur du continent, seront renvoyés, si les circons- 
tances le permettent, dans leur pays d’origine; sinon l’autorité locale leur 
facilitera, autant que possible, les moyens de vivre, et, s’ils le désirent, de 
se fixer dans la contrée. 

Art. 7. — Tout esclave fugitif qui, sur le continent, réclamera la protec- 
tion des puissances signataires, devra l’obtenir et sera recu dans les camps 
et stations officiellement établis par elles ou a bord des batiments de l’Etat 
naviguant sur Jes lacs et riviéres. Les stations et les bateaux privés ne sont 
admis a exercer le droit d’asile que sous la réserve du consentement pré- 
alable de l’Etat. 

Art. 8. — L’expérience de toutes les nations qui ont des rapports avec 
l Afrique ayant démontré le role pernicieux et prépondérant des armes a feu 
dans les opérations de la traite et dans les guerres intestines entre les tribus 
indigénes, et cette méme expérience ayant prouvé manifestement que la 
conservation des populations africaines, dont les puissances ont Ja volonté 
expresse de sauvegarder lexistence, est une impossibilité radicale si des 
mesures restrictives du Commerce des armes 4 feu et des munitions ne sont 
établies, les puissances décident, pour autant que le permet l'état actuel de 
leurs frontiéres, que l'importation des armes a feu et spécialement des armes 
rayées et perfeclionnées, ainsi que de la poudre, des balles et des cartouches, 
est, sauf dans les cas et sous les conditions prévus dans l’article suivant, 
interdile dans les territoires compris entre le 20* paralléle nord et le 22¢ 
paralléle sud et aboutissant vers l’ouest a ]’Océan Atlantique, vers lest a 
Océan Indien et ses dépendances, y compris les fles adjacentes au littoral 
jusqu’da 100 milles marins de la céle. 

Art. 9. — L’introduction des armes a feu et de leurs munitions, lorsqu’il 
y aura lieu de l’autoriser dans les possessions des puissances signataires qui 
exercent des droits de souveraineté ou de protectorat en Afrique, sera réglée, 
a moins qu’un régime identique ou plus rigoureux n’y soit déja appliqué, 
de la maniére suivante, dans la zone déterminée par lart. 8. 

Toutes armes a feu importées devront étre déposées, aux frais, risques et 
périls des importateurs, dans un entrepot public placé sous le contréle de 
VPadministration de lEtat. Aucune sortie d’armes a feu ni de munitions 
importées ne pourra avoir lieu des entrepots sans l’autorisation préalable de 
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ladministration. Cette antorisation, sauf les cas spécifiés ci-aprés, sera refu- 
sée pour la sortie de toules armes de précision telles que fusils rayés, a 
magasin, ou se chargeant par la culasse. enliéres ou en pieces détachées, de 
leurs cartouches, des capsules ou d'autres munitions deslinées a les appro- 
visionner. 

Dans les ports de mer et sous les conditions offrant les garanties néces- 
saires, les gouvernements respectifs pourront admettre aussi les entrepdts 
particuliers, mais seulement pour la poudre ordinaire et les fusils 4 silex et 
a exclusion des armes perfectionnées et de leurs munitions. 

Indépendamment des mesures prises directement par les gouvernements 
pour l'armement de la force publique et organisation de leur défense, des 
exceptions pourront élre admises a titre individuel, pour des personnes 
offrant une garantie suffisante que l’arme et les munitions qui leur seraient 
délivrées ne seront pas données, cédées ou venducs a des tiers, et pour les 
voyageurs munis d'une déclaration de leur gouvernement constatant que 
Yarme et ses munitions sont exclusivement destiuées 4 leur défen e per- 
sonnelle. 

Toute arme. dans les cas prévus par le paragraphe précédent, scra enre- 
gistrée et marquée par l’autorité préposée an contréle. qui délivrera aux 
personnes dont il s’agit des permis de port d’armes, indiquant le nom du 
porteur et Pestampille de laquelle l'arme est marquee. Ces permis. révoca- 
bles en cas d’abus constaté, ne seront délivrés que pour cinq ans, mais 
pourront étre renouveleés. 

La régle ci-dessus établie de l’entrée en dépot s’appliquera également a la 
poudre. : 

Ne pourront étre retirés des entrepols pour ¢tre mis en vente que les fusils 
a silex non rayés ainsi que les poucres communes diles de traite. A chaque 
_ sortie d’armes et de munitions de cetle nature destinées a la vente, les 
autorités locales détermineront les régions ou ces armes et munitions pour- 
ront étre vendues. Les régions alteintes par la traite seront toujours exclues. 
Les personnes autorisées a faire sortir des armes ou de la poudre des entre- 
pots s’obligeront a présenter a l’administration, tous les six mois, des listes 
détaillées indiquant fes destinations qu’unt recues lesdites armes a feu et les 
poudres déja vendues, ainsi que les quantités qui restent en magasin. | 

Art. 40. — Les gouvernements prendront toutes les mesures qu’ils Juge- 
ront nécessaires pour assurer l’exécution aussi complete gue possible des 
dispositions relatives 4 l]’importation, a la vente et au transport des armes 
a feu et des munilions, ainsi que pour en empécher soit lentrée et la 
sortie par leurs frontiéres intérieures, soit le passage sur les régions ou sévit 
la traite. 

L’autorisation de transit ne pourra étre refuscée, dans les limites dela zone 
spécifieée, lorsque les armes et munitions doivent passer a travers le terri- 
toire d’une puissance signataire ou adhérente occupant la cdle vers des 
territoires 4 lintérieur placés sous la souveraineté ou le protectorat d'une 
autre puissance signataire ou adhérente, & moins que cetle derniére puls- 
sance nait un acces direct ala mer par son propre territoire. Si cet acces 
était compléfement interrompu, l’autorisation de transit ne pourra non plus 
étre refusée. Toute demande de transit doit étre accompagnée d'une deécla- 
ration émanée du gouvernement de la puissance ayant des possessions a 
lintérieur, et certifiant que les dites armes et munitions ne sont pas desti- 
nées a la vente, mais a l’usage des autorités de puissance ou de la force mili- 
taire nécessaire pour |a protection des stations de missionnaires ou de com- 
merce ou bien des personnes désignées nominalivement dans Ja déclaration. 
Toutefois, la puissance territoriale de la cote se réserve le droit d’arréter, 
exceptionnellement et provisoirement, le transit des armes et des munitions 
a travers son territoire si, par suite de troubles a Vintérieur ou d'autres 
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graves dangers, il y avait licu d+ craindre que l’envoi des armes et muni- 
lions fhe put compromettre sa propre sécurité. 


Art. 11. — Les puissances se communiqueront les renseignements relatifs 
au trafic des armes a feu et des munitions, aux permis accordés ainsi qu’aux 
mesures de répression appliquées dans leurs territoires respectifs. 

Art. 12. — Les puissances s’engagent 4 adopter ou a proposer 4 leurs 
législations respectives Iles mesures nécessaires afin que les contrevenants 
aux défenses Slablics par les art. 8 et 9 soient partout punis, ainsi que leurs 
complices, outre la saisie et la-contiscation des armes et munitions pro- 
hibées, soit de Pamende, soit de ’!emprisonnement, soit de ces deux peines 
réunies, proporlionnellement a importance de linfraction et suivant la gra- 
vité de chaque cas. 

Art. 13. — Les puissances signataires qui ont en Afrique des possessions 
en contact avec la zone spécifiée a l’art. 8, s'engagent a prendre les mesures 
nécessaires pour empécher lintroduction des armes a feu et des munitions, 
par leurs frontiéres intérieures, dans les régions de la dite zone, tout au 
moins celle des armes perfectionnées et des cartouches. 

Art. 144. — Le régime stipulé aux articles 8 443 inclusivement restera en 
vigueur pendant douze ans. Dans le cas ol aucune des parties contractantes 
n’aurait, douze mois avant l’expiration de cette période, notifié son intention 
d’en faire cesser les effets, ni demandé la revision, il continuera de rester 
obligatoire: pendant deux ans, et ainsi de suite, de deux en deux ans. 


CHAPITRE II 
ROUTES DES CARKAVANES ET TRANSPORTS D’ESCLAVES PAR TERRE. 


Art. 15. — Indépendamment de leur action répressive ou protectrice aux 
foyers de la traite, les stations, croisiéres et postes dont l’établissement est 
prévu a l'art. 2 et tontes autres stations établies ou reconnues aux termes de 
Varticle 4 par chaque gouvernement dans ses possessions, auront en outre 
pour mission de surveiller, autant que les circonstances.le permettront, et 
au fur cl a mesure du progrés de leur organisation administrative, les routes 
suivies sur leur territoire par les trafiquants d’esclaves, @y arréter les con- 
vois en marche ou de les puursuivre partout ot leur action pourra s’exercer 
légalement, 

Art. 16. — Dans les régions du littoral connues comme servant de lieux 
habituels de passage ou de points d’aboutissement aux transports d’esclaves 
venant de l’intérieur, ainsi qu’aux points de croisement des principales 
routes de caravanes traversant la zone voisine de la cdte déja soumise a l’ac- 
tion des puissances souveraines ou protectrices, des postes seront ¢tablis 
dans les conditions et sous les réserves mentiounées a l'art. 3, par les auto- 
rités dont relévent les territoires, 4 l’effet d’intercepter les convois et de 
libérer les esclaves. 


Art. 17. — Une surveillance rigoureuse sera organisée par les autorités” 
Tocales dans les ports et les contrées avoisinant la céte, al’effet d’empécher la 
mise en vente et l’embarquement des esclaves amenés de l’intérieur, ainsi 
que la formation et le départ vers lVintérieur de bandes de chasseurs a 
Vhomme et de marchaaods d’esclaves. 

Les caravanes débouchant a la céte ou dans son voisinage, ainsi que celles 
aboutissant a l’intérieur dans une localité occupée par les antorités de la 
puissance territoriale, seront, dés leur arrivée, soumises a un contréle minu- 
tieux quant a la composition de leur personnel. Tout individu qui serait 
reconnu avoir été capturé ou enlevé de force ou mutilé, soit dans son pays 
natal, soit en route, sera mis en liberté. 

Art. 18. — Dans les possessions de chacune des puissances contractantes, 
Vadministration aura le devoir de protéger les esclaves libérés, de les rapa- 
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trier, si c’est possible, de leur procurer des moyens d’existence et de pour- 
voir en particulier a l'éducation et a l’établissement des enfants délaissés. 

Art. 49. — Les dispositions pénales prévues a l’arlicle 5 seront rendues 
applicables a tous les actes criminels et délictueux accomplis au cours des 
opérations qui ont pour objet le transport et le trafic des esclaves par terre, 
a quelque moment que ces actes soient constatés. 

Tout individu qui aurait encouru une pénalité a raison d'une infraction 
prévue par Je présent Acte général, sera soumis a obligation de fournir un 
cautionnement avant de pouvoir entreprendre une operation commerciale 
dans les pays ow se pratique la traile. 


CHAPITRE Ul 
REPRESSION DE LA TRAITE SUR MER. 


§ I. — Dispositions générales. 


Art. 20. — Les puissances signataires reconnaissent l’opportunité de pren- 
dre d’un commun accord des dispositions ayant pour objet d’assurer plus 
efficacement la répression de la traite dans la zone maritime ot. elle existe 
encore. : 

Art. 21. — Cetle zone s’étend entre, d'une part, les cétes de l’océan Indien 
(y compris le golfe Persique et la mer Rouge) depuis le Belouchistan jusqu’d 
la pointe de Tangalane (Quilimane) et d’autre part, une ligne convention- 
nelle qui suit d’abord le méridien de Tangalane jusqu’au point de rencontre 
avec le 26° de latitude sud, se confond ensuite avec ce paralléle, puis con- 
tourne I’ile de Madagascar par l'Est en se tenant a 20 milles de la cdle orientale 
et septentrionale, jusqu’a son intersection avec le méridien du cap d’Ambre. 
De ce point, la limite de la zone est délerminée par une ligne oblique qui va 
rejoindre la céte du Belouchistan, en passant 4 20 milles au large du cap 
Raz-el-Had. 

Art. 22. — Les puissances signataires du présent Acle général, entre les- 
quelles il existe des conventions particuliéres pour la suppression de la 
traite, se sont mises d’accord pour restreindre les clauses de ces conventions 
concernant le droit réciproque de visite, de recherche et de saisie des 
navires de mer, a la zone susdite. 

Art. 23. — Les mémes puissances sont également d’accord pour limiter le 
droit susmentionné aux navires d’un tonnage inférieur & 500 tonneaux. 

Cette stipulation sera revisée dés que l’expérience en aura démontré la 
nécessité. 

Art. 24..— Toules les autres dispositions des conventions conclues entre 
les dites puissances pour la suppression de la traile restent en vigueur pour 
autant qu’elles ne seront pas modifiées par le présent Acte général. 

Art. 25. ~ Les puissances siguataires s’engagent & prendre des mesures 
efficaces pour prévenir ]’usurpation de leur pavillon et pour empécher 
: transport des esclaves sur les baliments autorisés 4 arborer leurs cou- 
eurs. 

Art. 26. — Les puissances signataires s’engagent a prendre toutes les 
mesures nécessaires pour faciliter le prompt échange des renseignements 
propres 4 amener la découverte des personnes qui se livrent aux opérations 
de la traile. 

Art. 27. — Un bureau international au moins sera créé; il sera établi a 
Zanzibar. Les hautes parties s’engagent a lui faire parvenir tous les docu- 
ments spécifiés a l’art. 41, ainsi que les renseignements de toute nature sus- 
ceptibles d’aider 4 la répression de la traite. 

Art. 28. — Tout esclave qui se sera réfugié 4 bord d’un navire de guerre 
sous pavillon d’une des puissances signataires sera immédiatement et défini- 
tivement affranchi, sans que cet affranchissement puisse le soustraire a la 
juridiction compétente, s'il a commis un crime ou délit de droit commun. 
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Art. 29. — Tout esclave retenu contre son gré a bord d’un batiment 
indigéne aura le droit de réclamer sa liberté. 

Son affranchissement pourra étre prononcé par tout agent d’une des puis- 
sances signataires, 4 qui le présent Acte général confeére le droit de controéler 
l’état des personnes 4 bord des dits baliments, sans que cet affranchisse- 
ment puisse le soustraire 4 la juridiction compétente, si un crime ou délit 
de droit commun a été commis par lui. 


§ Il. — Reglement concernant Vusage du pavillon et la surveillance 
des crotseurs. 


I, — Réegles pour la concession du pavillon aux batiments indigénes, le réle de l’équipage 
el le manifeste des passagers noirs. 


Art. 30. — Les puissances signataires s’engagent a exercer. une surveil- 
lance rigoureuse sur les baliments indigénes autorisés 4 porter leur pavillon 
dans la zone indiquée a art. 21, et sur les opérations commerciales effec- 
tuées par ces baliments. 

Art. 31. — La qualification de batiment indigéne s’applique aux navires 
qui remplissent une des deux conditions sutvantes : 

1o Présenter les signes extérieurs d’une construction ou d’um gréement 
indjgéne ;. 

2 Elre montés par un Gquipage dont le capitaine et la majorilé des 
matelots soient originaires d’un des pays baignés par les eaux de locéan 
Indien, de la mer Rouge ou du golfe Persique. 

Art. 32. — L’autorisation d’arborer le pavillon dune desdites puissances 
ne sera aceordée a l’avenir qu’aux batiments indigénes qui satisferont ala 
fois aux trois conditions suivantes : : 

jo Les armateurs ou propriétaires devront étre sujels ou protégés de la 
puissance dont ils demandent a porter les couleurs ; 

2° Ils seront tenus d’établir qu’ils possédent des biens-fonds dans la cir- 
conscription de l’autorité a qui est adressée leur demande, ou de fournir une 
caution solvable pour la garantie des amendes qui pourraient étre éventuel- 
lement encourues; 

3° Les dits armateurs ou propriélaires, ainsi que le capitaine du batiment, 
devront fournir la preuve quils jouissent d'une bonne réputation et notam- 
ment n’avoir jamais été l’objet d'une condamnation pour faits de traile. 

Arlt. 33. — L’autorisation accordée doit étre renouvelée chaque année. 
Elle pourra toujours étre suspendue ou retirée par les autorités de la puis- 
sance dont le batiment porte les couleurs. 

Art, 34. — L’acte d’aulorisation portera les indications nécessaires pour 
établir Pidentité du navire. Le capitaine en sera détenteur. Le nom du bati- 
ment indigéne et indication de son tonnage devront étre incrustés et peints 
en caracléres latins a la proue; et la ow les lettres iniliales de son port 
datlache, ainsi que le numéro denregistrement dans la série des numéros 
de ce port, seront imprimeés en noir sur les voiles. 

Art. 35. — Un réle d’équipage sera délivr¢ au capitaine da batiment au 
port de départ par l’autorité de la puissance dont il porte le pavillon. [I sera 
renouvelé a chaque armement du batiment ou, plus tard, au bout d'une 
année, et conformément aux dispositions suivantes : 

4° Le rdle sera, au moment du départ, visé par l’'autorilé qui l’a délives , 

2° Aucun noir ne pourra étré engagé comme matelot sur un batiment 
sans qu'il ait Gté préalablement interrogé par l’autorité de la puissance dont 
ce haliment porte le pavillon ou, a défaut de celle-ci, par lautorité terri- 
toriale, a l’eflet d’¢tablir qu'il contracte un engagement libre ; 

3° Celle autorité tiendra la main 4 ce que la proportion des matelots ou 
niousses ne soit pas anormale par rapport au tonnage ou au gréement des 
batiments ; 
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4° L’autorité qui aura interrogé les hommes préalablement a leur départ, 
les inscrira sur le réle d’équipage, ou ils figureront av c le signalement 
sommaire de chacun d’eux en regard de son nom ; 

5° Afin d@empécher plus strement les substitutions, les matelots pourront, 
en outre, étre pourvus d’une marque distinctive. 

Art. 36. — Lorsque le capitaine d’un batiment désirera embarquer des 
passagers noirs, il devra en faire la déclaration a l’autorilé de la puissance 
dont il porte le pavillon ou, a défaut de celle-ci, a l’aulorilé territoriale. Les 
passagers seront interrogés et, quand il aura Gté constaté qu’ils s’embar- 
quent librement, ils seront inscrits sur un manifeste spécial donnant le 
signalement de chacun d’eux en regard de son nom, et indiquant notamment 
le sexe et la taille. Les enfants noirs ne pourront étre admis comme pas- 
sagers qu’autant qu’ils seront accompagnés de leurs parents ou de personnes 
dont l’honorabilité serait notoire. Au départ, le manifeste des passagers sera 
visé par l’autorilé indiquée ci-dessus, aprés qu’il aura été procédé a un 
appel. S’il n’y a pas de passagers a bord, mention expresse en sera faile sur 
le réle d'équipage. 

Art. 37. — A Varrivée dans tout port de relache ou de destination, le capi- 
taine du batiment produira devant l’autorité de la puissance dont il porte le 
pavillon ou, 4 défaut de celle-ci, devant l’autorilé territoriale, le rdle 
d’équipage et, s'il y a lieu, les manifestes de passagers antéricurement déli- 
vrés. L’autorité contrélera les passagers arrivés a destination ou s’arrétant 
dans un port de relache, et fera mention de leur débarquement sur le mani- 
feste. Au départ, la méme autorilé apposera de nouveau son visa au role et 
au manifeste, et fera l'appel des passagers. 

Art. 38. — Sur le littoral africain et dans les tles adjacentes, aucun pas- 
sager noir ne sera embarqué a bord d’un batiment indigéne en dehors des 
localités ot: réside une autorité relevant d’une des puissances signataires. 

Dans toute l’étendue de la zone prévue a l’art. 24, aucun passager noir ne 
pourra étre débarqué d’un batiment indigéne hors d’une localilé ou réside 
une autorité relevant d’une des hautes parties contractantes et sans que cette 
autorité assiste au débarquement. : 

Les cas de force majeure qui auraient déterminé infraction a ces dispo- 
sitions, devront étre examinés par l’autorité de la puissance dont le batiment 
porte les couleurs, ou, a défaut de celle-ci, parl’autorité territoriale du port 
dans lequel le batiment inculpé fera relache. : 

Art. 39. — Les prescriptions des articles 35, 36, 37 et 38 ne sont pas appli- 
cables aux bateaux non pontés entiérement, ayant un maximum de dix 
hommes d’équipage et qui satisferont 4 l'une des deux conditions sui- 
vantes : ’ 

4° S’adonner exclusivement a la péche dans les eaux terriloriales ; ’ 

2° Se livrer au petit cabotage entre les différents ports de la méme puis- 
sance territoriale, sans s’éloigner de la céte a plus de cing milles. 

Ces différents bateaux recevront, suivant les cas, de l’autorité territoriale 
ou de lautorité consulaire, une licence spécialo renouvelable chaque année 
et révocable dans les conditions prévues a l'article 40, et dont le modéle uni- 
forme, annexé au présent Acte général, sera communiqué au Bureau inter- 
national de renseignements. 

Art. 40. — Tout acte ou tentative de traite, légalement constaté a la 
charge du capitaine, armateur ou propriétaire d’un batiment autorise a 
porter le pavillon d’une des puissances signataires ou ayant obtenu la licence 
prévue a l’art. 39, entrafnera ie retrait immédiat de cette autorisation ou de 
cette licence. Toutes les infractions aux prescriplions du paragraphe 2 du 
chapitre IIf seront punies, en outre, des pénalités édictées par les lois et 
ordonnances spéciales 4 chacune des puissances contractantes. 

Art. 41. — Les puissances signataires s’engagent 4 déposer au Bureau 
international de renseignements les modéle-types des documents ci-apreés : 

4° Titre autorisant le port du pavillon ; 
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2° Réle d’équipage ; 

3° Manifeste des passagers noirs. 

Ces documents, dont la teneur peut varier suivant les réglements propres 
a chaque pays, devront renfermer obligatoirement les renseignements sui- 
vants, libellés dans une langue européenne : 


I. En ce qui concerne l’autorisation de porter le pavillon : 

a. Le nom, le tonnage, le gréement et les dimensions principales du 
batiment ; 1) nae” 

b. Le numéro dinscription et la lettre signalétique du port d’altache ; 

fs La date de l’obtention du permis et la qualité du fonctionnaire qui la 
délivré. 


IL. En ce qui concerne le role d’équipage : 

a. Le nom du batiment, du capitaine et de l’armateur ou des pro- 
prictaires ; 

b. Le tonnage du batiment ; 

c. Le numéro dinscription et le port d’attache du navire, sa destination, 
ainsi que les renseignements spécifiés a article 23. 


Ill. En ce qui concerne le manifeste dez passagers noirs : : 

Le nom du batiment qui les transporte et les renseignements indiqués a 
larticle 36:et destinés a bien identifier les passagers. 

Les puissances signataires prendront les mesures nécessaires pour que lcs 
autorités territoriales ou leurs consuls envoient au méme bureau des copies 
certifiées de toute autorisation d’arborer leur pavillon, dés qu’elle aura été 
ee a ainsi que lavis du retrait dont ces autorisations auraient été 
‘objet. ‘ 

Les dispositions du présent article ne concernent que les papiers destinés 
aux batiments indigénes. 


2. — De Varrét de batiments suspects. 


Art. 42. — Lorsque les officiers commandant les batiments de guerre de 
l'une des puissances signataires auront lieu de croire qu’un baliment d’un 
tonnage inférieur 4 500 tonneaux et rencontré dans la zone ci-dessus indi- 
quée, se livre a la traite ou est coupable d’une usurpation de pavillon, 
ils pourront recourir a la vérification des papiers de bord. 

Le présent article n’implique aucun changement a l’état de choses aciuel 
en ce qui concerne la juridiction dans les eaux territoriales. 

Art 43. — Dans ce but, un canot, commandé par un ofticier de vaisseau 
en uniforme, pourra étre envoyé a bord du navire suspect, aprés qu’on 
Yaura hélé pour lui donner avis de cette intention. 

. L’officier envoyé a bord du navire arrété devra procéder avec tous les 
égards et tous les ménagements possibles. 

Art. 44, — La vérification des papiers consistera dans l’examen des piéces 
suivantes : a 

4° En ce qui concerne les baliments indigénes, les papiers mentionnés a 
l'article 41. 

2° En ce qui concerne les autres batiments, les piéces slipulées dans les 
différents trailés ou conventions maintenus en vigueur. . 

La vérification des papiers de bord n’autorise l’appel de l’équipage et des 
passagers que dans les cas et suivant les conditions prévus a l’article suivant. 

Art. 45. — L’enquéte sur le chargement du baliment ou la visite ne peut 
avoir lieu qu’a Pégard des batiments naviguant sous le pavillon d'une des 
puissances qui ont conclu ou viendraient a conclure les conventions parti- 
culiéres visées 4 l'article 22 et conformément aux prescriptions de ces con- 
ventions. 
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Art. 46. — Avant de quitter le batiment arrété, l’officier dressera un pro- 
cés-verbal suivant les formes et dans la langue en usage dans le pays auquel 
il appartient. 

Ce procés-verbal doit étre daté et signé par lofficier et constater les fails. 

_ Le capitaine du navire arrété, ainsi que les {émoins, auront le droit de 
faire ajouter au procés-verbal toutes explications qu’ils croiront utiles. 

Art. 47, — Le commandant d’un batiment de guerre qui aurait arrété un 
navire sous pavillon étranger doit, dans tous les cas, faire un rapport a son 
gouvernement en indiquant les motifs qui l’ont fait agir. 

Art. 48. — Un résumé de ce rapport, ainsi qu’une copie du procés-verbal 
dressé par lofficier 4 bord du navire arrété, seront, le plus tét possible, 
expédiés au Bureau international de renseignements, qui en donnera com-- 
munication a l’autorité consulaire ou territoriale la plus proche de la puis- 
sance dont Ic navire arrété en route a arboré le pavillon. Des doubles de ces 
documents seront conservés aux archives du Bureau. 

Art. 49. Si, par suile de l’accomplissement des actes de contrdéle men- 
tionnés dans les articles précédents, le croiseur est convaincu qu’un fait de 
traite a été commis a bord durant la traversée ou qu'il existe des preuves 
irrécusables contre le capitaine ou l’armateur pour |’accuser d’usurpation 
de pavillon, de fraude ou de participation a la traite, il conduira le baliment 
arrété dans le port de la zone le plus rapproché ow se trouve une autorité 
compétente de la puissance dont le pavillon a été arboré. : 

Chaque puissance signataire s’engage 4 désigner dans la zone et a faire 
connaitre au Bureau international de renseignements les autorités terri- 
toriales ou consulaires ou les délégués spéciaux qui seraient compétents dans 
les cas visés ci-dessus. 4 

Le batiment soupconné peut également étre remis a un croiseur de sa 
nation, si ce dernier consent a en prendre charge. 


3. — De Venquete et du jugement des batiments saisis. 


Art. 50. — L’autorité visée a l'article précédent, a laquelle le navire 
arrété a été remis, procédera 4 une enquéte complete, selon les lois et régle- 
ments de sa nation, en présence d’un officier du croiseur étranger. ; 

Art. 54. — Sil résulte de l’enquéte qu'il y a eu usurpation du pavillon, 
le navire arrété restera a la disposition Cu capteur. ; 

Art. 32. — Si l’enquéte établit un fait de traite défini par la présence a 
bord d’esclaves destinés 4 étre vendus ou d'autres faits prévus par les con- 
ventions particuliéres, le navire et sa cargaison demeurent sous sequestre, a 
la garde de l’autorité qui a dirigé l’enquéte. } ‘ 

Le capitaine et l’équipage seront déferés aux tribunaux désignés aux arti- 
cles 54 et 56. Les esclaves seront mis en liberté aprés qu’un jugement aura 
été rendu. Ee 

Dans les cas prévus par cet article, il sera disposé des esclaves libérés con- 
formément aux conventions particuliéres conclues ou a conclure entre les 
puissances signataires. A défaut de ces conventions, lesdits esclaves pour- 
ront élre remis a J’autorité locale, pour étre renvoyés, si pe a 
leur pays d’origine; sinon cette autorité leur facilitera, autant qu'il dépendra 
delle, les moyens de vivre, et, s'ils le désirent, de se fixer dans la contreée. 

Art. 53. — Si l’enquéte prouve que le Latiment est arrété illégalement, il 
y aura lieu de plein droit 4 une indemnité proportionnelle au préjudice 
eprouvé par le batiment détourné de sa route. ge Aten: 

2 quotité de cette indemnité sera fixée par l'autorité qui a dirigé l’en- 
quéte. ; 

Art. 84. — Dans le cas ou lofficier du navire capteur n’accepterait pas 
les conclusions de l’enquéte effectuée en sa présence, la cause serait, de 
toa Groit, déférée au tribunal dont le batiment capturé aurait arboré les 
couleurs, 
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Il ne sera fail d’exception a cette régle que dans le cas ou le différend por- 
terait sur le chiffre de ’indemnité stipulée a l'article 53, lequel sera fixé par 
voie d’arbitrage, ainsi qu’il est spécifié 4 larlicle suivant. 

Art. 55. — L’ofticier capteur et lautorité qui aura dirigé Penquéte dési- 
gneront chacun dans les quarante-huil heures un arbitre, et les deux arbi- 
tres choisis auront eux-mémes vingt-quatre heures pour désigner un sur- 
arbitre. Les arbitres devront étre choisis, autant que possible, parmi les 
fonctionnaires diplomatiques, consulaires ou judiciaires des puissances signa- 
taires. Les indigénes se trouvant_a la solde des gouvernements contractants 
sont formellement exclus. La décision est prise a la majorité des voix. Elle 
doit élre reconnue comme définitive. 

Si la juridiction arbitrale n’est pas constituée dans les délais indiqués. il 
sera procédé, pour l’indemnité comme pour les dommages-intéréts, confor- 
mément aux dispositions de l’article 58, paragraphe 2. 

Art. 56. — Les causes sont déférées, dans le plus bref délai possible, au 
tribunal de Ja nation dont les prévenus ont arboré les couleurs. Cependant 
les consuls ou toute autre autorité de la méme nation que les prévenus, 
spécialement commissionnés a cet effet, peuvent étre autorisés par leur gou- 
vernement a rendre les jugements aux lieu et place des tribunaux. 

Art. 57. — La procédure et le jugement des infractions aux dispositions 
du chapitre IIL auront toujours lieu aussi sommairement que le permettent 
les lois et reglements en vigueur dans les territoires soumis a l’autorité des 
puissances signataires. 

Art. 58. — Tout jugement du tribunal national ou des autorités visées a 
article 61 déclarant que le navire arrété ne s’est point livré a la traite sera 
exécuté sur le champ, et pleine liberté sera rendue au navire de conlinuer 
sa route. 

Dans ce cas, le capilaine ou l’armateur du navire arrété sans motif légi- 
time de suspicion ou ayant été soumis a des vexations aura le droit de 
réclamer des dommages-intéréts dont le montant serait fixé de commun 
accord entre les gouvernements directement intéressés ou par-voie d’arbi- 
trage, ct payé dans le délai de six mois a partir de la date du jugement qui 
a acquilté la prise. 

Art. 59. — En cas de condamnation, le navire sequestré sera déclaré de 
bonne prise au profil du capteur. 

Le capilaine, I’équipage et toutes autres personnes reconnus coupables 
seront punis, selon la gravilé des crimes ou délits commis par eux, et con- 
formément a larticle 5. 

Art. 60. — Les dispositions des articles 50 et 59 ne portent aucune atleinte 
nia Ja compétence, ni a la procédure des tribunaux sp4ciaux existants ou de 
ceux a créer pour connaitre des faits de traite. 

Art. 61. — Les hautes parties contractantes s’engagent a se communiquer 
réciproquement les instructions qu’elles donneront. en exécution des dis- 
positions du chapilre Ill, aux commandants de leurs batiments de guerre 
naviguant dans les mers de la zone indiquée. 


CHAPITRE IV 


PAYS DE DESTINATION DONT LES INSTITUTIONS COMPORTENT L’ EXISTENCE 
DE L’ESCLAVAGE DOMESTIQUE. 


Art. 62. — Les puissances contractantes dont les institutions comportent 
existence de l’esclavage domestique, et dont, par suite de ce fait. les pos- 
sessions situées dans ou hors l'Afrique, servent, malgré la vigilance des 
autorilés, de lieux de destination aux esclaves africains, s’engagent 4 en pro- 
hiber Vimportation, le transit, la sortie ainsi que le commerce. La surveil- 
lance, la plus active et la plus sévére possible, sera organisée par elles su r 
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tous les points ou s’opérent l’entrée, le passage et la sortie des esclaves 
africains. 

Art. 63. — Les esclaves libérés en exécution de l’article précédent seront, 
si les circonstances le permettent, renvoyés dans leur pays d’origine. Dans 
tous les cas, ils recevront des lettres d’atfranchissement des autorités com- 
pétentes et auront droit 4 leur protection et a leur assistance afin de trouver 
des moyens d’existence. 

Art 64. — Tout esclave fugilif arrivant a la frontiére d’une des puissances 
mentionnées a l’article 62 sera réputé libre et sera en droit de réclamer des 
autorilés compétentes des lettres d’affranchissement. 

Art. 65. — Toute vente ou transaction dont les esclaves visés aux art. 63 
et 64 auraient été l’objet par suite de circonstances quelconques, sera consi- 
dérée comme nulle et non avenue. 

Art. 66. — Les navires indigénes portant le pavillon d’un des pays men- 
tionnés a larticle 62, s'il existe des indices qu’ils se livrent 4 des opérations 
de traite, seront soumis par les autorités locales, dans les ports qu’ils fré- 
quentent, 4 une vérification rigoureuse de leur équipage et des passagers, 
tant 4 l’entrée qu’a la sortie. En cas de présence a bord d’esclaves africains, 
il sera procédé judiciairement contre le batiment et contre toutes personnes 
qwil y aura lieu d’inculper. Les esclaves trouvés a-bord recevront des lettres 
d’affranchissement par les soins des autorités qui auront opéré la saisie des 
navires. 

Art. 67. — Des dispositions pénales en rapport avec celles prévues par 
Vart. 5 seront édictées contre les importateurs, transporteurs et marchands 
desclaves africains, contre les auteurs de mutilation d’enfants ou d’adultes 
wre et ceux qui en trafiquent, ainsi que contre leurs co-auteurs et com- 

ices. 

f Art. 68. — Les puissances signataires reconnaissent la haute valeur de la 
loi sur la prohibition de la traite des noirs, sanctionnée par Sa Majesté l’em- 
pereur des Ottomans le 4/16 décembre 1889 (22 Rebi-ul-Akhni 1307), et elles 
sont assurées qu’une surveillance aclive sera organisée par les autorités 
ottomanes, particuliérement sur la céte occidentale de |’Arabie et sur les 
routes qui mettent cette céte en communication avec les autres possessions 
de Sa Majesté Impériale en Asie. 

Art. 69. — Sa Majesté le shah de Perse consent a organiser une surveil- 
lance active dans les eaux territoriales et sur celles des cétes du golfe Persi- 
que et clu golfe d’Oman, qui sont placées sous sa souveraineté, ainsi que sur 
les roules intérieures qui servent au transport des esclaves. Les magistrats 
et les autres autorités recevront a cet effet les pouvoirs nécessaires. 

Art. 70. — Sa Hautesse le sultan de Zanzibar consent a préter son concours 
le plus efficace pour la répression des crimes et délits commis par les tra- 
fiquants d’esclaves africains sur terre comme sur mer. Les tribunaux insti- 
tués a cette fin dans le sultanat de Zanzibar appliqueront strictement les 
dispositions pénales prévues a l’article 5. Afin de mieux assurer la liberté 
des esclaves libérés, tant en vertu des dispositions du présent Acte général 
que des décrets rendus en cette matiére par Sa Hautesse et ses prédécesseurs, 
un bureau d’affranchissement sera établi a Zanzibar. 

Art. 74. — Les agents diplomatiques et consulaires et les officiers de 
marine des puissances contractantes préteront, dans les limites des conven- 
tions existantes, aux autorités locales leur concours afin d’aider a réprimer 
la traite 14 ot elle existe encore; ils auront le droit d’assister aux procés de 
traite qu’ils auront provoqués, sans pouvoir prendre part a la délibération. 

Art. 72. — Des bureaux d’affranchissement ou des institutions qui en 
tiennent lieu, seront organisés par les administrations des pays de destina- 
tion des esclaves africains aux fins déterminées a l’article 18. 

Art. 73. — Les puissances signataires s’étant engagées 4 se communiquer 
tous les renseignements utiles pour combattre la traite, les gouvernements 
que concernent les dispositions du présent chapitre, échangeront périodi- 
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quement avec les autres Lele hal titre les données statistiques relatives 
aux esclaves arrétés et libérés, ainsi que les mesures législatives ou admi- 
nistratives prises afin de réprimer la traite. 


CHAPITRE V 
INSTITUTIONS DESTINEES A ASSURER L’EXECUTION DE L’ACTE GENERAL, 


§ 1. — Du bureau international maritime. 


Art, 74. — Conformément aux dispositions de l’article 27, il est institué a 
Zanzibar un Bureau international ov chacune des puissances signataires 
pourra se faire représenter par un délégué. 

Art. 75. — Le bureau sera conslitué dés que trois puissances auront dési- 
gné leur représentant. 

Il élaborera un réglement fixant le mode d’exercice de ses attributions. Ce 
réglement sera immédialement soumis a la sanction des puis:ances signa- 
taires qui auront nolifié leur intenlion de s’y faire représenter et qui 
statueront a cet égard dans le plus bref délai possible. 


Art. 76. — Les frais de cette institution seront répartis, a parts égales, 
entre les puissances signataires mentionnées a l'article précédent. 
Art. 77. — Le Bureau de Zanzibar aura pour mission de centraliser tous 


les documents et renseignements qui seraient de nature a faciliter la répres- 
sion de la traite de la zone maritime. 

A cet effet, les puissances signataires s’engagent a lui faire parvenir dans 
le plus bref délai possible : 

1° Les documents spécifiés a l’article 64 ; 

2° Le résumé des rapports et la copie des procés-verbaux visés a l'art. 48; 

3° La liste des autorités territorialcs ou consulaires et des délégués spéciaux 
compétents pour procéder a légard des batiments arrétés, aux termes de 
article 49, 

4° La copie des jugements et arréts de condamnalion rendus conformé- 
ment a larticle 58 ; 

5° Tous les renseignements propres 4 amener la découverte des personnes 
qui se livrent aux opérations de la traite dans la zone susdite. 

Art. 78. — Les archives du bureau seront toujours ouvertes aux ofliciers 
de la marine des puissances signataires autorisées 4 agir dans les limites de 
la zone détinie a l'article 21, de méme qu’aux autorités territoriales ou 
judiciaires et aux consuls spécialement désignés par leurs gouvernements, 

Le bureau devra fournir aux ofticiers et agents étrangers autorisés a con- 
sulter ses archives, les traductions en une langue européenne des documents 
qui seraient rédigés dans une langue orientale. 

1] fera les communications prévues a larticle 48. 

Art. 79. — Des bureaux auxiliaires en rapport avec le bureau de Zanzibar 
pcurront étre élablis dans certaines parties de la zone, en vertu d’un accord 
préalable entre les puissances intéressées. 

Ils seront composés des délégués de ces puissances et élablis conformé- 
ment aux articles 75, 76 ct 78. } 

Les documents et renscignements spécifiés a l'article 77, en tant quwils 
concerncnt la partie afférente de la zone, levy seront envoyés directement 
par les autorités territoriales et consulaires de cette region, sans préjudice 
de la communication au bureau de Zanzibar prévue par le méme article. 

Art. 80. — Le bureau de Zanzibar dressera, dans les deux premiers mois 
de chaque année, un rapport sur ses opéralions et celles des bureaux auxi- 
liaires pendant l'année ¢écoulée. 
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§ Il. — De V'echange entre les Gouvernements des documents et renseignements 
relatifs & la traite. 


Art. 81. — Les Puissances se communiqueront dans la plus large mesure 
et le plus bref délai qu’elles jugeront possibles ; 

4° Le texte des lois et réglements d’administration existants ou édictés par 
application des cleuses du présent Acte général ; 

2° Les renseignements statistiques concernant la traite, les esclaves arrétés 
el libérés, le trafic des armes, des munitions et des alcools. 

Art. 82. — L’échange de ces documents et renseignements sera centralisé 
dans un bureau spécial rattaché au Département des Affaires étrangéres a 
Bruxelles. 

Art. 83. — Le bureau de Zanzibar lui fera parvenir chaque année le rap- 
port mentionné a l’article 80 sur ses opérations pendant l'année écoulée et 
sur celles des bureaux auxiliaires qui viendraient a étre établis conformé- 
ment 4 larticle 79. 

Art. 84. — Les documents et renseignements seront réunis et publiés pério- 
diquement et adressés 4 toutes les Puissances signataires. Celte pnblication 
sera accompagnéo chaque année d'une table analytique des documents légis- 
latifs, administratifs et statistiques mentionnés aux articles 81 et 83. 

Art. 85. — Les frais de bureau, de correspondance, de traduction et d’im- 
pression qui en résulteront, seront supportés a parts égales, par tout2s les 
Puissances signataires, et recouvrés par les soins du Département des Affaires 
étrangéres a Bruxelles. 


§ Ill. —- De la protection des esclaves libérés. 


Art. 86. — Les Puissances signataires ayant reconnu le devoir de protéger 
les esclaves libérés dans leurs possessions respectives s’engagent a établir, 
sil n’en existe déja, dans les ports de la zone déterminés 4 l’article 21, et 
dans les endroits de leurs dites possessions, qui seraient des lieux de cap- 
ture, de passage et d'arrivéo d’esclaves africains, des b ireaux ou des insti- 
tutions en nombre jugé suffisant par elles et qui seront chargés spécialement 
de les affranchir et de les protéger, conformément aux dispositions des arti- 
cles 6, 18, 52, 63 et 66. 

Art. 87. — Les bureaux d’affranchissement ou les autorités chargées de ce 
service délivreront les lettres d’affranchissement et en tiendront registre. 

En cas de dénonciation d’un fait de traite ou de détention illégale, ou sur 
le recours des esclaves eux-mémes, les dils bureaux ou aitorités feront toutes 
les diligences nécessaires pour assurer la libération des esclaves et la puni- 
tion des coupables. 

La remise des lettres d’affranchissement ne saurait, en aucun Cas, étre 
retardée, si l’esclave est accusé d’un crime ou délit de droit commun. Mais, 
aprés la délivrance des dites lettres, il sera procédé a instruction en la forme 
établie par la procédure ordinaire. 

Art. 88. — Les Puissances signataires favoriseront, dans leurs possessions, 
la fondation d’établissements de refuge pour les femmes et d’éducation pour 
les enfants libérés, 

Art. 89. — Les esclaves affranchis pourront toujours recourir aux bureaux 
pour étre protégés dans la jouissance de leur liberté. 

Quiconque aura usé de fraude ou de violence pour enlever a un esclave 
libéré ses lettres d’affranchissement, ou pour le priver de sa liberté, sera 
considéré comme marchand d’esclaves. 


CHAPITRE VI 
MESURES RESTRICTIVES DU TRAFIC DES SPIRITUEUX. 


Art. 90. — Justement préoccupées des conséquences morales et matérielles 
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qu’entraine pour les populations indigénes l’abus des spiritueux, les Puis- 
sances signataires sont convenues d’appliquer les dispositions des articles 
91, 92 et 93, dans une zone délimitée par le 20° latitude nord et par le 220 lati- 
tude sud et aboutissant vers l’ouest a l’océan Atlantique et vers l’est a l’océan 
Indien et a ses dépendances, y compris les fles adjacentes au littoral jusqu’a 
400 milles marins-de la céte. 

“Art. 91. — Dans les régions de cette zone ot il sera constaté que, soit a 
raison des croyances religieuses, soit pour d’autres motifs, l’usage des bois- 
sons distillées n’existe pas ou ne s'est pas eee les Puissances en prohi- 
pki lentrée. La fabrication des boissons distillées y sera également inter- 

ite. 

Chaque Puissance déterminera les limites de la zone de prohibition des 
boissons alcooliques dans ses possessions ou protectorats et sera tenue d’en 
notifier le tracé aux autres Puissances dans un délai de six mois. 

Il ne pourra étre dérogé a la susdite prohibition que pour des quantités 
limitées, destinées ala consommation des populations non indigénes et intro- 
duites sous le régime et dans les conditions déterminées par chaque Gouver- 
nement. 

Art. 92. — Les Puissances ayant des possessions ou exergant des protecto- 
rats dans les régions de la zone qui ne sont pas placées sous le régime do la 
prohibition et ot les spiritueux sont actuellement importés librement ou 
soumis a un droit dimportation inférieur a 15 francs par hectolitre a 50° cen- 
tigrades, s’engagent a établir sur ces spiritueux un droit d’entrée qui sera 
de 415 francs par hectolitre 4 50° centigrades, pendant les trois années qui 
suivront la mise en vigueur du présent Acte général. A lexpiration de cette 
période, le droit pourra étre porté a 25 francs pendant une nouvelle période 
de trois années. Il sera, a la fin de la sixiéme année, soumis a revision, en 
prenant pour base une étude comparative des résultats produils par ces tari- 
ticalions, 4 l’effet d’arréter alors, si faire se peut, une taxe minima dans 
toute |’étendue de la zone ou n’existerait pas le régime de la prohibition 
visé a l'article 91. 

Les Puissances conservent le droit de maintenir et d’élever les taxes au-dela 
du minimum fixé par le présent article dans les régions ot elles le possédent 
actuellement. 

Art. 93. — Les boissons distillées qui seraient fabriquées dans les régions 
visées a l'article 92 et destinées a étre livrées 4 la consommation intérieure, 
seront grevées d’un droit d’accise. 

Ce droit d’accise, dont les Puissances s’engagent a assurer la perception, 
dans la limite du possible, ne sera pas inférieur au minimum des droits 
d’entrée tixés par l'article 92. 

Art. 94. — Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions 
en contact avec la zone spécifi¢e a l'article 90 s'engagent a prendre les mesu- 
res nécessaires pour empécher lintroduction des alcools, par leurs frontié- 
res intérieures, dans les territoires de la dite zone. 

Art. 95, — Les Puissances se communiqueront, par l’entremise du bureau 
de Bruxelles, dans les conditions indiquées au chapitre V, les renseignements 
relatifs au tratic des alcools dans leurs territoires respectifs. 


CHAPITRE VII 
DISPOSITIONS FiNALES. 


Art. 96. — Le présent Acte général abroge toutes stipulations contraires 
des conventions antérieurement conclues entre les Puissances signataires. 

Art. 97. — Les Puissances signataires, sans préjudice de ce qui est stipulé 
aux articles 14, 23 et 92. se réservent d’introduire au présent Acte général, 
ullérieurement et d’un commun accord, les modifications ou améliorations 
dont lutilité serait démontrée par l’expérience. 
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Art. 98. — Les Puissances qui n’ont pas signé le présent Acte général, 
pourront étre admises a y adheérer. 

Les Puissances signataires se réservent de mettre a celle adhésion telles 
conditions qu’elles jugeraient nécessaires. 

Si aucune condition n’est stipulée, l’'adhésion emporte de plein droit l’accep- 
tation de toutes les obligations et l’admission a tous les avantages stipulés 
par le présent Acte général. 

Les Puissances se concerteront sur les démarches a faire pour amener 
Vadhésion des Etats dont le concours serait nécessaire ou utile pour assurer 
lexécution complete de l’Acte général. 

L’adhésion se fera par un acte séparé. Elle sera notifiée par la voie diplo- 
matique au Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges, et par celui-ci, a 
tous les Etats signataires et adhérents. 

Art. 99. — Le présent Acte général sera ratifié dans un délai qui sera le 
plus court possible et qui, en aucun cas, ne pourra excéder un an. 

Chaque Puissance adressera sa ratification au Gouvernement de Sa Majesté 
le Roi des Belges, qui en donnera avis 4 toutes les autres Puissances signa- 
taires du présent Acte général. 

Les ralifications de toutes les Puissances resteront déposées dans les archi- 
ves du royaume de Belgique. 

Aussil6t que toutes les ratifications auront été produites, ou au plus tard 
un an aprés la signature du présent Acte général, il sera dressé acte du 
dépét dans un protocole qui sera signé par les représentants de toutes les 
Puissances qui auront ratitié. 

Une copie certifi¢e de ce protocole sera adressée a toutes les Puissances 
intéressées. 

Art. 100. — Le présent Acte général entrera en vigueur dans toutes !es 
possessions des Puissances contractantes le 60° jour a partir de celui ou aura 
été dressé le protocole de dépét prévu a larticle précédent. 

En foi de quoi, les pléripotentiaires respectifs ont signé le présent Acte 
général et y ont apposé leur cachet. 


DECLARATION 


Les Puissances réunies en conférence 4 Bruxelles, qui ont ratifié l’Acte 
général de Berlin du 26 février 1885 ou qui y ont adhéré, 

Aprés avoir arrété et signé de concert, dans l’Acte général de ce jour, un 
ensemble de mesures destinées 4 mettre un terme a la traite des négres sur 
terre comme sur mer, et a améliorer les conditions morales et matérielles 
d’existence des populations indigénes, 

Considérant que l’exécution des dispositions qu’elles ont prises dans ce 
but impose 4a certaines d’entre elles, qui ont des possessions ou exercent des 
protectorats dans le bassin conventionnel du Congo, des obligations qui exi- 
gent impérieusement pour y faire face, des ressources nouvelles, 

Sont convenues de faire la déclaration suivante : 


Les Puissances signataires ou adhérentes qui ont des possessions ou exer 
cent des protectorals dans ledit bassin conventionnel du Congo, pourront, 
pour autant qu’une autorisation leur soit nécessaire a cette fin, y établir sur 
les marchandises importées des droits dont le tarif ne pourra dépasser un 
taux équivalent 4 10 0/0 de la valeur au port d’importation, a l'exception, 
toutefois, des spiritueux,. qui sont régis par les dispositions du chapitre VI 
de l’Acte général de ce jour. 

Aprés la signature dudit Acte général, une négociation sera ouverte entre 
les Puissances qui ont ralifié l’Acte général de Berlin ou qui y ont adhéré, 
lVeffet d’arréter, dans la limite maxima de 10 0/0 de la valeur, les conditions 
du régime douanier a instituer dans le bassin conventionnel du Congo. 
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ll reste néanmoins entendu : 
: site eh traitement différentiel ni droit de transit ne pourront étre 
tablis ; j 
2° Que, dans l’application du régime douanier qui sera convenu, chaque 
Puissance s’attachera 4 simplifier, autant que possible, les formalités et a 
faciliter les opérations du commerce ; 
3° Que l'arrangement 4 résulter de la négociation prévue, restera en 
vigueur pendant quinze ans. a partir de la signature de la présente décla- 
ration. 4 
A l'expiration de ce terme, et 4 défaut d’un nouvel accord, les Puissances 
contractantes se retrouveront dans les conditions prévues par l'article 4 de 
l’Acte général de Berlin, la facullé d'imposer 4 un maximum de 10 0/0 les 
marchandises importées dans le bassin conventionnel du Congo leur restant 
acquise. 
Les ralifications de la présente déclaration seront échangées en méme temps 
que celles de l’Acte général du méme jour. 
En foi de quoi, les soussignés, etc... 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Loi portant modification du tarif général des douanes en faveur 
de certains produits originaires de la Tunisie. 


19 juillet 1890 (4) 


Article premier.'— Sont admis en franchise, 4 l’entrée en France, les 
produits d'origine et de provenance tunisiennes ci-aprés dénommeés : 

Les céréales en grains ; 

Les huiles d’olives et de grignon et les grignons d’olive ; 

Les animaux d’espéce chevaline, asine, mulassiére, bovine, ovine, 
caprine et porcine ; 

Les volailles mortes ou vivantes ; 

Le gibier mort ou vivant. 

Art. 2. — Les vins de raisins frais d’origine et de provenance tuni- 
siennes payeront, a leur entrée en France, un droit de soixante centimes 
(0 fr. 60), par hectolitre en tant que leur titre alcoolique ne dépassera 
pas 11°9 ; ceux dont le litre sera supérieur a 11°9 payeront une taxe supplé- 
mentaire de soixante-dix centimes (0 fr. 70) par degré. 

Art, 3. — Jes autres articles d’origine et de provenance tunisiennes non 
dénommés ci-dessus payeront a l’entrée en France les droits les plus favo- 
rables percus sur les produits similaires étrangers. 

Art. 4. — Sont exceptés des dispositions qui précédent : 

1° Les produits qui sont frappés de prohibition 4 l’entrée én France par 
suite de monopole, de mesure sanitaire, etc. 

-2° Les denrées désignées spécialement au tableau E de la loi du 7 mai 
1881. 

Art. 5. — Les trailements de faveur ci-dessus accordés aux produits 
tunisieus a leur entrée en France sont subordonnés aux conditions sui- 
vantes : 

; A. Les produits devront venir directement et sans escale de Tunisie en 
“‘rance. 

B. Ils ne pourront étre expédiés que des dix ports suivants de la 
' Régence : Tunis, la Goulelte, Bizerte, Sousse, Souissa, Monastir, Mehdia, 
tfax, Gabés et Djerba. Des décrets du Gouvernement de la République 
pourront, s’il y avait lieu, modifier la liste de ces ports. 


(1) Journal officiel du 20 juillet 1890. 
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C. Les produits seront accompagnés d’un certificat d’origine délivré par 
le contrdleur civil de la circonscripltion et visé au départ par un receveur des 
douanes de nationalité francaise, 

L’exportation se fera a l’identique. 

D. Chaque année, des décrets du Président de la République, rendus sur 
les propositions des ministres des Affaires élrangéres, des Finances, du 
Commerce et de l’Agriculture, détermineront, d aprés les statistiques offi- 
cielles fournies par le résident général, les quantilés auxquelles s appli- 
queront les dispositions des articles 1, 2 et 3 de la présente loi. 

Les produits tunisiens dénommés aux articles 1, 2 et 3 de Ja présente loi 
devront élre imporlés par des navires francais. 


Voici l’exposé des motifs de la loi qui précéde : 


Messieurs, en soumettant a |’examen et au vole du Parlement un projet de 
Jot qui a pour objet de modifier le tarif général des douanes en faveur de cer- 
tains produils originaires de la Tunisie, le Gouvernement tient & vous exposer 
les raisons qui l’ont déterminé a vous saisir, dés le début de celte nouvelle légis- 
Jature, d’une question qui n’avait pu élre résolue dans Je cours dé la session 
précédente et, en méme temps, a vous signaler Jes importantes modifications 
qu'une nouvelle étude lui a permis d’apporter au projet de loi primitif. 

L’établissement du protectorat de Ja France dans un pays rapproché de ses 
cOles, voisin de l’Algérie et célébre depuis longtemps par sa fertilité, ne pou- 
vait manquer d’éveiller de légilimes espérances au point de vue de la prompte 
mise en valeur des richesses de la Régence. 

En effet, le nouveau régime politique était a peine institué que le progrés 
économique apparaissait : l’indigéne relournait en toute sécurilé 4 ses occupa- 
tions traditionnelles de pasteur et d’agriculteur; les colons francais venaient 
s'installer dans le pays et, par une heureuse appréciation de la tache qui leur 
incombait, consacraient des capilaux considérables a Ja culture de vastes espa- 
ces qui, depuis les Romains, avaient oublié leur légendaire féconditeé. 

La France, en prenant en main Ja direction des affaires de la Régence, sélait 
donné pour mission d’établir l’ordre, de relever le crédit et d'assurer a tous les 
conditions d’une vie sociale, paisible et prospére. Elle ne pouvait que se féli- 
citer des premiers résultats si promptement oblenus et si pleins de promesses 
pour l’avenir. 1] lui appartenait de seconder des etforls qui profilaient égale- 
ment ala Régence et a la Métropole. 

Aussi le Gouvernement du protectorat mit-il Loute son applivalion a déve- 
lopper par les moyens qui sont en son pouvoir, la production agricole de la 
Tunisie. 

C’est a celle pensée qu’est dd un ensemble de mesures dont il suffira de 
mentionner ici !es principales; loi du 1 juillet 1885 établissant l’immatricu- 
lation de Ja propriété ; décret du 22 juin 1888 réglementant Ja mise a enzel (1) 
des biens habous (2) ; décret du 28 novembre 1887 créant un service d’inspec- 
tion de l’agricullure ; admission en franchise des instruments et machines agri- 
coles et vilicoles, des appareils de sondage el de forage des puits artésiens ; 
décrets du 3 octobre 1886, du-17 janvier 1885, du 10 mars 1888, du 25 juin 1883, 
du 7 novembre 1885, du 9 janvier 1885, du 29 janvier 1888, du 10 janvier 1887, 
supprimant, au fur et a mesure des possibilités budgétaires, les droils d’expor- 
lation sur les céréales et les Jégumes secs, sur les écorces d tan, sur les volailles 
et les ceufs, sur les produits de la minolerie, sur Ja graine de Jin, sur les amen- 
des, les citrons, les pistaches, le miel, les raisins secs et les figues séches, dimi- 


(1) Enzel, propriété résultant d’un bail perpétuel et rachetable. 
(2) Les habous sont des biens dont le produit est affecté au service des mosquées et des 
élablissements religieux. 
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nuant considérablement ces mémes droits sur les huiles, l'alfa et les bes- 
tiaux (1). 

Ces mesures ne tardérent pas 4 amener d’heureuses conséquences. 

En 4871, sous le minislére de Khérédine, les méchias (2) ensemencées élaieut 
au nombre de 29,000. Jusqu’en 1877, ce nombre présentait des fluctuations ne 
dépassant pas 55,000 et s’arrétant & 34,000 méchias. Aussildt aprés l'établisse- 
ment du protectorat, en 188%, l'ensemble des méchias ensemencées dépasse 
55,000; il atteinl 62,000, 64,000, 75,060 el en 1888-1889 arrive encore au chiffre 
de 63,000, malgré les suiles exceptionnellement facheuses d’une sécheresse 
excessive. 

La colonie frangaise prend, en méme temps, un essor analogue. 

Elle se distingue non seulement par le nombre de nos compatriotes allaut 
s'élablir dans la Régence, mais plus encore par l'importance des inléréts quils ° 
y engagent. Le colon francais en Tunisie a surtout Je caraclére d'un chet d’en- 
treprise, soit agricole, soit industrielle. Il arrive généralement accompagné de 
capitaux qui ne peuvent que hater Ja mise en valeur ralionnelle des richesses 
fonciéres qui latlirent. C’est ainsi que les 6,000 Francais actuellement domi- 
ciliés dans la Régence ne possédent pas moins de 400,000 hectares de terre et 
on peul évaluer & prés de 50 millions les sommes qu’ils ont déja dépeusées pour 
leurs premiers frais d’établissement. Dissémiués sur un sol vaste et jusqu'ici 
presque inexploité, ils commencent 4 y créer de grandes fermes qu'on a com- 
parées, non sans raison, aux hacicudas de l’Amérique et qui sont les postes 
avancés de Ja civilisation européenne sur une terre préle & rémunérer Jarge- 
ment les sacrifices qu’on fera pour elle. 

Mais le progrés a Glé surtout sensible ct vraiment admirable en ce qui con- 
cerne le vignoble, Au moment ou le protectorat ful élabli, la vigne était 4 peine 
connue en Tunisie, Aujourd’ hui, 5,300 heclares sont plantés, venant de donner 
32,600 hectolitres. On estime que, d'ici & une dizaine d’années, cette produc- 
lion pourra étre progressivement portée a 180,000 ou 200,000 hectolilres. 

Ce résultat est encore de ceux dont la Mére-Patrie ne peut que se réjouir, 
Grande productrice de vins, la Franee tend a devenir l’entrepdt universel de ce 
commerce, Non seulement elle vend, mais elle achéte ; elle achéte beaucoup. 
Elle a done tout avantage a grouper autour delle un cerlain nombre de pays 
viticoles placés dans sa sphére action et qui, devenant a ce point de vue ses 
satellites, élendent le champ de production nécessaire pour lui permettre de 
répondre aux besoins qui, de toutes parts, se tournent vers elle. Tel est, 
depuis quelques années, le caractére du viguoble algérien:; tel doit étre, toutes 
proportions gardées, Vayenir du vignoble tunisien. 

Cet avenir si désirable, messieurs, il dépend de vous d’en hater l'avénement. 
Les progrés dont nous yenons de vous sigaler l’intérét et Vimportance, sout sus- 
pendus, en effet, & l'heure présente, par des questions de larif que l’opinion 
publique a depuis longtemps signalées a l’atlention du Gouvernement ect que le 
projet de loi ci-dessous a précis$ment pour objet de résoudre. 

Yous n/iguorez pas, messicurs, quel est le régime actuel des transactions 
commerciales entre Ja France et la Tunisie. Aprés neuf ans d'occupation, il est 
resté le meme quavant I’établissement du proteclorat. Des récoltes que lou 
doit étre si heureux de voir, en Tunisic, dépasser les ez:pérances de ceux qui les 
ont préparées, doivent payer a [entrée dans nos ports les taxes du tarif 
général. 

La Tunisie, soumise & linfluence frangaise, se voit moins favorisée que les 
nations élravgéres unies avec la France par des conventions commerciales. 
Alors que nous travaillons a accroilre sa prospérilé, nous refusons & la Régence 
les moyens de profiter de sa fertitilé. Nous encourageons et décourageons lout 

(t) A partir du 13 octobre 1890, tous droits d’exportation sur le bétail seront sup- 
primés. ; 

(2) Une méchia 6quivaut a environ dix hectares, 


AncH. bipf, 1890, — 2° série, tr. XANV 97 13 
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a la fois ses efforts, et ces produils, dont l’abondance est pour nous une cause 
de satisfaction, nous les frappons de droits qui, souvent, équivalent a une prohi-+ 
bition, 

Cet état de choses, messieurs, avail été supporté au début sans trop d impa- 
tience par nos colons. Ils s’atlendaient a y voir mettre fin d’un moment a autre. 
Le Gouvernement du protectorat, ayant compris de bonne heure le péril d'une 
pareille situation, s’élait préoccupé de trouver les moyens de l’améliorer. Plein 
de confiance dans sa cause, il entrelenait autour de lui Jes espérances. Mais les 
provinces devinrent insuffisantes-quand, les exploitations se développant, les 
agriculteurs durent prévoir que leurs récolles s’entasseraient dans Jeurs gre- 
niers, ou quils seraient contraints de.les céder a des prix non rémuné- 
rateurs. 

Alors, messieurs, les doléances s’éleyérent de toutes parts, L’opinion publi- 
que, la presse, Ja Chambre de commerce de Funis témoignérent, par des récla- 
mations sans cesse renouvelées, du malaise et des appréhensions qu’éprouvail 
un pays qui naguére avait pris son élan vers la prospérité. Les Chambres de 
commerce frangaises elles-mémes firent appel au Gouvernement de Ja Républi- 
que, et, apres de sérieuses enquétes, il fallut bien reconnaitre que des plaintes 
si prac et qui, parfois, prenaient une forme si excessive, n’étaient que Lrop 
fondées. 

Tandis que Ja part proportionnelle de la France dans les exportations de la 
Tunisie avait alleint, en 1884, le chiffre de 81 0/0, elle tombait, en 1885, & 38 0/0, 
en 1886, 4130/0; ellene dépassait pas 19 0/0 en 1887, malgrél’abondance exception- 
nelle de la récolle, et si nne amélioralion toute relative se présentaiten 1888, c’est 
que, par suite de Ja modification profonde qui a eu lieu dans nos relations 
commerciales avec |'flalie, cette puissance na plus été en situation de servir 
d’intermédiaire a l’exportation tuuisienne. 

En effet, messieurs, par un phénoméne singulier et déplorable, des denrées 
originaires d’un pays que nous protégeons, la plupart cullivées et récoltées par 
des mains frangaises, ont profit, pour pénétrer en France, Jes unes a passer par 
I’'ltalie, les autres par Algérie, et ces marchandises payent des frais de trans- 
port et de transit 4 des intermédiaires souvent élrangers, 

En 1885, par exemple, la Tunisie a exporté pour 8,600,000 franes de blés durs 
(celte nalure de céréales convient parliculiérement au sol de Ja Régence). Sur 
ce chiffre, il en est allé pour 5 millions de franes en Italie, et en France pour 
414,000 fr. seulement. En 1886, l’exportation directe en France lombe & 
61,380 fr.; en 1887, 4 6,912 fr., et en 1888 presque a néant, et c’est un produit 
dont nous sommes tributaires a l’égard de |’étranger. Nous achetons a I’Italie, 
sous forme de pales alimentaires, les blés durs que lui a vendus la Tunisie. 

Autre exemple : les huiles forment une part importante de la. production 
tunisienne. Le sol de la Régence compte 169,000 hectares plantés en oliviers. 
La qualilé est excellente, et c'est encore une marchandise dont nous sommes 
acheteurs. Eh bien, les huiles tunisiennes payent 4 fr. 50 les 100 kilos 4 entrée 
en France, tandis que les huiles élrangéres (trailé de commerce avec |’Espagne) 
ne payent que 3 fr, 

A Vheure présente,.lexportation des vins est nulle; mais, quel que soit son 
avenir, elle ne sairait jamais inquiéter sérieusement Je producteur frangais ; 
car les quanlilés qui pourront étre produiles seront toujours bien faibles eu 
égard aux chiffres avee lesquels nous sommes habilués & compter en France, 
Nous avons, plus haut, cité le rendement actuel qui est de 32,600 heclolitres et 
nous avons indiqué les espérances prochaines qui ne dépassent pas 200,000 hec- 
tolitres dans dix ans, Qu’est-ce que cela en présence des 30 millions d’hecto- 
Jilres que produisail la France l'année derniére et méme des 2,800,000 hecto- 
litres qu’a produits l’'Algérie? Et c’est contre celle faible proportion qui peut 
devenir, dans un avenir plus ou moins éloigné, celle de |’exportation lunisienne, 
que lon s’ubslinerait & maintenir un droit de 4 fr. 50 par hectolitre, tandis que 
les 6,884,415 heetolitres imporlés d’Espague (pour ne citer que cette Puissance) 
ne payent que 2 fr. a leur entrée sur notre territoire! 
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Ainsi, messieurs, de quelque point de vue que l’on examine nos tarifs doua- 
niers 4 l’égard de la Tunisie, si leur mainlien apparait comme décisif en ce qui 
concerne l'avenir économique de la Régence et s'il peut faire retomber Ce lour- 
des responsabilités politiques et financiéres sur la France elle-méme qui est 
garante de la dette tunisienne, il est cerlain que leur abaissement ne présente, 
en ce qui concerne la production frangaise, aucun inconvénient sérieux, Il s’agit 
de produits dont le marché francais reste nécessairement importlateur, ct de 
sommes presque insignifianles pour nolre marché. 

Cest én sinspirant de ces cousidérations, messieurs, que le Gouvernement de 
la République vous propose de porter reméde a un ¢lat de choses dont il vient 
de vous expuser les regrellables conséquences. 

En raison des liens exceptionnels qui nous unissent a Ja Tunisie, il n’y avait 
pas lieu de conclure avec un Gouvernement placé sous notre prolection une 
convenlion commerciale, Faisant acte de souveraineté en sa fayeur, nous vous 
proposons d’apporter a notre larif général quelques modifications qui inléres- 
seront des produits originaires de la Tunisie. ; 

Nous n’allons pas non plus jusqu’a réclamer de part et d’aulre Ja franchise 
absolue. C’est la un avantage qui pouvait étre accordé a l'Algérie, terre fran- 
gaise el qui n’a point d’obligations internationales, La Régence ne présentait 
pas les mémes conditions, ne pouvait prétendre obtenir le méme ‘traitement. 
Mais nous vous demandons de lui appliquer un régime exceptionnel, moins 
favorable que la franchise absolue, p!us doux que Je tarif conventionnel, et qui 
lui permelte de vivre, de prospérer, de nouer des relations de plus en plus fré- 
quentes avec la Métropole. 


L’économie de ce nouveau sysléme se résume ainsi ; 

Franchise pour les céréales en grains, les huiles, les animaux vivants, les 
volailles, le gibier; droit de 60 cenlimes par hectolitre de vin et de 6 fr. par 
hectolitre d’eau-de-vie naturelle de vins. 

Quant aux autres articles non dénommés dans le projet de Joi, ils payeront a 
leur entrée dans nos ports, — pourvu bien entendu qu’ils soient d’urigine tuni- 
sienne, — les droits auxquels sont aujourd’hui assujettis, A leur importation en 
Tunisie, les articles similaires provenant de France. ; 

Ce sysléme facilile ]’entrée en France de produils alimentaires ou de matiéres 
premiéres que nous sommes obligés d’aheler au dehors; il n’a jamais soulevé, 
a vrai dire, qu’une seule sorte d’objections. 

On admettait la nécessilé d’ouvrir le marché frangais aux produits tunisiens. 
Mais on craignait qu’a Ja faveur de cet avantage, les produits similaires élran- 
gers ne prissent Je chemin de la Régence pour entrer cn France sous Je couvert 
d'une prétendue origine tunisienne. 

C’est.en vue de répondre a cette objection que le Gouvernement du protec- 
torat nous a proposé, et que nous vous soumeltons tout un systéme de garan- 
ties qui constilue le caraclére particulier du nouveau projet. 

Les produits qui viendront invoquer dans nos ports le bénéfice de Ja nouvelle 
Joi devront justifier de leur origine tunisienne. Afin de rendre, a cet effet, le 
conlrole plus facile el plus efficace, ils devront étre imporlés de Tunisie en 
France directement et sans escale. Ils ne pourront élre expédiés en Tunisie que 
par un certain nombre de ports dont voivi la lisle : Tunis, la Goulette, Bizerte, 
Sousse, Souissa, Monastir, Mehdia, Sfax, Gabés ct Djerba. Ils seront accom- 
pagnés d'un certificat d'origine, délivré par le contrdleur civil de la circons- 
criplion (qui est de nationalité fraugaise) et vis¢é, au départ du port d’expé- 
dilion, par un receveur des douanes également de nalionalité frangaise. 

Ce a’est pas lout. Le Gouvernement du proteclorat a organisé unc adminis- 
tralion qui est eu mesure de Je renseigaer sur la production agricole annuelle 
de la Régence. L’impot ayaut en grande partic pour base celle production, les 
setvices financiers connaissent, avee exactitude, l’élendue des domaines cnse- 
mencés ou planlés en vignes, Je nombre de datliers, d'oliviers, de bétes a 
cornes ou autres, Cvs chiffres sont publiés chaque année. Il est facile de les 
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prendre pour base d’une statisti jue qui déterminerait la quantité maxima de 
produits tunisiens pouvant étre importés sur nos marchés. Un compte-courant 
serait ainsi ouvert annuellement par le Gouvernement de la Métropole aux pro- 
ducteurs Lunisiens, compte-courant variable suivant labondance ou la pauvreté 
des récolles et dont, en aucun cas, les limites ne sauraient étre dépassées, De 
celte facon, la France serait assurée de ne jamais recevoir de la Tunisie plus 
que Ja Tunisie ne pel exporter. ; 

Ce systéme de erédil Jimilé ouvert & Vimportalion n’esl pas nouveau en 
France. Il fonctionne réguli¢rement, depuis plus de trente ans, pour Jes com- 
munes des Aldudes et d’'Urepel (Basses-Pyrénées), lesquelles sont aulorisées a 
s’approvisionner en franchise de denrées de consommation espagnoles. 

Cette aulorisation a été renouvelée par Ja loi du 6 janvier 1879. 

Il s’'applique également aux propriétaires des établissements ruraux ou indas- 
triels des pays de Gex et de la Savoie neutralisée qui peuvent introduire chaque 
année leurs produils en tranchise, moyennant un systéme de vérificalion préa- 
lable et par ouverture d'un crédit annuel proporliounel a Ja production cons- 
lalée. 

Ce serait dans ces mémes condilions que, tous les ans, un décret du Prési- 
dent de la République, rendu sur la proposition des ministres des Affaires 
élrangéres, des Finances ct du Commerce, déterminerait, d’aprés les stalisti- 
ques dressées par la Direction francaise des Fiuauces tunisiennes, Jes quantités 
Wariisies d’exportatlion, originaires de la Régence, auxquelles s’appliquerait le 
traitement de faveur que nous vous demandons de voter. 

Ainsi, messieurs, par ce sysléme aussi simple qu efficace qui laisse 4 la France 
le soin de fixer la mesure dans laquelle elle croira devoir importer les produits 
tunisiens, une réponse péremptoire est faite & ceux qui craignent que la Tuni- 
sie ne devienne l’entrepdt des marchandises étrangéres cherchant a pénétrer en 
fraude sur notre territoire. 

Nous ne voyons pas quelles autres objections pourraient étre faites, de ce 
chef, au projet de loi qui vous est soumis. 

Nous croyons avoir démontré, messieurs, que l'avenir de la Régence dépend 
du vole de ce projet, et nous n’en voulons pour preuve que linsistance avec 
laquelle Jes intéréts frangais dont nolre résident général s’est fait Vinterpreéte, 
nous sollicitent. 

Nous croyons avoir démontré qu’il s'agit de quantilés extrémement faibles et 
ne pouvant affecter les productions similaires de la Mére-Patrie. 

D’autre part, si lon rapproche le texte de notre projet de loi de celui des 
conventions commerciales qui lient la France a certaines Puissances étrangeéres, 
on se rend compte que, tel qu’il est rédigé, et notamment avec la clause de 
limitation, il ne peut modifier en rien l'état de nos relations économiques avec 
ces Puissances. 

Enfin, messieurs, nous sommes assurés que le mécanisme qui joint la néces- 
sité du certificat d’origine a la fixation annuelle des quantités importables, 
écarte toute possibilité de fraude. 

Le Gouvernement croit avoir fait tout son devoir en répondant a l’appel des 
colons francais et aux instances du Gouvernement du protectorat par la prépa- 
ration et Ja présentation du présent projet de loi, Il appartient maintenant au 
Parlement de décider, par Ja promptilude de son vote, d'une réforme urgente, 
trop Jongtemps retardée, et qui met en cause le sort dune des ceuvres les plus 
importantes et Jes plus fécondes qu’ait accomplies le Gouvernement de la 
République, ; 
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— A raison de l’importance du sujet et de diverses questions d’ordre 
international qui ont élé soulevées, nous donnons la plus grande partie de 
Ja discussion quia eu lieu ala Chambre des députés dans la séance du 
4 juillet, a propes de la loi précédente. 


M. Thomson. — Messieurs, en applaudissant hier aux paroles éloquentes de 
M. le ministre des affaires élrangéres et en votant a l'unanimité l’ordre du jour 
qui lui a été présenté, la Chambre a donné un Lémoignage éclatant de sa sym- 
pathie pour l’euvre de la colonisation tunisienne. Je me félicite de celte 
démonstration, de celte préface a la discussion qui s’engage surle projet de loi 
relatif au régime douanier a appliquer aux produits lunisiens. La Chambre 
veut manifestement que la cvlonisalion tunisienne progresse. 

Elle entend que les intéréts frangais, que l’intluence frangaise se développent 
dans la Régence. Toute la question est de rechercher si le projet de loi qui vous est 
soumis répond a ces sentiments, ou bien-au contraire si, comme nous le deman- 
dons, il doit nécessairement étre accompagné de certaines mesures immédiates 
dont la non-application rendrait l'adoption méme du projet imprudente et dan- 
gereuse. 

Y a-t-il quelque chose a faire pour la Tunisie? Est-il juste, est-il rationnel, 
esL-il politique de coutinuer a appliquer aux produils d’une possession que nous 
administrons et que nous prolégeons un traitement plus défavorable que celui 
que nous appliquons aux produils des puissances étrangéres de l'Europe? Sur 
ce point, l’accord est complet entre nous, Ot le désaccord existe, c'est lors- 
qu'il s'agit des moyens a employer. : oe 

Ce que nous demandons au Gouvernement, c'est de faire plus et mieux qu il 
ne fait. Nous regreltons qu'il n’envisage qu’un des cdlés de Ja question et 
qu hésitant & appliquer ce que nous considérons comme son droit absolu, il se 
refuse & accomplir l’acte qui seul, & notre avis, pourrait répondre aux néces- 
silés de la situation actuelle de Ja Tunisic. 

Je ne m’arréterai pas, bien qu'on y ait fail allusion a cette tribune, aux alla- 
ques qui se sont produites dans la presse, et qui, par une taclique d'une incon- 
testable habileté, avaient pour objet de dénaturer le caractére de l’opposition 
faite non pasa un pays,mais iun projet de loi, & une politique. On a recherché 
les mobiles qui faisaient agir uu certain nombre d’adversaires de ce projet de 
Joi, et on a parlé de je ne sais quel sentiment de jalousie qui animerait les 
départements algériens contre la Tunisie. 

Existe-t-il quelque chose de semblable ? 

L’occupation de la Tunisie par nos armes, qui done la demandée avec plus 
dinstance, qui done |’a recherchée avec plus d'ardeur que l’Algérie? Est-ce 
que ce ne sont pas Jes Algériens qui ont fail le plus d’effurls pour que notre 
influence s’étendit sur la Régence, et cela, non pas seulement pour assurer la 
sécurité de nos frontiéres algériennes, non pas simplement pour mettre on 
terme aux incursions de quelques lribus pillardes ; non, la question était plus 
haute : nous sentions qu’il y avait la une grande entreprise 4 compléter, un 
inlérét national puissant a sauvegarder. En prenant possession d'un territoire 
qui était véritablement la clef de notre Algérie, le gouvernement de la France 
achevait son cuyre dans |’Afrique du Nord, sur cette cdte si riche et si ten- 
tanle a tous les points de vue et ou il Glait indispensable, urgent que la pre- 
pondérance de la France s’établit, ‘ 

Dans ce déhat, je ne suis pas dans la siluation de M. Delafosse. Je n’ai pas 
pas fait d’efforts coutre loccupation de la Tunisie. Aes 

Nous tenons, nous, députés algériens, 4 grand honneur d’avoir travaillé au 
triomphe de celte politique. ; ee tee 

Et aujourd'hui que nous avons obtenu satisfaction, aujourd’hui que la Tunisie 
devenue francaise commence & se développer, nous voudrions entraver ce 
développement! En vérité, messieurs, ce serait 14 une pauyre politique, et 
so i i n'y a pas un seal représentant de l’Algérie qui soit disposé a la 
soutenir ! 


4 Brite 


230 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Nous n’avons pas été, comme M. Delafosse, les adversaires de l’occupation de 
la Tunisie; nous avons défendu — et nous sommes loin de le regrelter — la 
politique qui a abouti a létablissement de notre protectorat. Nous tenons a 
grand honneur d’avoir, dans la mesure de nos forces, soutenu les efforts du 
Gouvernement de 1880 & 1881 sans ]’énergie duquel, permettez-moi de vous le 
dire, c’est un autre drapeau européen que le drapeau francais qui flotterait 
aujourd’hui 4 Tunis. Voila nolre role dans le passé; nous ne sommes pas 
disposés 4 changer d'attilude. 4 

Non, nous ne portons pas envie a Ja Tunisie. Nos 3 millions d’hectolitres de 
vins ne redoulent pas la concurrence des 32,000 hectolitres que produit aujour- 
d’hui, des 50,000, des 100.000 hectolitres que produira demain la Tunisie. Le 
marché frangais est assez riche et. malheureusement, la marge entre la pro- 
.duction viticole actuelle de la métropole et sa consommation est encore assez 
large pour qu’on puisse sans inconvénients faire place a Ja Tunisie. 

Mais notre opposition, messieurs, a-t-elle un aulre objet? S’agirait-il pour 
nous, ainsi qu’on l’a également insinué, de conserver un monopole avantageux, 
dont nous serions en ce moment les heureux détenteurs? Permellez-moi de 
vous dire deux mots de cette question. 

ll est exact qu’une disposition de Ja loi de 1867 a ouvert la frontiére algé- 
rienne de terre aux produits tunisiens, et qu’en 1884, au moment o& I’on appli- 
quait a | Algérie Je tarif général des douanes, d’accord avec le ministére des 
affaires élrangéres, et sur ses instances, les représentanls algériens ont 
demandé que cetle disposition fait conservée. 

Pourquoi |’ont-ils fait? Parce qu’ils voulaient maintenir l'apaisement sur la 
frontiére algérienne. Ii y avail la une faveur pour Ja Tunisie, pour les tribus 
qui avaient ainsi la facullé de faire entrer Jeurs produils en franchise en Algé- 
rie. C’est cette faveur qu’on n’a pas voulu supprimer du jour au lendemain, 
Mais lavantage pour l’Algérie, ou était-il? Il existait si peu, que quelques 
Chambres de commerce algériennes onl proteslé et ont demandé la récipro- 
cilé. Remarquez en effet que ces produits tunisiens viennent concurrencer nos 
produils similaires sans aucune compensation, puisque les produits algériens ne 
peuvent entrer en franchise en Tunisie. — La Chambre de commerce de Cons- 
tantine, nolamment, a élevé la voix, elle a, dans une délibération soumise a la 
commission des douanes, réclamé contre cette disposition. 

Mais la fraude, ajoute-t-on, se produit. Les denrées tunisiennes, aprés avoir 
traversé l’Algérie, parviennent en France el ne payent pas de droit. Qui done 
esl la premiére victime de cette fraude, si elle existe réellement? la production 
algérienne, puisque c’est sa place que l’on prend sur Je marché frangais. Vous 
parlez de fabriques de faux certificals d'origine, comment se fait-il que vous 
ne les ayez pas atteintes et frappées ? 

Laissons de cOlé ces insinuations sans fondement et sans valeur ; et veuillez 
croire que ce ne sont pas des considérations de cet ordre qui ont provoqué 
opposition de la moilié des membres de votre commission des douanes. 

e double reproche que nous adressons au projet du Gouvernement est de ne 
pas élre conforme A Ja politique que nous avons constamment et, 4 mon sens, 
fort sagement suivie depuis plusieurs années a |’égard de nos colonies et des 
pays de protectorat, et, par une sorte de conséquence de cette premiére erreur, 
nous lui reprochons de laisser la porte ouverte, et largement ouverte, a la 
fraude élrangére. 

Quelle politique avons-nous suivie a l’égard de nos colonies ? La France n’a 
épargné ni Jes efforts niles sacrifices pour assurer leur développement le plus 
rapide et Je plus complet ; mais, en méme temps, par une sorte de compensa- 
tion des efforts qu'elle faisait, elle a pris les dispositions nécessaires pour assn- 
rer aux producleurs frangais, au commerce frangais, le marché de ses colonies. 

Il y a quelques jours encore, l’honorable sous-secrétaire dElat aux colonies, 
M. Etienne, vous rappelait ce qui avait été fait en ce sens, Permeltez-moi de 
vous citer ses paroles : 


« Dés 1884, sous l’inspiration et grace aux énergiques efforts de mon prédé- 
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cesseur et ami M, Félix Faure, on a demandé aux colonies de réserver leur 
marché aux produits frangais. 

« Avecun éJan qui n’a pas élé oublié, toutes les colonies frangaises, pour ainsi 
dire, se sont successivement fait un devoir d’appliquer des droits aux marchan- 
dises venues de |’étranger. 

« Parmi les colonies qui se sont placées avec le plus d’empressement sur ce 
terrain, il faut citer lout d’abord Vile de la Réunion qui a adopteé le tarif géné- 
ral; les autres colonies, la Martinique, la Guadeloupe, et ensuite Ja Nouvelle- 
Calédonie, etc., ont également établi des tarifs de douane; elles ont, de ce fait, 
accepté des charges nouvelles. » 

Messieurs, cette politique, c’est celle qui a prévalu en Algérie; c’est grace a 
cetle politique de protection pour Jes produits frangais que nous sommes par- 
venus a arracher Je marché de |’Algérie aux étrangers, en ce qui concerne le 
commerce des lissus notamment; c’est grace a cette politique que nous avons 
la salisfaction de conslater que, parmi les pays de destination pour |’exporta- 
tion des produits francais, ]’Algérie occupe le sixiéme rang. Si nous prenons la 
derniére statistique, celle de l'année 1888, nous constatons que, dans le commerce 
général de l’Algérie, qui s’éléve & 432 millions, Ja france figure pour 333 mil- 
lions, et l’étranger, ou les enlrepdts de France, pour 99 millions seulement, 

C’est {oul ce que nous avions demandé. Nous ne nous sommes jamais opposés 
a l’entrée en franchise des produits tunisiens ; nous avons reconnu qu'il fallait 
donner satisfaction aux agriculleurs tunisiens, et j’enlends par Ja les colons 
frangais ainsi que les indigénes que nous protégeons; mais nous avons demandé 
qu’on n’oubliat pas les producteurs francais. La prétention fort légitime de nos 
industriels et de nos commercants est de prendre en Tunisie la place qu’occu- 
pent en ce moment les étrangers sur ce marché. 

On nous dit qu’actuellement la France figure pour la moitié dans le com- 
merce d’importation de la Tunisie. C’est inexact : car on comprend dans ce 
chiffre, qui représente Ja moitié du commerce d'importation, tout le commerce 
d’entrepot, qui s’éléve 4 un chiffre considérable. ; 

Nous voudrions qu'on ailat plus loin et que le marché tunisien apparlint a la 
France, C’est Ja le secret de notre opposition, et c’est pour cela que nous avons 
Jutté jusqu’a ce jour. 

Mais sommes-nous les seuls & avoir fait des efforts en ce sens ? 

M. le ministre des affaires étrangéres rappelail hier que le projet en discus- 
sion ou plutdt une disposilion semblable a celle du projet qui nous est soumis 
était éludiée par Je Gouvernement depuis plus de six ans, C’est vrai. Or, il y a 
deux ans seulement que le projet estvenu devant la Chambre. Que s’est-il passé 
pendant les quatre autres années? 

Messieurs, on s’est heurté aux résistances des aulres déparlements ministé- 
riels, qui ont fait précisément la méme objection que nous opposons au projet. 
Je ne vous citerai-a cet égard qu’une déclaralion, qui me parail absolument 
décisive ; elle émane du ministére du commerce. Je lis : 

« Si nous admettons trés volontiers Je principe des concessions a accorder 
aux produits Lunisiens, le département du commerce n’a pas entendu renoncer 
a obteniv des pays protégés des concessions équivalentes. } 

« Le but a poursuivre ne peut pas étre uniquement le développement de I’im- 
portation des produits tunisiens en France, mais le développement par voie de 
réciprocilé de |’exportalion des produits frangais en Tunisie. » 

Cest tout ce que nous vous demandions, et c’est tout ce que nous continuons 
a vous demander. 

M. Pontois. — Vous savez bien qu'il y a des traités qui empéchent cette réci- 
procite ! 

M. Thomson. — Vous eslimez que des considérations internationales s’oppo- 
sent a zetle réciprocilé? C’est un point que je traiterai tout 4 /heure ; mais je 
vous prie de me laisser conlinuer ma discussion. Il est bien entendu que j'ai 
prévu objection, que j’y ai pensé, et que je me réserve d’y répondre. 

On a parlé, messieurs, de l’adhésion donnée au projet de loi par un certain 
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nombre de Chambres de commerce de France. Mais permettez-moi de vous faire 
remarquer que ces Chambres de commerce ont entendu la question absolument 
comme nous-mémes et, dans un rapport surle projet de convention douaniére 
franco-tunisienne, la Chambre de commerce de Tunis a cité précisément les 
yeux émis par plusicurs Chambres de conimerce. 

Je prends d’abord la Chambre de conimerce de Lyon et je la choisis, parce 
que c’est notre honorable collégue M. Aynard quia présenlé un rapport verbal 
sur le voeu présenté par la Chambre de commerce de Tunis. Que disait M.Aynard, 
et quel était le voeu formulé par la Chambre-de commerce de Lyon? 

« L’incorporation de la Tunisie a l'Elat frangais, au point de vue du régime 
douanier, s'impose aussi bien dans lintérél de la mére- patrie que dans lintérét 
de la colonie. N'y a-t-il pas, en effet, quelque chose de contre nature dans cette 
fiction qui consiste & considérer, économiquement parlant, comme pays étran- 
ger, une colonie placée sous notre protectoral? » 

M. Aynard. — Puisque nous ne pouvons obtenirle plus, nous nous contentons 
d’avoir le moins. 

M. Thomson. — La question est de savoir si, eu croyant vous contenter du 
moins, vous prenez des dispositions véritablement prudentes et peu dan gereuses. 

La Chambre de commerce de Bordeaux s’exprime ainsi : 


« Notre commerce ne peut que trouver de grands avantages au développe- 
ment des échanges avec les pays de proleclurat comme avec nos colonies, et le 
devoir des Chambres de commerce frangaises est d’y aider de tous leurs 
efforts. » 


La Chambre de commerce de Paris dit : 


« Notre Compagnie s’est préoccupée d'une situation qui, depuis |’établisse- 
ment de notre prolectorat, ne s’est nullement améliorée du point de vue des 
relations économiques, 

« Non seulement, en effet, nos produils sont encore frappés du droit de 
8 p. 100, comme ceux de toutes les autres nations, a leur entrée en Tunisie ; 
mais, en outre, les produits tunisievs importés en France continuent a y étre 
soumis aux droits élevés de nolre tarif genéral, 

« Sil en devait élre ainsi longtemps, Ja production et particuli¢rement la 
culture de la Tunisie se trouveraient arrétées dans leur développement. 

« En étudiant celte situation, notre Compagnie n’a pas négligé de lenir 
compte des engagements internalionaux qui lient la Tunisie avec plusieurs 
nations étrangéres, et que Ja France a garantis par le traité du 12 mai 1881. 
Mais lVinterprétation méme des traités ne saurait juslifier celle conséquence 
que, si nous avons fait tant de sacrifices en hommes et en argent pour Ja Tuni- 
sie, si'nos colons y ont apporté leur intelligence et des capitaux considérables, 
e’est pour laisser ce pays dans |’impossibilité de faire pénétrer ses produits en 
France ou de recevoir les notres eu échange. 

« Par le protectorat, la France a assumé des responsabilités ; elle s’est enga- 
gée a travailler 4 la prospérité de la Régence, et déja d’importants résultats 
financiers ont été obtenus, 

« Il ne nous parait pas juste que, dans ces conditions, nous conlinuions a 
subir le régime actuel, nuisible & la fois aux inléréts de notre pays et a eeux 
de Ja Tunisie; et nous considérons comme inadmissible que nos relations éco- 
nomiques avec ce pays reslent ce quwelles élaient avant 1881. » 


Ce nest pas seulement en France que Ja question est-atnsi comprise ; elle 
était comprise de la méme fagon en Tunisie. La Société @agricullure de Tunisie 
se plaignait de la situation actuelle et elle citait comme une monstruosilé ce 
fait « que Ja Tunisie n’admet a Ventrée aucun traitement de faveur pour les 
produils frangais qui simporlent dans la Régence. Ces produits sont taxés en 
douane par des douaniers frangais comme s’ils venaient des pays dont l’indus- 
trie fait une si rude concurrence a la notre. » 

A cdlé de ces déclarations des Chambres de commerce et de la Chambre 
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d'agriculture de Tunisie, nous avons encore, a l’appui de notre these et de 
notre doctrine, le langage qui a été tenu par le Gouvernement chaque fois qu’il 
a élé question de Ja Tunisie, et notamment en 1881. 

Qu’a dit le Gouvernement? Qu’a dit M. Jules Ferry? Il a répudié tout projet 
d’annexion, toule idée de conquéte; mais en revanche il a fortement insisté 
sur les avantages économiques que devait nous assurer l’exercice du protectorat. 
C’est ce qu'il appelait la conquéle économique de Ja Tunisie, et il vous expli- 
quait qu’il voulait ouvrir la Régence au commerce et aux produits frangais. 

Aprés M. Jules Ferry, Gambetta dont l influence a été si grande dans la ques- 
tion, tenait un langage plus catégorique encore. Dans |’interpellation de 
M. Delafosse, en 1881, il développait cette idée que le protectorat devait s’exer- 
cer au profit de la France. 

Sa pensée sur notre role en Tunisie se trouve tout enliére dans cetle phrase, 
que M. Joseph Reinach a eu raison de reproduire dans le volume sur le minis- 
tére Gambetta et dans le recueil des discours du grand orateur : « La Tunisie, 
sous la domination frangaise, doit étre un prolongement de l’Algérie. » (Tyres 
bien! Trés bien !) 

Cette doctrine, qui, encore une fois, est celle de nos Chambres de commerce, 
qui est d’accord avec les déclarations apportées ici par le Gouvernement, la 
soutenons-nous 4 notre tour, dans le seul but d’essayer d’empécher le vote d’un 
projel de loi génant? La mesure que nous réclamons, ce traitement de faveur 
a accorder aux produits francais, cette mesure n’est-elle pas immédiatement 
applicable ? 

Est-il vrai que nous nous trouvions en face de difficultés internationales etla 
France est-elle liée par des clauses telles que |’on ne pnisse accorder aux pro- 
duits frangais le traitement spécial que nous réclamons ? 

Toute la question est Ja, et c’est sur ce point particulier que je me permets 
d'appeler volre bienveillante attention, 

Au moment ot nous avons établi notre protecloral, la Tunisie avait signé 
deux traités, l’un avec I'ltalic, le 8 septembre 1868, l'autre avec l'Angleterre. 

Le premier deyvait rester en vigueur pendant 28 ans; il prend done fin 
en 1896. 

Je tiens 4 placer immédiatement sous vos yeux l'article premier de ce traile, 
pour que vous ayez A votre disposition tous les éléments de la discussion. 

L’article premier du traité de commerce et de navigation avec |’Italie stipule 
que ; 


« Tous les droits, priviléges et immunités que le royaume de Tunis pourrait 
accorder & ]’avenir ou dont il permettrait la jouissance, a quelque titre que ce 
soit, aux représentanls, aux citoyens, aux navires et au commerce de toute 
autre puissance étrangére seront accordés, ipso faclo, aux représentants, aux 
citoyens, aux navires, au commerce ct a la navigation du royaume d'Italie. » 


Vous entendez bien : aux navires, au commerce de toute autre puissance 
étrangére. : 

M. Pichon. — Il n’y a pas le mot « élrangére ». 

M. Thomson, — Je yous demande pardon et je dois vous indiquer d’ou pro- 
vient votre erreur. C’est le texte du trailé passé avec |’Angleterre que vous avez 
probablement sous les yeux; le mot « élrangére » n’y figure pas. D/ailleurs, 
quand je cite un texle 4 la Chambre, je suis certain de son exactitude. 

Nous sommes bien d’accord, monsieur Je ministre ? 


M Ribot, ministre des affaires élrangéres, — Parfaitement Il ne pouvait, 
du reste, en ¢tre autrement. 
M. Pichon. — Ce mot n’existe pas dans les engagements qui ont élé pris par 


M. Barthélemy Saint-Hilaire au nom de la France. 

M. Thomson, — Je vous parle du texte méme du traité qui a plus de valeur 
que les engagements de M. Barthélemy Saint-Hilaire. 

Le mot « élrangére » ne se trouve pas dans le traité passé en 1875 avec |’An- 
gleterre ; mais il est dans le traité passé entre la Tunisie et l'[talie en 1868. 
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En 1875, je vous ]’ai dit, un traité est intervenu avec l’Angleterre, et toute la 
question est de savoir si, en présence de ces deux trailés, la France a le droit, 
par un acte de souveraineté, d’altribuer a ses propres produits en Tunisie un 
traitement de faveur qui ne sera accordé ni @ I'Italie ni 4 VAngleterre. Telle 
est la question, je crois. 

Qu’il me soit permis de faire remarquer tout d’abord que, contrairement a 
ce qui a été dit hier par M. le ministre des affaires étrangéres, le projet de loi 
qui vous est soumis aujourd’hui n’est pas Ja reproduction exacte du projet qui 
vous était présenté il y a deux ans. 

Le projet primitif contenait en effet dans son article premier ce membre de 
phrase, qui nous donnait satisfaction dans une cerlaine mesure : 


« Ce régime étant appliqué » — la franchise ~ « aux articles similaires de 
provenance francaise 4 leur entrée en Tunisie. » 


Ces mots avaient une réelle importance. A cetle époque nous reprochions au 
projet d’accorder la franchise aux produits similaires ; nous faisions remarquer 
que ce n’étaient pas ces produits similaires qu'il fallait plus particuligrement 
favoriser ; mais le principe, du moins, était sauvegardé : la réciprocilé était 
accordée aux articles similaires de provenance frangaise. 

Et dans |’exposé des molifs — croyez bien, monsieur le ministre des affaires 
élrangeéres, que je ne vous fais pas un crime de cette différence entre les deux 
textes, puisque ce n’est pas vous qui avez présenté le projet actuel, mais il n’en 
est pas moins vrai que la différence est lrés grande, —~ dans l’exposé des molifs, 
dis-je, on s’occupait de Ja question de réciprocité compléte pour tons les pro- 
duits, ef on disait qu’il-élait impossible de donner satisfaction en ce point a la 
France. Pourquoi? A cause des considérations internationales? En aucune 
facon, il n’était nullement question de difficultés de ce genre. 

L’exposé des motifs, parlant des vues du Gouvernement, disait : 


« Son intention avait été tout d’abord de vous proposer l’admission pure et 
simple en franchise des provenances tunisiennes au méme titre que celles de 
lV Algérie. Il lui semblait juste d’établir ce régime de faveur au bénéfice du pays 
protégé qu'il est de notre intérét de seconder dans son développement et de 
préparer ainsi a vivre de ses propres ressources. Celte mesure a paru devoir, 
en ce moment, soulever des objections: on a fait observer notamment que si 
l Algérie était admise 4 introduire dans nos ports ses produits en franchise, elle 
assurait dans les siens le méme traitement aux produits frangais, et les proté- 
geait méme en imposant des droits trés rigoureux a des marchandises étran- 
géres. La Tunisie ne serait pas encore en état de s'imposer les sacrifices consi- 
dérables qu’entrainerail |’application absolue de ce principe de réciprocité, 
Sans préjuger pour l'avenir une solution plus compléte et plus conforme aux 
veeux de la Tunisie, nous avons cherché a concilier les objeclions que nous 
venons d’indiquer et les réclamations des producteurs tunisiens. » 


Vous Je voyez, messieurs, on ne faisait allusion qu’a la situation particuliére de 
la Tunisie et & l'impossibilité ot elle se trouvait de s’imposer les sacrifices 
qu’etit entrainés l’application du principe de la réciprocite. 

Il n’était pas dit un mot des considérations internationales, tandis que, dans 
Je projet actuel, — et c’est un gros grief que j’ai contre lui, — voici comment 
s’explique l’exposé des motifs : 


« Nous n’allons pas non plus jusqu’a réclamer de part. et d’autre la franchise 
absolue. C'est 1&4 un avantage qui pouvait élre accordé a |’Algérie, terre fran- 
gaise et qui n’a point d’obligations internalionales. La Régence ne présentait 
pas les mémes conditions, ne pouvait prétendre obtenir le méme traitement. 
Mais nous vous demandons de lui appliquer un régime exceptionnel, moins 
favorable que la franchise absolue, plus donx que le tarif conventionnel, et qui 
lui permetle de vivre, de prospérer, de nouer des relations de plus en plus fré- 
q uentes avec la Métropole, » 
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Eh bien, je dis que c’est 1a une allégation trés grave; pour nous, nous con- 
sidérons — et vous allez voir que le Gouvernement le fait lui-méme — que la 
Tunisie n’est pas une terre étrangére A la France, que c’est une terre frangaise, 
et je vais vous le démontrer. Oui, il est grave que dans un projet de loi on 
vienne nous parler de considérations internationales qui nous empécheraient 
de faire ce que, je l’espére, la Chambre demandera qu'il soit fait. 

Notre théorie est celle-ci : la Tunisie n’est pas annexée a Ja France, mais 
elle est protégée par la France, et Je systeme du protectorat modifie profondé- 
ment les rapports entre les deux pays, de telle sorte que ceux-ci peuvent notam- 
ment établir entre eux tel. régime douanier qui leur convient sans que les puis- 
sanees ayant des traités de commerce avec |'un des deux pays puissent récla- 
mer a leur profit le bénéfice de ce régime. Examinons les précédents. Nous ne 
sommes pas les seuls 4 exercer notre protectorat sur différentes régions. Il y a 
un certain nombre de nations qui, dans ces derniéres années, ont étendu leur 
influence, leur autorilé sur d’importants territoires. 

Or, qu’ont-elles fait? Je prends d'abord |’Autriche Hongrie. L’article 23 du 
trailé de Berlin stipule que la Bosnie et l’Herzégovine seront occupées et admi- 
nistrées par l’Autriche-Hongrie. Ce traité date du 13 juillet 1878. Le 12 jan- 
vier 1880, la Bosnie et l’'Herzégovine ont été incorporées A |’Autriche-Hongrie 
quant au régime douanier : ces deux provinces font purement et simplement 
partie de l’union douaniére ausltro-hongroise. Voila un premier fait. 

Remarquez, messieurs, que ces deux provinces dépendaient jadis de |’empire 
ture avec lequel nous avions un Lraité de commerce. Et ce traité de commerce, 
il n’y a pas encore bien longtemps, a prouvé qu'il cxistatt en causant chez 
nous la chute d’un cabinet. (Mouvements divers). L’union douaniére n’en a pas 
moins élé faite. Et si nous avions voulu faire pénétrer des produits francais en 
Bosnie el en Herzégovine. suivant Ja clause du traité franco-turc, nous nous 
serions heurtés au cordon douanier austro-hongrois. A Chypre, les Anglais ont 
exempté de tous droits un grand nombre d’articles. Ils ont exemplé notam- 
ment tous les approvisionnements mililaires imporlés par le département de 
la guerre, les armes a feu deslinées a |’usage personnel des officiers de terre et 
de mer, les bestiaux fournis par contrat passé avec le département de la guerre 
pour l’usage des forces territoriales de Sa Majesté Britannique. Un grand nom- 
bre de produits, ou sont exemptés ou payent un droit d’environ 8 p. 100, ad 
valorem; mais lorsque ces produits sont imporlés de pays autres que ceux 
indiqués par un ordre en conseil publié dans la Cyprus Gazetle (Journal offi- 
ciel), ils sont prohibés. Parmi ces pays dont les produits sont ainsi frappés de 
prohibition, la France se trouve comprise. 

Comment les choses se passent-elles 4 Massaouah ? La douane de Massaouah 
a décidé que tous les produits payeraient un droit de 8 p. 100 ad valorem. 

M. Frangois Deloncle, — C’était l’ancien tarif ! 

M. Thomson. — Soit, c’était l’ancien tarif de 8 p. 100 ad valorem. 

Seulement, par une lettre en date du 3 mai 1886, le ministre des finances 
d'italie, directeur général des douanes, dans le but de favoriser le commerce 
italien & Massaouah, a résolu d’exonérer !es produits italiens des droits d’entrée 
dans cette colonie, pourvu qu’il soit fait preuve de leur embarquement dans un 
des ports du royaume et que, outre le bulletin de sortie habituel muni de son 
visa d’embarquemeunt, les colis de marchandises 4 destination de Massaouah 
soient identifiés par un cachet de plomb, quelle que soit la nature desdites 
marchandises. : 

Par conséquent A Massaouah, la situation est celle-ci : droit de 8 p. {00 payé 
par toutes les marchandises étrangéres ; franchise accordée aux prodnits ita- 
liens. 

Voila, messieurs, ce qui se passe pour les nations étrangéres, Voyons mainte- 
nant le précédent qui existe pour nous-mémes. 

Nous exercons notre protectorat sur l’Annam et sur le Tonkin. Eh bien, nous 
avons appliqué dans ces deux pays les droits de notre tarif général a tous les 
produits étrangers et nous avons déclaré que les produits francais entreraient 
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en franchise. Et cependant la situation de l’Annam et du Tonkin était-elle diffé- 
rente, au point de vue qui nous occupe, de celle de la Tunisie? N’y avait-il 
aucun trailé de commerce liant le Toukiu ou l’Annam, son suzerain, avec des 
nations élrangéres ? Si, parfaitement. 

Un trailé de commerce avait élé conclu entre |’Espagne et l’Annam, a la date 
du 27 janvier 1880, et l'article 9 de ce trailé disposait : 

« Dans tous les ports ouverts au commerce, les sujels espaguols seront soumis 
a toutes Jes clauses relatives aux opéralions mercantiles.contenues dans le traité 
de commerce conclu entre |’Annam et la France le 34 aot 1874. Ils jouiront 
de toutes les franchises accordées et de celles qui pourront |’étre 4 l'avenir aux 
comiercants de la nalion Ja plus favorisée. » 

A ce moment, la commission du budget soccupail précisément de | étude du 
régime douanier a établir en Annam et au Tonkin, et vous vous rappelez, mes- 
sieurs, que le tarif général a été appliqué a ces deux pays par une disposition 
dv la loi de finances. 

Nous avons demandé & celle occasion au ministere des affaires étrangéres 
quelle élait la valeur de ecctle clause du traité conclu par l'Annam avec |’Espa- 
gne, el si vérilablement elle consliluait un embarras et une difficulté pour 
Vapplication de notre tarif général. 

Ecoutez, messieurs, Ja réponse du minislére des affaires Glrangéres : 

« L'interprétation de ect article doit élre le maintica du premier paragra- 
phe. 

« Quant au second — celui qui accorde le traitement de la nation Ja plus 
favorisée aux produils espagnols — quant au second, la France n’étant plus 
pays étranger vis-a-vis de l'Annam et du Tonkin, mais pays protecteur, elle ne 
renlre pas dans la calégorie des nations les plus favorisées. » 


Mais jirai plus loin. C’est le Gouvernement lui-méme qui, dans le projet de 
loi qu’il nous présente aujourd’hui, reconnail le bien fondé de cette doctrine. 
Que vous propose-t-il, en effet? De faire entrer ev France en franchise les pro- 
duits tunisiens. Mais la France a des traités de commerce avec les nations 
étrangéres ; nous sommes liés de ce chef avec douze Etats. D’apreés ces traités, 
nous nous sommes engagés a accorder a ces pays toutes les immunités, toutes 
les faveurs, tous Jes abaissements de tarif qui pourraient étre accordés par nous 
i n'importe quelle autre puissance. 

Pourquoi pensez-vous pouvoir faire une exception en faveur de la Tunisie ? 
Parce que la Tunisie a cessé d’étre vis-’-vis de vous un pays ¢tranger. Que 
demain — remarquez que je suisabsolument de votre sentiment — que demain 
Espagne vienne vous dire : « J’ai avec vous un traité de commerce qui m’ac- 
corde le traitement de Ja nation la plus favorisée, je vous demande de faire 
entrer mes vins a 0 fr. 60 Vhectotitre », que répondrez-vous ? 

Vous répondrez ce que vous avez dit, ce qui est dans le projet de loi et ce 
que je répete moi-méme a la tribune, a savoir que la Tunisie n’est pas vis-a-vis 
de la France une nation étrangeére. 

Que dit M. Jonnart dans son rapport? 

« Il est hors de doule, messicurs, que les pays Glrangers ne pourront, en 
invoquant la clause de Ja nation la plus favorisée, réclamer le bénéfice du trai- 
tement qu'il s’agil de concéder a la Tunisie. » 


M. Hanotaux, sous-directeur des protectorats, se présente devant la commis- 
sion des duuanes, Quelle est sa déclaration sur ce point? - 


« Ce que nous faisons aujourd'hui, déclare-t-il, c’est un acte de souverainelé 
de la France en faveur dun pays place sous son protectorat ; c’est la France 
agissant avec elle-méme, et aucune puissance élrangére ne peut par consé- 
quent réclamer a son profil Je traitement que nous accordons aux produits 
tunisiens. » 

Et M. Hanotaux ajoute : « Pour que le traitement de la nation la plus favo- 
risée soit réclamé par une puissance quelconque, il faut que la concession soit 
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faite 4 une puissance étrangére. Or, la Tunisie n’est pas pour nous une nation 
élrangére, » 


Et le langage de M. Hanotaux est excellent. J’en tirerai tout a l'heure les 
cons équences. Je poursuis, 

M. le ministre des affaires élrangéres vient devant la commission des doua- 
nes, que dit-il? Répondant a l’objeclion diplomatique qui avait été faile par 
quelques membres de la commission qui se demandaient précisément si, en 
accordant aux produits tunisiens un tarif de faveur, nous ne nous exposerions 
pas a des réclamations de la part des nations élrangéres avec lesquelles nous 
sommes liés par des traités de commerce, il s’exprime ainsi : 


« Il ne nous semble pas qu’il y ait la une difticulté. Nous ne pouvons, ni au 
point de vue politique, ni au point de vue économique, considérer Ja Tunisie 
comme un pays étranger. Un pays de protectorat se trouve vis-a-vis de la puis- 
sance qui Je prolége dans une situation exceptionnelle ; nous n’exercons pas la 
souveraineté en Tunisie, mais la Tunisie n’est pas vis-a-vis de nous un pays indé- 
pendant. 

« Nous soutenons qu'un pays protecleur a le droit de régler ses rapports 
avec le pays qu'il prolége sans que les pays étrangers puissent, en invoquaut la 
clause de la nation Ja plus favorisée, réclamer Je bénéfice du traitement accordé 
chez lui par Je pays protecteur au pays protégé. » 


C’est la, messieurs, un langage irréprochable. Mais pourquoi distinguer ? 

Les trailés de commerce qui vous lient aux aulres nations ne sout-ils pas 
aussi respectables que les trailés de Ja Tunisie avec I'Italie et |’Angleterre ? 
Jadmets parfaitement votre thése, lorsque vous accordez la franchise aux pro- 
duits tunisiens, mais prenez garde, il y a la contre-partie. 

La Tunisie n’est pas une nation éltrangére au regard de la France ; soit, c’est 
la vérité absolue ; vous avez le droit d'accorder a ses pruduits telle fuveur qu il 
vous convient ; aucune nalion étrangére n’a le droit de réclamer; mais je dis 
que vous avez en méme temps le droit d’envoyer au méme titre vos produits 
en Tunisie, parce que la France n’est pas une nation étrangére. vis-a-vis de la 
Régence. 

Vous nous avez dil, monsieur le ministre, que le comité consultatif des pre- 
teclorats sétail occupé de la question et quwil avait reconnu que nous’ pouvions 
recevoir en franchise les produits tunisiens. C’est exact, mais permetlez-moi 
de vous rappeler ce qui s'est passé dans ce comité des protectorats. 

Je demande tout d’abord l’autorisation de faire connaitre & la Chambre les 
noms des trés honorables directeurs de nos grandes administrations qui fai- 
saient partie de ce comilé consultalit et qui assistaient a la séance ott précisé- 
ment le comilé a donné son sentiment. Ce ne sont pas des révolutionnaires 
bien farouches, ni des novateurs trop hardis. 

Etaient présents : MM. J Herbette, L. Herbelle, Flourens, de Liron d’Airoles, 
général Richard, Rabel, Marie, Tisserand, Besnier, Francis Charmes, Clavery, 
Roger, Demagny, secrélaire, el L. Vignon, secrétaire adjoint. 

MM. Pallain el Jusserand assistaient a la séance. 

Je constate que, dans ce comité consullatif des prolectorals, on a soutenu 
précisément la thése que je défends ici a la tribune. Je lis : 


« M. Jules Herbette estime que l’établissement de notre protectorat en Tuni- 
sie, qui enlraine pour nous des charges de diverses natures, acréé des liens 
particuliers entre la Tunisie et la France. Il reproche seulement au systéme de 
M. Jusserand — qui représentait la Tunisie — de n’étre pas complet. Il ne suffit 
pas, en effet, que nous recevions en franchise les produits tunisiens; il faut 
aussi par réciprocité que la Tunisie recoive en franchise nos propres pro- 
duits. » 


Une page plus Join, je lis encore : 
« M. Pallain informe le comité que le ministére des finances, saisi par le 
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département des affaires élrangéres, a depuis Jonglernps déja fait connailre 
qu'il n’élevait aucune objection contre la libre entrée des produils lunisiens en 
France, mais sous la réserve d’un régime de réciprocilé, » 


Enfin, messieurs, on arrive ala conclusion du débat. On donne l’avis que 
demande le ministre. - 4 aah 
Le Gouvernement ne posail pas la question sur la réciprocité ; il demandait 
simplement si on avait Je droit de recevoir Jes produits lunisiens, Oui, répond 
Je Comité des protectorals a l’unanimilé, Et il tient 4 ajouter ce considérant : 


« Considérant qu’a raison de sa siluation parliculiére vis-a-vis de ]a Tunisie, 
la France est en droit de réclamer, a l’enlrée des produits frangais dans la 
Régence, comme de concéder a l’entrée des produits tunisiens en France un 
trailement spécial dont le bénéfice ne saurait étre invoqué par d’autres puls- 
sances en vertu de Ja clause de la nation la plus favorisée, ; 


« Est davis, etc.... » 
M. le Ministre des Affaires élrangéres, — Lisez l’avis! 
M. Thomson. — L’avis est simplement celui-ci.... 


M. le Ministre des Affaires étrangéres... que le régime douanier a l’entrée 
en France doit étre modifié. 


M. Thomson. — J'ai déja répondu & cette objection. Le Ministre des Affaires 
élrangéres de |'époque ne pose pas au Comilé des protectorats une double 
question; il ne lui demande pas : Est-il possible que la réciprocité ait lieu ? 
Faul-il faire entrer Jes produits frangais en Tunisie? Non, il ne pose qu’une 
question : Les produits tunisiens peuvent-ils entrer en franchise en France? 

Le Comité des protectorats répoud uniquement a la question qui lui est sou- 
mise, et il dit: Qui, les produils tunisiens peuyent entrer en France, Mais il a 
soin d’ajouter ce considérant, qui est la conclusion de tout le débat. 

ll y a des piéces que je ne voudrais pas lire, quoiqu’elles aient été commu- 
niquées a de précédentes Commissions, parce qu’elles ont un caraclére confi- 
dentiel ; ces piéces émanent des divers départements ministériels quis’ opposent 
a la présentation da projet et font remarquer qu'il n’est pas possible d’accorder 
a la Tunisie ce qu'elle demande, sans donner aux producteurs frangais la salis- 
faction qu’ils réclament de Jeur coté, 

Je ne youdrais pas abuser des instants de la Chambre (Parlez! parlez!), 
les considérations que j’ai développées sulfisent, je crois, pour établir qu’au 
point de vue de nolre droit, soit qu’il s’agisse d’admettlre en franchise les pro- 
duils lunisiens, soit qu'il s’agissé d’assurer, par un acle de souverainelé de 
notre part, le méme traitement aux produils francais en Tunisie, la doctrine 
est parlaitement définie, consacrée, non seulement par des avis molivés, mais 
par Ja pralique méme des nations, par Lous les précédents, par ce qui se passe 
en Herzégovine, en Bosnie, par ce qui se passe & Massaouah, par ce qu’a fait la 
France en Annam, par ce qu’ont fait Loules les grandes puissances européennes, 
lorsqu’elles ont élabli leur protectorat sur quelque région. 

Mais, messieurs, est-il possible de dire, Gomme on le préltend dans le rapport, 
que Ja question est double? que la Tunisie a un inlérét capital, immieédiat, 
urgent, a faire entrer ses produits en France, tandis que, av coutraire, Ja 
France peut altendre ? 

La question a deux aspects, a l-on déclaré devant Ja Commission des douanes : 
laspect tunisien et l'aspect frangais. Peul-on prétendre que nous sommes assez 
riches pour accorder la faveur complete a Ja Tunisie sans exiger immédiate- 
ment la réciprocité? En un molt, pouvons-nous aujourd'hui yoler le projet, 
quille a atlendre pour qu’il nous soit donné satisfaction ? 

Mais, messieurs, allendre quoi ? 

Je vois bien que le lrailé passé entre I'[lalie et la Tunisie prend fin en 1896 ; 
niais le trailé avec Angleterre est ad perpeluum sine dic. c 

Peimetlez-moi de vous donner Ieclure de J’art. 40 de ce Lrailé ; il est curieu- 
sement congu ; 
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« Afin de ménager, dans l'avenir, aux deux parties contractantes, l'occasion 
de traiter et de convenir de tels nouveaux Arrangements qui sembleront de 
nature & tendre toujours davantage aux progres de Jeurs bons rapports mutuels 
et a l’avancement des intéréts de leurs peuples, il a été convenu qu’aprés 
Vexpiralion des sept premiéres années qui suivront la date du présent traité de 
commerce et de navigation... » — le traité dale de 1875 — « ... chacune des 
deux hautes parties contractantes aura le droit de demander 4 |’autre une revi- 
sion dudit traité. Cependant, tant que celte revision »’aura pas eu lieu de 
commun accord et qu’une nouvelle Convention n’aura pas élé conclue et mise 
en vigueur, Je présent traité restera valide, et contiuuera a avoir toute sa 
force et tout son effet. » 


Ainsi, Je consentement des deux parties est nécessaire, c’est dire que le 
traité entre | Angleterre et la Tunisie est éterne]. Or, 2 moins de prétendre, — 
et je ne crois pas que l’on aille jusque-la, — que Loujours les produils anglais 
auront en Tunisie le méme traitement que les produits frangais... 

M. de Lanessan, — Ce n'est pas admissible ! 

M. Thomson. .. qu’en dépit de toutes les charges et de tous les sacrifices que 
nous nous imposons pour la Tunisie, nos produits n’obliendront jamais de 
faveurs spéciales, 4 moins, dis-je, qu’on ne vienne faire ici cette déclaralion, 
jai le droit de m’adresser au Gouvernement et de lui demander : « Qu'attendez- 
vous? Pourquoi ne faites-vous pas pour la Tunisie ce que vous avez fait pour 
VYAnnam et le Tonkin? Pour l’Annam et le Tonkin, vous avez notifié de la 
fagon la plus courtoise 4 |’Espagne que ces pays avai nt cessé d’étre des nations 
élrangéres au regard de Ja France, que vous entendiez y appliquer votre tarif 
général A tous les produits, y compris les produils espagnols; l’Espagne a 
reconuu le bien-fondé de nos prétentions. Pourquoi pareil traitement n’est-il 
pas appliqué a ]’Angleterre en Tunisie ? Qu’altendez-vous? « 

fl y a une seconde conséquence, celle a laquelle je faisais allusion en com- 
mencant ces explications. 

Dans notre systéme, nous avions comme compensation a la concurrence que 
les produits tunisiens viendront faire aux produits frangais dans la métropole, 
V’élévalion du chiffre de notre exportation en Tunisie, et nous avions contre la 
fraude — en attendant qu'on puisse faire davantage — cette garantie des 
droits de 8 0/0 pour les solides et de 10 0/0 pour les liquides, que les produits 
étrangers payaient a leur entrée en Tunisie, 

Or, qu’avez-vous fait ces derniéres années, l’an passé notamment? Vous avez 
supprimé quelques-uns de ces droits de douane. Vous l’aviez fait pour les 
céréales, il y a quelques années ; vous l’avez fait depuis pour les bestiaux, pour 
les huiles, les volailles, elec , tous les produits similaires A ceux que vous voulez 
faire entrer en franchise en France. 


La premiére observation que je veux présenter est celle-ci : En 1883, nous 
avons pris lacharge de la dette consolidée et de la dette flottante lunisiennes ; 
nous avons substitué la garantie de la France a celle de la Commission finan- 
ciére internationale. Par un Arrangement du 3 mars i870, des revenus avaient 
été concédés a cetle Commission internationale pour le service de Ja dette et 
au premier rang de ces revenus figuraient les droits d'importation. 

Dans le projet de loi qui fut soumis ala Chambre, le Gouvernement indiguait 
quels étaient ceux des impdts tunisiens qui, & son sens, devraient disparaitre, 
et il signalait avec raison limpdét de capitation, qui est détestable, et les droits 
dexportation. Je trouve étrange que, sans que Je Parlement francais ait été 
consulté, sans que nous ayons pu formuler une opinion sur ce point, on ait 
supprimé, non pas tous ces droits d’exportation — on en a diminué quelques- 
uns, mais il en reste notamment sur Jes huiles et sur les besliaux — mais les 
droits 4 importation qui formaicnt une partie de notre garanlie. 

Quoi qu’il en soit, j’appelle votre allention, messieurs, sur ce qui va se pro- 
duire : Ja fraude est manifeste, certaine. Ce n’est pas seulement aux produils 
tunisiens que vous allez faire un ayantage ; sur ce point, nous serions d’accord, 


240 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


je vous ferai toutes les concessions que vous voudrez; mais vous allez ouvrir 
vos ports aux produits élrangers. Vous avez supprimé le droit de 8 p. 100 sur 
Jes céréales ; comment empécherez-vous les blés durs de la Tripolitaine, qui 
sont absolument semblables aux blés durs tunisiens, de pénélrer en Tunisie, ce 
quils font journellement, et de Tunisie de passer en France en franchise? 
Comment empécherez-vous les blés de Syrie, de Chypre, de Taganrog, de Volo, 
qui se vendent, a l’heure qu'il est, — j’ai la, dans mon dossier, aes contrats de 
vente, — a raison de 415 francs 4 Marseille et A des prix plus bas, le droit de 
5 francs, bien entendu, n’étant pas acquitté, — comment Jes empécherez-vous 
de toucher barre & Tunis et ensuite de venir se faire recevoir en franchise en 
France? 

Nous ne redoutons pas celte fraude dans notre systéme, si vous faites pour la 
Tunisie ce que vous avez fait pour nos anciennes colonies. Nous avons une 
premiére garantie, insuffisante pour le moment, mais qui sera plus forte plus 
tard, quand nous pourrons élablir en Tunisie notre tarif général. Or, cetle 
garantie existait; vous l’avez fait disparaitre en supprimant les droits d’entrée 
eu Tunisie. Et faites-y bien altention, 1! y aura des quantilés considérables de 
blés introduits ainsi en France. 

Vous voyez, dans le projet de loi, que la Tunisie a fait pénétrer en Italie 
pendant l'année 1885 pour 5,800,000 frances de blé, et comme, je le répéte, vous 
ne pouvez pas mesurer exacltement la production tunisienne et que, dans tous 
les cas, vous ne pouvez pas calculer le chiffre de la consommation a cdté de 
celui de la production, que les blés de Ja Tripolitaine et d’ailleurs viendront se 
joindre aux produits originaires de Tunisie pour jouir des avantages impru- 
dents que votre loi aura créés, vous pouvez vous rendre compte de Ja concur- 
rence qui sera faite a nos agriculleurs ! 

M. le Résident général, devant la Commission des douanes, disait a ce propos : 
« [Ly a une contre-parlie. La France importe en Tunisie des quantilés consi- 
dérables de farines. Le blé tunisien rentrera en France, mais les farines sorti- 
ront de Marseille et iront & Tunis. Par conséquent, il n’en résultera aucune 
alteinte a la production francaise, il y aura au contraire profit pour la main- 
d'euvre nationale. » 

Ce raisonnement n'est pas tout & fail juste. Ily a profit pour la main-d’euvre 
nationale, mas il y a réelle alteinte & la production francaise, et voici pour- 
quoi: les hlés qui entreront en France, les blés lunisiens, y resteront. Ce ne 
sont pas eux qu’on réexpédiera en Tunisie sous forme de farine, ce ne sont pas 
non plus des blés frangais, parce que la minoterie marseillaise a tout avantage 
— je le congois, et je ne lui en fais pas un reproche, — a se servir pour ces 
farines de blés étrangers recus en France sous le régime de l’admission tem- 
poraire, par conséquent de blés yui Jui cotlent moins cher que les blés 
francais. 

Sous le régime actuel de l'admission ltemporaire, il suffit, pour Ja décharge 
des comptes, que la sortie ait lieu par les bureaux des douanes par lesquels 
Yadmission aeu lieu. Des bles arrivent de Russie, ils enlrent & Marseille, y sont 
transformés en farine eb sortent par Marseille pour n’‘importe quel point du 
globe, pour la Tunisie par exeniple ; ils n’ont pas acquilté le droit de 5 franes , 
Ja minolerie marseillaise a done toul inlérét a se servir de bles étrangers. 

C'est aiusi que, dans l'année 1889, il est sorti de Marseille 83,000 quintaux 
de farines allanl en Tunisie, el, pendant cette inéme année, il est sorli cent 
mille quintaux de farines allanl en Algérie, Les 83,000 quintaux de farines 
allant en Tunisie sont tout enliéres des farines réexportées, a la décharge des 
comptes dadmission lemporaire. 

Ce qui signilie qu’elles out ¢Lé failes avee des blés étrangers n’ayant pas 
acquitlé le droit de } franes. Au eontraire, les 100,000 quintaux de farines qui 
sont sortis pour alleren Algérie sont sorlis en simple exportation, c’est-a-dire 
qu’elles étaient faites avee des blés frangais. 

Vous voyez la difference au point de vue de ta production frangaise, Avec 
votre loi, vous ferez rentrer en France des quantités considérables de blés tuni- 
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siens qui viendront faire concurrence aux blés francais, et cela sans aucune 
compensalion. 

Le raisonnement que je fais pour les blés, je pourrais lappliquer aux autres 
produits. Je prends les huiles, par exemple. Au moment ot I'Ilalie a rompu son 
traité de commerce avec la France, vous avez voulu vous défendre contre 
importation des huiles italiennes; vous avez Lrouvé que le chiffre de & fr. 30 
de votre Lavif général élait insuffisant, vous l'avez élevé a 15 franes. 

Or, a lheure actuelle, les huiles italiennes peuvent enlrer en franchise en 
Tunisie, et vous allez peut-étre déclarer que les huiles venant de Tunisie pour- 
ront entrer en France en franchise. Vous ouvrez ainsi Je canal aux fraudes ; 
vous aurez des mélanges, des huiles italo-tunisiennes qui entreront en franchise 
dans nos ports. 

Pour les bestiaux, la méme fraude s’exercera, et je vous défie de l'arréler 
d’une facon absolue. 

Quant aux vins, c'est, nous dit-on, Ja tres grande préoceupation de Ja Tuni- 
sie; il est nécessaire que les vins lunisiens puissent enlrer en France et on 
ajoule ; On vous accorde la réciprocilé, on fera payer 60 cenlimes a | hectolilre 
de vin venant de Tunisie, si vos vins francais payent 3 p. 100 en entrant en 
Tunisie. 

D’abord, c’est inexact. Les vins frangais ne payent pas 3 p. 100 en entrant en 
Tunisie, mais 10 p. 100; ils payent 3 p 100 quand ils vont au commerce. 

En fait, c'est ce dernier droit de 10 p. 100 qui est acquillé. 

Mais, ajoute-t-on, le chiffre de 10 p. 100 ne dvit pas élre considéré comme 
un impot ; c'est quelque chose qui ressemble a la patente que paye le négo- 
ciant. Singuliére patente que celle que payeraient uniquement les vins élran- 
gers ! 

Mais, la vérité, c’est que celle taxe conslitue un vérilable droit de douane, 
et ilserait imprudent d’en contester le caractére, car un certain article du trailé 
avec Angleterre pourrait dans ce cas en empécher la perception. 

Le fait est celui ci : les vins francais payeront 10 p. 100 ad valorem et vous 
laisserez entrer en France des vins que vous croyez tunisiens au droit de 
60 cenlimes. — : 

Que va-t-il se passer? La consommation du vin en Tunisie est de 60 a 
70,000 heclolitres. Je suppose la loi volée demain : La Tunisie trouve & Pheure 
qu il est, et ce serait facile & établir, des prix beaucoup plus rémunérateurs en 
Tunisie méme que ceux que les vins similaires algériens trouvent en France ; 
cependant elle veut profiler de la loiet elle fait expédiersa production compléte 
de vins en France. : 

Je suppose, ce qui est inadmissible, — je le fais pour la facililé de ma dis- 
cussion, — qu’aucune fraude ne se soil produite, qu'on n’ait pas fait entrer en 
Tunisie des vins de Sicile qui sont a des prix tres bas, parce qu'il y a surpro- 
duction de vins en Italie depuis que vous leur avez fermé la France qui était 
Jeur grand marché. Les vins italiens reviennent donc en Tunisie a l’heure 
actuelle a des prix extr¢mement faibles, & 12, 13, 1% franes et méme moins, 
Vhectolilre. Les vins de France, dans ces conditions, sont refoulés du marché. 
Si yous youlez vous rendre comple de notre exportation viticole, dans la 
Régence, voici des chiffves qui sont significatifs : 

Du 13 janvier 1886 au 12 janvier 1887 — ce sont Jes chilfres fuurnis par Je 
protectorat — Ja France a fail entrer en Tunisie 21,574 hectolitres de vin ; 
année suivante, en 1887-1888, 15,689 heelolilres ; en 1888-1889, 10,588 hecto- 
litres; et enfin, du 13 janvier 1889 au 42 janvier 1890, 9,253 hectolitres. Par 
conséquent, vous le voyez, les vins francais sont absolument refoulés du marché 
tunisien. 

Je reprends mon raisonnement : je suppose que votre loi est votée, que toute 
la production tunisienne rentre en France et quelle vienne sur le marché 
francais, sans qu’aucune fraude se soil produite : quavez-vous fait? Vous avez 
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livré 4 Italie un marché d: 60,0)) hectolitres de vins, puisyue vous ne pouvez 
pas lulter avec elle pour les prix. 

Est-ce la ce que vous voulez ? ; 

Cet inconvénient n’existerait pas dans notre systéme. Je ne crois pas que 
vous pnissicz faire une réponse quelconque a la démonstration que je viens de 
faire. ; 

Je n’insiste pas ur ces consid rations. hy 

Je ne veux pas abuser de la bienveillante altention de la Chambre, Mais je 
me permettrai d’adresser un dernier appel 4M. le ministre des Affaires étran- 
géres. 

Nous n’avons jamais refusé, monsieur le. ministre, d’accorder aux producteurs 
tunisiens ce qu’ils nous demandent, les faveurs quwils réclament de nous; 
jamais sous n’avons essayé d’centraver le développement de la Tunisie, et 
comment l|’aurions-nous fait? Ne sommes-nous pas, nous autres Algériens, plus 
intéressés que qui que ce soit au développement de la Tunisie ? 

Nous demandons que Jes produits tunisiens puissent entrer librement en 
France; mais nous vous supplions de songer aux agriculteurs, aux commergants 
francais, qui, eux aussi, demandent que le marché tunisien ne leur échappe 
pas. La France a Je droit de penser 4 elle-méme et peul-étre eri.ce moment 
plus qu’a toute autre époque, avons-nous le devoir de conserver précieusement 
nos marchés naturels, et le marché tunisien est de ceux-la. 

En parlant comme je le fais, j’ai la conviction de défendre Ja cause tunisienne 
aussi bien que la cause de nos producleurs, car le commerce de Ja Régence 
avec la France ne sera jamais considérable, si les marchandises de la métropole 
ne trouvent pas leur écoulement en Tunisie. Il faut, pour que ce mouvement 
commercial prenhe quelque importance, un double courant de produits, . 

Vous disiez hier, monsieur le ministre, en terminant volre remarquable dis- 
cours, qu’un acte élait nécessaire. Eh bien, nous vous convions 4 le faire, nous 
vous en supplions. Oui! il faut un acte qui donne a la fois satisfaction a la 
Tunisie et & la France. 

Jamais, monsieur le minislre, nous n’essayerons de yous engager a |’extérieur 
dans une politique imprudente et tracassiére ; mais il est des circonstances 
dans lesquelles il faut savoir affirmer son droit. Ou je me trompe étrangement, 
ou le sentiment public est que nous sommes dans une de ces circonstances. 

Nous ne demandons que notre droit, mais nous Je voulons tout entier ; nous 
ne vous demandons pas de modifier l’organisation actuelle de la Tunisie, de 
toucher au systéme méme du protectoral ; nous ne vous demandons qu’une 
seule chose, c’est de reconnaitre la situation privilégiée de la France en Tunisie 
et d’orienter l’administration du Protectorat vers l’intérét francais. 


M. Je Président. — La parole est 4 M. le Rapporteur. 

M. Jonnart, rapporteur. — Messieurs, je m/efforcerai de répondre aussi 
briévement que possible aux objections formulées par |’honorable M. Thomson 
contre le projet de loi dont vous étes saisis. 

Aprés l’intéressant débat auquel M. Delafosse vous a conviés, aprés ]’éloquent 
discours prononcé dans la séance d’hier par M. le Ministre des Affaires étran- 
géres, il ne m/’appartient plus d’apporter a cette tribune des considérations 
générales sur notre rdle dans la Méditerranée, sur le but et Ja portée de notre 
occupation en Tunisie, sur les avantages ou les inconvénients du traité du 
Bardo. Ma tache est plus modeste,; elle consiste & prendre la situation telle 
qu’elle est, telle qu’elle résulle de vos engagements, et 4 démontrer que la 
Commission des douanes n’a rien négligé pour concilier les exigences de la pro- 
duction frangaise et de Ja production tunisienne, et qu’elle ne mérite pas le 
reproche qu’on lui adresse de risquer de compromettre les intéréts de l’une en 
favorisant les intéréts de l'autre. ! 

Personne n’hésite & reconnattre que le traitement infligé aux produits de la 
Tunisie en France est injuste et impolitique, et je rends méme bien volontiers 
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eet hommage aux adversaires du projet, c’est qu’ils ne sont pas les moins 
bruyants dans |’expression de-Jeur sympathie pour l’ceuvre de nos colons.... 
. Letellier, — Ni les moins sincéres. 

M. le Rapporteur... — Mais nous pensons, volre Commission pense qu il faut 
quelque chose de plus a nos colons. : 

Depuis que nous occupons la Tunisie, on le rappelait hier, les progrés de 
notre colonisation ont élé rapides et vraiment remarquables, et c’est A l'initia- 
tiative privée qu’en revient tout l’honneur, La colonisation officielle, les com- 
binaisons artificielles auxquelles on a dd recourir en Algérie, et qui ont été 
Hace Vobjet d’attaques violentes et injustes, n’ont joué aucun réle dans la 

égence, 

ous avons trouvé 1a une propriété bien assise, réguliérement constituée, une 
sécurité compléle pour nes transactions, une population indigéne préle & 
seconder loyalement notre @uvre, parce que nous n’avons cessé de témoigner 
de notre respect pour ses droits et ses traditions. /7T'rés bien ! trés bien!) ‘ 

Aussi, dés le débul de l’occupation, les capilaux francais, d@’ordinaire si timi- 
des, si méfiants, n’ont-ils pas hésité a franchir la Méditerranée, et vous admet- 
trez bien qu’il est préférable de leur voir prendre cetle voie plutot que la roule 
de l'Amérique du Sud. A l'heure actuelle, nos compatrioves ne possédent pas 
moins de 400,000 hectares de terres dans la Régence, alors quen Algérie le 
domaine possédé par Jes Européens, acquis par eux depuis soixanle ans, ne 
dépasse pas 1,200,000 hectares. 

Et je rappelle que l’Algérie est trois fuis plus étendue que la Tunisie. Nos 
compatriotes n’ont réculé devant aucun sacrifice pour mettre leurs propriétés 
en valeur, et quand on parcourt ce pays, quand on se rend compte des richesses 
de son sol, on peut dire que le souvenir de son antique ferlilité justifie bien 
toutes les initiatives et toutes les espérances. 

Eh bien, 4 ’élan des premiéres années, comme on vous le disait hier, a 
succédé un malaise, une inquiétude dont les causes ont été indiquées. La prin- 
cipale de ces causes, c’est l’application de notre tarif général des douanes aux 
produits importés de Tunisie en France. Nous traitons plus durement les pro- 
duits d’une terre administrée par nous, revivifiée par les capitaux frangais que 
les produits anglais, espagnols ou allemands. Est-il éLonnant qu’avec un pareil 
régime nous découragions la production tunisienne? 

Et pourtant, quelles bonnes raisons avons-nous pour lui fermer l'accés de 
notre marché? La Tunisie produit surtout des blés durs. Or, la France n’en 
produit pas ; elle en achéte pour Ja fabrication de ses pates alimentaires, non 
seulement en Algérie, mais encore dans la mer Noire, dans les Indes et en 
Australie. D’autre part, elle achéte chaque année al’étranger pour prés de 
45 millions d’hectolitres de vin et pour plus de 18 millions de francs d’huile 
d’olive. Ainsi, nous sommes en Tunisie, nous voulons y rester, je suppose. Nous 
sommes directement intéressés & la prospérilé de ce pays, et quand nous avons 
besoin de blés durs, nous en achetons aux Indes. Et quand nous avons besoin 
d’huiles et de vins, nous allons en acheler en Espagne, comme le disait fort 
justement hier M. Delafosse, Ces vins d’Espagne — M. Delafosse vous le rappelait 
— payent 2 francs l’hectolilre a entrée ; venant de Tunisie, ils payent 4 fr. 50. 
Venant d’Espagne, les huiles payent 3 francs les 100 kilos; venant de Tunisie, 
elles payent également 4 fr. 50. 

Qu’arrive-t-il? C’est que la Tunisie recherche des cdtes plus hospilaliéres, 
elle recherche des débouchés et, ce qui est certain, c’est qu’aujourd’hui I'Italie 
lient la place la plus large dans les exportations de Tunisie. Et cependant, au 
point de vue économique comme au point de vue politique, n’avons-nous pas 
le plus sérieux inlérél a rendre de plus en plus fréquentes, de plus en plus 
étroites, les relations de notre pays avec la Régence? Au point de vue écono- 
mique, nous 11e saurions trop encourager |’ceuvre de nos colons, parce que plus 
nous aurons |a-bas de capitaux frangais, plus nous aurons de colons et plus 
notre industrie y comptera de clients. 


Jai dit, tout a ’heure, que l’agriculture n’avait pas a s’émouvoir d’une con 
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currence réellement insignifianté des blés durs et des huiles des producleurs de 
la Régence. Mais notre industrie, en revanche, a un grand avantage a ce que 
ces producteurs fréquentent nos marchés et qu’ils apprécient sur place la 
valeur de nos produits manufacturés. (7Trés bien! trés bien!) Mais permettez- 
moi d’ajouter que les considérations économiques sont secondaires dans celte 
discussion ; les considérations politiques la dominent. Les quelques intéréts 
Jocaux, au nom desquels on cherche a rapetisser et a obscurcir le débat, ne 
sauraient prévaloir, en effet, contre les raisons @oerdre politique, d’ordre 
national qui doivent déterminer vos résolutions. 

Nous avons assumé de graves responsabilités dans le nord de 1|’Afrique. 
L’échec de notre tentative de colonisation serait désastreux et aurait un doulou- 
reux retentissement sur tout le continent européen. C’est ce qui-ne se produira 
pas. Mais cela ne suffit pas. Il importe a influence frangaise, il importe a 
l'Algérie, — que mes collégnes d’Algérie me permettent de le leur dire, — il 
importe que nous marchions vile, il importe que nous aidions tout de suite au 
mouvement d'émigration vers la Tunisie el que nous lui assurions le plus rapi- 
dement possible, par des avantages cerlains, un noyau solide de colons fran- 
cais, que nous ne négligions rien pour marquer plus fortement de jour en jour 
Vempreinte de la civilisation frangaise. 

Ce que lintérét national commande, vous l’apercevez tous, j’en_suis con- 
vainen. J'écoutais lout a l'heure, avec satisfaction, cerlaines déclarations de 
M. Thomson, et j'espérais qu’en terminant il aurail répondu a l’appel que lui 
avait adressé hier M. le Ministre des Affaires élrangéres a Ja tribune; il ne I’a 
pas fait, et, s'il y a quelque chose qui m’étonne et m’attriste dans cette discus- 
sion, c’est de voir un dépulé de notre colonie algérienne venir protester contre 
le vote immédiat de mesures qui sout urgentes, qui ltendent a renforcer les 
liens qui nous unisseut a la Régence et qui auront pour effet d’assurer de plus 
en plus la prépondérance dans ce pays de notre langue, de nos mceurs et de 
nolre gout, 

On veut l’ajournement ; or l'ajournement, c'est J’enterrement du projet. 

Je comprendrais qu'un adversaire de la politique coloniale vint a cette tri- 
bune et, rappelant les sacrifices que cette politique nous a imposés, qu'il ne 
voulfit pas consentir un nouveau sacrifice, si léger qu'il fut; mais un dépulé 
de l’Algérie se montrer si peu bienyeillant pour cette sceur cadetle de l’Algérie... 
(Interruptions et rumeurs sur quelques bancs) ..... et venir réclamer ict 
application stricte, étroite, du droit commun, voila qui est fail pour 
m’étonner.... 

Sur divers bancs & gauche. — Nous protestons. 

M. le Rapporteur. — Je réponds aux arguments qui onl été produits dans 
cette Chambre ct au sein de la commission des douanes. 

Vous dites & ces colons : Donnant donnant, comme s’ils ne donnaient rien, 
comme si leurs efforts n’élaient pas singuliérement profitables a l’extension de 
nos idées, comme si leur ceuvre ne se rattachait pas par des liens intimes a la 
grandeur et aux deslinées de la France! Vous diles a la Tunisie : Donnant 
donnant, comme si nous ne recevions rien de la Régence, comme s'il ne nous 
donnait rien, ce pays qui nous livre son terriloire, son gouvernement, son 
budget, qui ne demande en échange — je regrette de rappeler ce fail aux 
députés de l’Algér:ie — aucune subyention pour ses écoles, sa magistralure, ses 
routes et travaux publics! car Ja Tunisie fait face a Loutes ces dépenses, elle ne 
nous codte. rien ou presque rien : c'est le type, on peut Ie dire, de la colonie a 
bon marché. (Trés bien ! tres bien! sur divers bancs.) 


M. Clemenceau. — Et les garantlies d'inléréts ? 

M. le Rapporteur, — Elles existaient, monsieur Clémenceau, avant l’établis- 
sement du Prolectorat. 

M. Clémenceau. — II faut les compter cependant. 

M. Saint-Germain, — Et l'armée? 

M. le Rapporteur. — L’armée serait dans la province de Constantine si elle 


n’était pas en Tunisie. 
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Sans doutle, il est de principe, quand on traile avec un pays étranger, qu’on 
ne doit lui concéder de faveurs que lorsqu’il veut bien nous concéder des 
faveurs équivalentes. Mais ce n’est pas aux députés de l’Algérie que je dois 
apprendre qu'une colonie naissante vit de faveurs et que ce n’est pas dans leurs 
bouches qu’on doit relrouver le mot fameux ; « Périssent les colonies plutdt 
qu’un principe. » (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 

M. Thomson. — Je n’ai jamais dit cela. 

M. le Rapporteur, — Je sais bien, monsieur Thomson, que vous n’avez cessé 
de déclarer que Jes préoccupations qui nous agitent ne vous lJaissaient pas 
insensible ; mais n’avons-nous pas entendu, hier, a cette tribune, un orateur se 
demander si, depuis que la loi du 17 juillet 1867 que vous rappeliez tout-a- 
Vheure, permet lentrée en franchise des produits tunisiens en Algérie, si vos 
concitoyens ne drainent pas 4 leur profit une partie du trafic de la Tunisie, 
sils ne sont pas, par la force méme des choses, les transitaires, Jes intermé- 
diaires des produits tunisiens avec la France, et s’ils n’ont pas la prétention de 
monopoliser toutes les exportations de Tunisie? La vérité, c’est qu’on a beau- 
coup parlé de fraudes, 4 propos du projet; on s'est trop occupé des fraudes 
possibles dans l’avenir, et pas assez des fraudes qui se produisent dans le 
big (Trés bien! tres bien! sur divers banes.-- Interruptions sur quelques 
anes.) 


M. Bourlier. — C'est par la Tunisie que la fraude est faile. L’Algérie n’a 
aucun intérét a frauder. ee 
M. le Rapporteur. -- Je connais et j’eslime assez le caraclére de M. Thomson 


pour étre bien convaincu que des sentiments d’un ordre plus élevé déterminent 
son Opposilion, mais si, a l’heure oti je parle, il était possible d’accorder aux 
produits de notre industrie importés en Tunisie un traitement de faveur en 
échange du traitement que nous voulons accorder aux produits tunisiens a leur 
entrée en France, si l’union douaniére était immédiatement réalisable, la 
Chambre ne doute pas que la Commission des douanes n’efit pas eu un moment 
d'hésitalion et qu'elle aurait adhéré a l'unanimilé aux propositions de 
M. Thomson. j 

Mais si Ja majorité de votre Commission, aprés un examen approfondi de 
celte affaire, aprés une longue, trés longue discussion, aprés avoir entendu, a 
plusieurs reprises M. le ministre des Affaires étrangéres ou ses représentants, si 
la majorité de votre Commission ne vous apporte ici qu’un acte unilatéral, 
qu'un projet qui vise les importations de Tunisie en France, c'est que nous 
avons reconnu que des raisons graves commandaient de suivre le Gouverne- 
ment sur le terrain qu’il avait choisi, de réserver la contre-partie du projet, 
celle qui vise les importations de france en Tunisie, de l’ajourner quelque 
temps encore, de prendre un peu patience. 

L'union douaniére avec la Tunisie? Mais nous la souhaitons tous, nous la 
désirons, elle s’impose, elle se fera, mais vous savez bien pourquoi nous ne la 
faisons pas. 

M. Bourlier. — Non! nous ne le savons pas. k 

M. le Rapporteur. — M. Thomson, pour la réclamer sans retard, nous a fait 
valoir des arguments d’ordre diplomatique et d’ordre économique. ‘ 

Je ne le suivrai pas sur le terrain diplomatique : M. le ministre des Affaires 
élrangéres est A son banc et pourra tout A l’heure, avec plus d’auiorilé et de 
compélence que moi, répondre a l'argumentation de M. Thomson. Je dois dire, 
d’ailleurs, que la Commission des douanes a été surtout touchée par les consi- 
dérations financiéres que Jui a soumises le Gouvernement : nous répondons de 
la dette Tunisienne ; tous nos efforts doivent done tendre a maintenir |’équi- 
libre du budget tunisien. 4 

Il s'alimente en partie des recetles des douanes et ces receltes garantissent 
le paiement des coupons de la Dette. 

Eh bien, dans le chiffre total des importations, les importations de France en 
Tunisie comptent pour un peu plus de la moitié. Il s’en suit que le budget 
tunisien subirait un déficit considérable, si la réforme préconisée par 
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M. Thomson, si l’union douaniére était immédiatement réalisée et, en réalilé, 
nous recevrions d’une main pour donner de ]’autre. Mais je doute, quels que 
soient le talent el l’ardeur que notre honorable collégue apporte dans Ja 
défense des projels qui lui sont chers, qu’il trouve bon accueil auprés de Ja 
Commission du budget, Je jour ot il viendrait la troubler dans son Jaborieux 
travail, et réclamer pour le budget tunisien quelques millions afin de couvrir le 
déficit qu’il.aurait imprudemment provoqué. i 

Assurément, le régime fivancier de la Tunisie mérite.de sérieuses critiques : 
il n’est pas parfail; mais nous pouvons considérer qu’il peut étre dangereux de 
le remanicr avec trop de précipitation. La Tunisie, d’ailleurs, a déja conseanti 
d'importants dégrévements dont nous profilons. C’est ainsi qu'elle admet en 
franchise, vous l’avez rappelé, monsieur Thomson, les céréales, I’huile, les bes- 
tiaux, les instruments ct machines agricoles et vilicoles, les appareils de sondage 
et de forage des puils artésiens. 

Et puis, esl-ce donc une si grande nouveauté, unc si grande hérésie écono- 
mique de concéder a une contrée, dont le développement nous intéresse, des 
faveurs particuliéres au point de vue douanier ? 

Est-ce que jusqu’en 1884, jusqu’au 22 décembre 1884, le régime appliqué a 
leur enlrée en Algérie aux marchandises étrangéres était le méme que le régime 
appliqué a ces marchandises 4 Jeur entrée en France ? s 

Est-ce que la loi de 1867 ne traitait pas, eu ce qui concerne | Algérie, a cer- 
tains égards les produits étrangers et les produits frangais sur le méme pied 
d’égalilé?, 

Vous voulez, monsicur Thomson, si j’ai bien compris votre pensée, que sur le 
marché tunisien les produits francais n’acquiltent & la douane que des droits 
trés légers.... 

M. Thomson, — Aucun droit ! 

M. le Rappo'teur. — .... Ou pas de droits du tout; que jouissant d’un 
régime de faveur, ils puissent y étre exporlés a des prix moindres que les pro- 
duils étrangers ? 

M. Thomson. — Parfaitement ! 

M. le Rapporteur. — Or, comment les choses se passaient-elles en Algérie 
avant 1866? Un certain nombre de produits étrangers en entrant dans la colo- 
nie ne payaient que le tiers des droits qu’ils acquitlaient en entrant en France ; 
d'autres produils étrangers ne payaient aucun droit en Algérie et faisaient, par 
conséquent, une concurrence redoutable aux produits frangais, ct Ace moment, 
monsicur Thomson, vous n’avez pas protesté. 

M. Thomson, —- En 1867, il m’edt élé impossible de protester ; mais, en 
188%, nous avons acceplé la disposition qui appliquait a l’Algérie le tarif 
général. 

“M. le Rapporteur. — Mais vous éliez & la Chambre avant 1884, et vous auriez 
pu facilement demander la suppression de celle anomalie. 

Je reconnais que celle législation parliculiére a disparu, mais elle n'avait pas 
été créée a la légere. Elle s’était inspirée d'un inlérét d’ordre supérieur. Elle avait 
pour objet de favoriser, autant que possible, le développement de la colonisa- 
tion francaise en Algérie en autorisant les colons a s’approvisionnér un peu 
partout, au meilleur marché possible. 

Aujourd’hui encore, est-ce que Ja Corse ne joui! pas de certaines faveurs au 
point de vue douanier? 

Done, le régime qu'il s’agit d'appliquer ala Tunisie, ce régime essentiellement 
ltransiloire, ne consliluera pas-une aussi grande nouveauté dans notre régime 
économique, car il a toujours élé admis que nolre législation douaniére pouyvait 
comporter certains tempéraments au regard des pays dont nons entendons 
favoriser l’essor. 

Messieurs, je confesse que certains adversaires du projet de loi sont auss 
prodigues de réserves a |l’égard de la Tunisie, que M. Thomson s’est montré 
prodigue de témoignages de sympathie vis-a-vis d’elle. Ils viennent dire a la 
Tunisie ; vous voulez un traitement plus favorable pour vos exporlations, com-~ 
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meneez done par diminuer, par supprimer les taxes d’exportalion qui pésent si 
lourdement sur vos produits a la sorlie de la Régence, et alors vous pourrez 
plus justement réclamer des larifs de faveur. 

C’est toujours la méme question; non content de supprimer les droits de 
donane & |’entrée dans la Régence, on veut supprimer encore les droils de 
sortie, 

Mes contradicteurs me permettront de dire qu’ils vont peut-étre un peu loin 
dans leurs manifestations sympathiques a l’égard de la Tunisie. Si on lui sc 
prime ces ressources, que lui restera-t-il? elle a de nombreux créanciers : elle 
a des services publivs, et il ne faut pas appauvrir inconsidérément san budget. 
Sans doute, si un régime fiscal pouvait s’improviser en quelques jours, il fau- 
drait modifier le systéme des taxes en Tunisie; mais nous devons traiter son 
budget avec d’autant plus de ménagements, que nous répondons de son équi- 
libre. Il convient de ne pas aller trop vite dans la voie des dégrévements, de 
ne supprimer ou de ne réduire les taxes d’exportation qu’au fur et & mesure 
des possibilités budgétaires. 

C’est dans celte voie, je m’empresse de Je dire, que la Résidence générale 
elle-méme est entrée. 

Ainsi la Tunisie prélevait autrefois des taxes d’exportation montant a 3 mil- 
lions de piastres ; elle ne pergoit plus de ce chef que 2 millions de piastres. 

Je constate que les droits d’exportalion sur les céréales ont été supprimés, 
be les droits d’exportation sur les huiles et l’alfa out été considérablement 

iminués, et qu’a partir du 13 octobre 1890 tous les droits d’exportation sur le 
bétail seront supprimés, ; 

Le Gouvernement marque ainsi sa volonté d’améliorer le régime économique 
de la Régence dans la limite des possibilités budgétaires. ll serait imprudent de 
vouloic demander davantage. Pas plus en Tunisie qu’ailleurs, il n’est possible 
d’arriver d’un seul coup a un régime fiscal sinon idéal, du moins ne s’écartant 
pas trop des principes élémentaires de la science économique. 

En Algérie, des critiques sévéres n’ont-elles pas été également dirigées cuntre 
un impét, l’octroi de mer, prélevé sur toutes Jes marchandises 4 leur entrée 
dans la colonie? : 

Il y a quelques années, l’octroi de mer avait Je caractére d’un véritable droit 
protecteur de la production algérienne contre l’importation frangaise et étran- 
ére. 

: On I’a remanié et amélioré, cela est vrai. Mais enfin, il n’est pas encore a 
Vabri de toutes les critiques. Cependant, ce serait commeltre une grave 
imprudence, je le dis tout de suile, que de le supprimer brusquement ; on ris- 
querait de désorganiscr tous les budgets municipaux des communes algériennes, 

Il ne faut donc pas se montrer aujourd’hui trop exigeant et trop sévére pour 

le budget tunisien et pour la nature des taxes qui l'alimentent. 


Vous savez, messieurs, que le projet de loi s’est heurté 4 un certain nombre 
d'autres objections, que j’ai le devoir de passer rapidement en revue. Il admet 
en franchise les céréales, les bestiaux et les huiles, et il impose une taxe légére 
aux vins. Je ne crois pas qu'il y ait lieu de prévoir un développement considé- 
rable des vignobles tunisiens. L'avenir pour nos colons a mon avis n’est pas 1a. 
apr beeie pour eux est dans la culture des céréales et dans la production des 

uiles, 

Eh bien, 4 entendre nos adversaires, il semble que les petites faveurs que . 
nous voulons concéder a certains produits tunisiens vont provoquer des fraudes 
énormes, et que nous allons assister a une véritable invasion de produits étran- 
gers et notamment de produits italiens empruntant Ja voie tunisienne pour se 
déverser sur nos marchés. Je n’hésile pe a dire que c'est 1a une crainte absolu- 
ment chimérique. Que voulons-nous? Nous proposons d’autoriser la Tunisie a 
nous envoyer en France ses blés durs. Or, I’ltalie n’en produit pas, elle en 
achéle. Pour ses huiles — et ici je fais appel 4 la compétence toute particuliére 
de M, Leydet, — pour ses huiles, |’Italie n’aurait pas intérét a les faire passer 
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par la Tunisie, car le double’ fret et le droit de sortie de la Régence absorbe- 
raient, et au-dela, le bénéfice résultant pour elle de lexonération du droit de 
douane., . 

Pour ses vins, c’est aulre chose, mais est-ce que nous sommes vraiment 
menacés de voir s’infiltrer par la voie de transit en Tunisie les millions d’hecto- 
litres de vin que produit I'llalie ? 

Vous savez que le projet de Joi se distingue précisément par une série de 
précautions qui sont destinées & nous garantir contre toute fraude. II est bien 
entendu que le vin admis en France au droit de 0 fr. 60 sera d'origine et de 
provenance lunisiennes, qu'il sera toujours accompagné du certificat d'origine, 
et l'article 5. qui est encore notre meilleure sauvegardc, dispose que les quan- 
lités importables seront limitées aux quantités produites, qu’elles ne dépasse- 
ront jamais les Lrois quarts de la production totale de la Régence. Et savez-vous 
combien Ja Tunisie aurait été autorisée, celte année, a nous envoyer d’hectoli- 
tres de vin? 30,000 hectolilres et dans un ayenir relativement éloigné, dans dix 
ou quinze ans, c'est toul au plus siclle pourra en envoyer 200 ou 250,000 hecto- 
litres, c’est-a-dire de quoi alimenterune maison importante faisant Je commerce 
des vins. 

Une fois que ces quantilés auront pénétré en Frauce, le service des douanes 
n’en Jaissera plus passer, il appliquera les droits du tarif général. Vous voyez 
done que, si Ja fraude est possible, elle s’exercera dans une mesure trés res- 
treinte, vraiment ridicule, et vous reconnaitrez avec nous que, 3i Italie nous 
envoie des vins par la voie de Tunis, elle ne pourra nous envoyer que d'infimes 
quantilés, ce qui ne justific pas les cris d'alarme poussés par nos adversaires. Et 
d’ailleurs, est-ee que la fraude s’exerce aujourd’hui? Aujourd’hui, Je vin tuni- 
sien paye 4 fr. 50 par hectolilre & l'enlrée en France, et Je vin italien paye 
20 fr. Le vin italien, a l’heure qu’il est, aurait donc intérét a se rendre a Tunis 
pour nous revenir ensvile sous |’étiquette Lunisienne. 

Cela n’a pas lieu, parce que Jes bureaux de douane, sur la cdte de la régence, 
sont assez sévérement organisés pour empécher la fraade. 

J’ai done le droit de dire que les précautions édictées par le projet de loi la 
rendront lout a fait impossible. 

Sans doute, on a beaucoup raillé la disposition du projet de loi qui permet 
an Gouvernement de limiter les quantilés pouvant étre importées de Tunisie. 
Vous savez que le Gouvernement deyra fixer l’importation d’aprés la production 
tolale de la Régence; et l'on demande ironiquement s’il peut la connailre! Oui, 
il peut la connaitre. Les impdéts en Tunisie sont basés sur la production lotale; 
les propriétaires de céréales, d’oliviers paient Ja dime; c’est un sysleme presque 
analogue qui fonctionne en Algérie. Je l’y ai vu fonclionner, el je peux vous 
assurer que les contribuables indigénes ne se dérobent pas aisément. 

Avant notre occupation, rien n’échappait a |’dpreté des collecteurs d’impdts 
qui sont secondés en Tunisie par des vérificateurs du mesurage et des Commis- 
sions chargées de l’évaluation des semailles. 

Nous avons maintenu ce systéme de perception, tout en supprimant certains 
abus; el c’est ainsi que nous pouvons constater la production de la régence 
comme nous constatons Ja production annuelle des pays de Gex, de la Savoie 
neutralisée et de certaines communes des Basses-Pyrénées dont le territvire 
jouit du régime qu il s’agit de concéder a Ja Tunisie. 

Eh bien, redoutez-vous — ]’objection.s’est produite — que les chiffres de la pro- 
duction totale soient grossis a plaisir? J'ai confiance, Messieurs, pour ma part, 
dans V’honnéteté des fonctionnaires francais qui seront chargés de les établir 
et qui certainement ne voudraient pas devenir les complices de Ja fraude. En 
tout cas, vous aurez un moyen de contrdler les chiffres qui yous seront fournis. 

Sils étaient fantaisistes, surélevés & dessein, il suffira, pour constater la 
fraude, de vous reporter aux receltes du budget tunisien. Sans doute, la pro- 
duction actuellement connue de la régence peut augmenter, mais si elle croit, 
le produit des impdts basé sur cette production, le produit de Ja dime, des 
impdls achour et kanoun, augmentera dans les mémes proportions. 
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Par suite, si les receltes du Trésor tunisien restent stationnaires, vous 
pourrez en conclure. sans crainte de vous tromper, que la production tuni- 
sienne n’a pas changé. 

Je me résume. Je suis de ceux qui votent sans hésitation toutes les mesures 
de protection que réclame notre agriculture contre la concurrence étrangére ; 
mais j'ai Ja conviclion de ne pas faillir aux engagements que j’ai pris vis-a-vis 
de mes électeurs en proposant a la Chambre de faciliter l’accés de nos marchés 
aux produits de capitaux francais, de colons frangais (Marques dassentiment 
au centre), d'une terre que vous rendrez tout a fait frangaise si vous voulez y 
encourager le courant d’émigration aujourd’hui contrarié par le tarif des 
douanes. (7'rés bien! trés bien! sur plusieurs bancs.) 

M. Thomson et ses collégues d’Algérie savent mieux que personne que la 
meilleure maniére d’atfermir nolre domination sur un pays tiraillé par des 
influences diverses, c’est d'y altirer le plus grand nombre possible de colons 
francais et de les altacher solidement au sol. 

C’est d’ailleurs ce qu’ils vous disaient, il y a quelques années, quand ils 
montraient Ja population espagnole grandissant en Algérie, la population 
francaise comptant 4 peine ponr moilié dans l'ensemble de Ja population 
européenne, et qu’ils réclamaient du Parlement le vote de 50 millions pour 
renforcer l’élément francais en Algérie. Aujourd’hui, il s’agit d’un projet 
d’allure beaucoup plus modeste, et, qu’on le sache bien, ce projet ne sera 
pas un recul, mais bien l’affirmation de notre désir, de notre volonté de 
nous asseoir solidement sur les bords de la Méditerranée, de favoriser autant 
que possible |’établissement d’une colonie prospére dans la Régence, de ratta- 
cher la Tunisie & la France par des liens économiques et politiques indisso- 
lubles. 

Voter contre le projet, ou, comme le voudrait M. Thomson, le subordonner 
a certaines conditions, que, selon moi, il est impossible de réaliser immédiate- 
ment, ce serait en vérité étonner le monde par notre inconséquence! On ne 
comprendrait pas a l’étranger que nous refusions des encouragements aux pro- 
ducteurs d’un pays que nous occupons militairement et dont la dette est garantie 
par nous. 

Je puis dire que nos compatriotes établis dans la Régence attendent impa- 
tiemment, anxieusement, les résolutions du Parlement. 

Messieurs, ces Frangais sont vraiment dignes de votre sollicitude (Trés bien! 
ies bien!\; ce ne sont pas des spéculateurs dans la mauvaise acception du mot, 
ce ne sont pas des déclassés comme le faisait trés justement observer, hier, 
M. Delafosse : c’est une population honnéte, laborieuse, éuergique, quia dirigé 
ses efforts de ce cété, et c’est 14 une rare bonne fortune pour la Tunisie. (Tres 
bien! tres bien!) 

Tous les jours, nous déplorons la fiévre de spéculatiou qui s’abat sur notre 
pays et qui est si fatale aux petits capitaux; on flétrit éloquemment du haut de 
cette tribune les financiers sans scrupules qui drainent la petite épargne et dont 
la fortune est édifiée sur tant de ruines et tant de larmes! Qu’est-ce que cela 
prouve? Qu’il y a de l’argent en France, beaucoup d’argent. Eh bien, gardez- 
vous de rejeter ces capitaux dans ces officines louches; ne sentez-vous pas que 
e caractére national peu a peu s’y énerve et s’y déprime? (Trés bien! trés 

ten!) 

N’hésitez pas a leur oftrir des débouchés nouveaux et féconds, & leur assurer 
d‘honnétes placements, 4 les diriger vers ces entreprises qui, au dela des mers, 
ajoutent a l’honneur et au prestige du nom frangais! (Applawdissements au 
centre!) 

Messieurs, ce long débat ne saurait rester slérile; il faut qu’une situation 
nette s’en dégage. Pour moi, je ne crains pas de l’avouer, je ne suis pas un 
partisan exagéré de la politique coloniale; mais je suis d’avis que, quand nous 
occupons un territoire, il faut l’occuper solidement, sérieusement, ou bien 
a est préférable de l’abandonner. Or personne ne songe & abandonner la 

unisie. 
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Un membre a gauche. — Annexez-la, alors!- 

M. le rapporteur. —- Il ne faut pas non plus que nous allions y faire faillite. 
Les raisons poliliques autant que l’intérét économique vous commandent de 
voter Je projet de loi; en le repoussant ou en l’ajournant, vous risqueriez de 
compromelire une ceuvre bien francaise, qui inspire & tous ceux qui ont été a 
méme d’apprécier les efforts et les sacrifices de nos colons une légitime fierté 
et Jes plus patriotiques espérances, (Vifs applaudissemenis sur un grand 
nombre de bancs.) 


— Aprés des observations de M. des Rotours et de M. Ed. Lockroy, la dis- 
cussion prend un nouveau tour par un discours de M. Camille Dreyfus qui 
demande au ministre des affaires étrangéres sil ne redoute pas une interven- 
tion étrangére : 

Je dis qu’au moment ou s’est présentée pour la premiére fois devant Je Par- 
lement frangais la question tunisienne, il y a eu des paroles et des écrits qui, 
dans une certaine mesure, paraissent étre en contradiction avec l’acte législatif 
qu’on nous propose d’accomplir aujourd’hui, 

Ces documents n’ont rien de secret, ils ont paru dans les documents diplo- 
matiques frangais et anglais; mais, a l’époque dont je parle, ils ne semblaient 
pas avoir la porlée qu'ils ont aujourd’hui, parce que les circonstances_qui leur 
donnent cette portée n’étaient pas nées. Ces documents sont des conversations 
et des dépéches échangées entre le ministre des affaires étrangéres de l’époque, 
M. Barthélemy Saint-Hilaire, et Je Gouvernement anglais, puis entre lord Lyons, 
Yambassadeur anglais, el le ministre des affaires élrangéres qui a succédé a 
M. Barthélemy Saint-Hilaire, M. Challemel-Lacour, qui fut d’abord ambassa- 
deur & Londres. 

Je pose simplement ces documents devant la Chambre, et je demande aM. le 
ministre des affaires étrangéres dans quelle mesure la signature de notre pays 
est engagée, dans quelle mesure nous avons les mains libres, dans quelles 
mesures nous pouvons, sans craindre Jes difficultés de demain, accomplir l’acte 
législalif qu’on sollicite de nous aujourd’hui. 

Il s'agit d’abord de Ja dépéche de M. Barthélemy Saint-Hilaire portant a la 
connaissance des puissances lu conclusion du traité de Ksar-el-Said. 

Dans cette dépéche, j'ai relevé la derniére phrase, la voici : 

« Indépendamment de ces bienfails d’un ordre général, il y a lieu de remar- 
quer que, loin de porter alleinte aux trailés anlérieurs qui existent entre le 
Gouvernement de Ja Régence et les diverses puissances européennes, l’inter- 
vention de la France les confirme et Jeur donne une valeur nouvelle. Par lar- 
ticle 4 du traité, nous nous en portons, en effet, formellement garants. » 

_ Cette déclaration de M. Barthélemy Saint-Hilaire ne suffisant pas a tranquil- 
liser les intéréts anglais, le lendemain, (4 mai, lord Lyons est chargé de faire 
a notre ministre la communication suivante : 

« Votre Excellence m’a assuré que tous les traités entre Tunis et les autres 
puissances seront maintenus et respeclés. Mais lord Granville observe que vous 
parlez en méme temps de revision de ces traités et de changement des parties 
contractantes, 

_ « Le Gouvernement de la reine serait heureux d’apprendre que, selon le 
Gouvernement frangais lui-méme, lous les droits dont jouissent maintenant 
les élrangers resteront intacts, que les étrangers continueront a jouir de la 
méme liberté commerciale, qu'il n'y aura pas de droit privilégié pour les sujets 
ou ciloyens d'un Etat sur ceux d’un autre Etat. » 

Je demande si, a l‘heure qu'il est, ce que vous faites — vous le faites, je le 
reconnais, dans un intérél Lunisien et francais — ne sera pas considéré comme 
contraire a cette clause... (Laclumations.) Messieurs, il ne s’agit pas de reculer 
devant les difficultés; il faut les regarder en face... (Nowvelles eaciamations.) 


M. Le Myre de Vilers, — Il ne faudrait pas les provoquer. 
M. Camille Dreyfus. — Ceux qui les provoquent sont ceux qui les font naitre. 
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Voici ce que répondait M. Barthélemy Saint-Hilaire par une note dans 
laquelle je reléve le passage suivant: - 

« En tout eas, lorsque Jes projets que nous devons poursuivre ne pourront 
étre obtenus qu’au prix de certaines modifications qui dérogeraient 4 un ordre 
de choses aujourd’hui consacré par des conventions conclues avec des puis- 
sances étrangeéres, notre ferme intention est de ne procéder jamais aux chan- 
gements nécessaires que d’accord avec ces puissances et en vertu d’une entente 
amiable avec elles. 

« Les droils et priviléges commerciaux, énumérés dans l’office de Volre Exce!l- 
lence, subsisleront donc intacts, en tant qu‘ils sont garantis par des traités, 
jusqu’a ce que des conventions nouvelles, librement consenties, aient été subs- 
tiluées aux arrangements existants, » : 

Ven ai dit assez. 

Voia: nombreuses. — Beaucoup trop! 

M. Camille Dreyfus. — Messieurs, je suis prét a faire passer tous les docu- 
meats sous les yeux de la Chambre. Je crois avoir établi suffisamment par ces 
extraits que des difficullés peuvent surgir; je crois que le vérilable patriotisme 
ne consiste pas 4 se boucher les yeux (Murmures a gauche), mais & poser ici 
le probléme, afin que chacun de nous prenne Jes responsabilités qui lui incom- 
bent. 

Est-ce que ce sont vos murmures qui supprimeront les paroles de M. Barthé- 
lemy Saint-Hilaire? Elles sont insérées au Livre jaune de 1881? 


M. Adolphe Turrel. — Pourquoi les rappeler a la tribune si elles sont dans 
le Livre jaune? ° 
M, Camille Dreyfus. — Pourquoi? Parce que c’est aujourd’hui que la ques- 


lion se présente, 

Je connais ce patriotisme qui consiste & ne pas vouloir voir les difficultés en 
face. Il est commode d’oublier Jes difficultés! Et aprés, on se trouve en présence 
des parties contractanles qui vous demandent des explications, en présence de 
complications extérieures, 

Je dis que c’est agir en véritable patriote,-quand on a entre les mains des 
documents de celte nature, de les porter A la tribune en toute liberté, avec la 
prudence de langage qu’on a le droit de réclamer de lui, afin qu’au dehors on © 
sache ce que nou3 pensons, ce que pense le Gouvernement d’aujourd’hui, de 
ces engagements diplomatiques qui ont été pris en violation de l'article 8 de la 
loi du 16 juillet 1875, qui n’ont jamais été soumis au Parlement frangais, qui 
nont pour nous aucune valeur; de traités qui n’engagent pas la patrie 
frangaise, et dont nous n>» voulons pas qu’on se fasse demain un argument 
contre elle. 

Dans ces conditions, je pense qu'il est nécessaire, qu'il est bon, qu'il est 
juste, qu’il est utile a la patrie de iad ces documents a la tribune et j’attends 
la réponse de M. le ministre des alfaires étrangéres, 


M, Ribot, ministre des affaires étrangéres. — Je ne puis pas voir quel intérét 
politique a eu M. Dreyfus 4 apporter 4 la tribune le document, trés connu 
d’ailleurs, comme il 1’a dit lui-méme, dont il vient de nous donner lecture. Je 
comprends encore moins que, dans un journal qui tout al’heure était distribué 
dans cette aénceinte, on place ce document sous ce titre 4 sensation: « Haute 
trahison d’un ancien ministre de Ja Répubiique. » (Vi/s applaudissements a 
gauche et aw centre.) Quelle que soit la vogue, — fort passagére, je l’espére — 
de la politique A sensation, el a raison de cette tendance méme, facheuse a tous 
égards, qui consiste 4 méler dans la discussion des affaires exlérieures je ne 
sais quel élément dintérét dramatique, 4 tout exagérer, a tout grossir et qui a 
pees résultat d’énerver, d inquiéter — dans une mesure faible heureusement — 
‘opinion, je ne puis pas laisser passer sans un mot de réponse une pareille 
altaque contre un homme qui a été un des ministres du Gouvernement répu- 
blicain, quia rempli sa tache avec honneur et qui, nolamment dans la question 
qui nous occupe, a contribué autant que personne — tout le monde le sait, et 
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je suis heureux de le dire A cette tribune — 4 faire de la Tunisie un prolonge- 
ment de Ja terre francaise. (Trés bien! tres bien! a gauche et aw centre.) 

Cela dit, je réponds comme il convient a la question qui m’est posée. 
M. Dreyfus me demande si je redoute des réclamations des puissances étran- 
géres au sujet de Ja loi que mes prédécesseurs ont présentée au Parlement. 

Cette loi, je l’ai faite mienne; autant qu’il dépend de moi, je la soutiens, et, 
par cela seul que je Ja souliens, je réponds, sans qu'il me soit nécessaire de 
m’expliquer, a l’honorable M. Dreyfus. r 

Si je ne croyais pas avoir le droit de proposer ala Chambre ce que je lui 
propose, je ne Je ferais pas. Je veux, et le Gouvernement tout entier veut, en 
toutes circonstances, défendre les droits du pays et en user jusqu’a leurs 
limites, mais jamais au dela, Nous donnerons cet exemple aux autres nations, 
et nous obtiendrons d’elles, soyez-en stirs, en toutes circonstances, Je respect 
que nous avons le droit d’en obtenir, le respect de la parole donnée. (Applau- 
dissements.) 

Lorsque nous serons en disseatiment avec une puissance étrangére sur un 
acle qui nous semble porter alteinte 4 notre droit dans une mesure quelconque, 
avant de parler d’échange, de compensation, de tractalions particuliéres, je 
demanderai d’abord que J’on reconnaisse notre droit, parce que la digmité de 
notre pays, avanl tout, doit élre dégagée et nous y arriverons sans_violence, 
saus paroles améres, avec courtoisie, avez-en la certitude, mais en méme temps 
avec Ja fermelé que nous devons toujours montrer dans le maniemeut des 
affaires du pays. 

Cela dit, je réponds & ‘honorable M. Dreyfus que nous avons absolument le 
droit de faire ce que nous voulons faire. Nous sommes souverains, j’imagine, 
en France; nous sommes maitres de faire les lois douaniéres que nous voulons, 
Nous accordons par celte loi 4 la Tunisie, que nous ne considérons pas comme 
une nation étrangére dans le sens ou les trailés de commerce emploient ce mot, 
que nous considérons comme un pays protégé, qui n’a pas vis-a-vis de nous son 
indépendance compléte, — nouns Jui accordons un traitement de faveur, dont 
aucane nation n’a le droit de nous demander compte. (Applaudissemenls.) 

Quant a ces leltres de M. Barthélemy-Saint-Hilaire ot vous prétendez décou- 
vrit des engagements ignorés du Parlement, a ces lettres, qui, je le dis en 
passant, sont imprimées dans tous les Livres jaunes ou bleus, qui ont été lues 
par tout le monde, et qui ne contiennent aucune sorte de révélalion, ces 
leltres ont-elles un rapport méme indirect, mon cher collégue, avec la question 
que nous disculons en ce moment? 

M. Camille Dreyfus. — Oui. 

M. le ministre. — Je vous demande bien pardon. Ces leltres s’appliquent 
uniquemeni a la situation qui pourrait éventuellement é@tre faite a certaines 
nalions, non pas en France, mais en Tunisie par rapport a d’autres nations. 

Ces lettres étaient le commentaire des déclarations faites & propos de l’ar- 
licle 4 du trailé du Bardo. Vous le savez bien. Ont-elles aucun rapport, si 
Jointain qu'il soit, avec la question que nous discutons, qui ne reléve ni du 
trailé du Bardo, ni des commentaires qui !’ont accompagné, qui reléve uni- 
quement de Ja souveraineté de la France et de sa volonté exprimée par ses 
représentanls? 

On nous demande pourquoi nous ne provoquonus pas immédiatement le bey 
de Tunis 4 nous accorder en faveur des produits francais un traitement dont 
les autres nalions ne pourraient pas réclamer le hénéfice. p 

Je n’ai pas besoin de dire a honorable M. Thomson que si mes prédé- 
cesseurs, ceux gui ont eu avant moi lhonneur d’étre au ministére des affaires 
étrangéres, avaient cru qu’ils pouvaient sans difficullé, sans inconvénient, réa- 
liser cette union douanieére, elle serait faite prohablement a l’heure présente. 

Vous avez apporté a celte tribune une théorie qui a peut-étre été construite 
par d'autres avant vous et qui consiste & déterminer les rapports, les droits 
réciproques des pays engagés dans les liens d’un protectorat. 

Je ne trouve pas mauvais, pour ma part, que vous ayez apporteé cette théorie 
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& la tribune, mais je suis obligé de vous dire, mon cher collégue, que, comme 
ministre des affaires. Clrangéres, je suis moins libre que vous de distuler des 
théories a Ja tribune, que cela peul avoir de certains inconvénients, qu’il entre 
dans le calcul, dans la conduite des Gouvernements, et notamment dans les 
affaires qui touchent a la diplomatie, aulre chose que des theses absolues; il y 
entre des éléments tels que le temps qui travaille pour nous en cette affaire. 
Car vous savez bien que lun des traités qui pourvaient arréter l’action du Gou- 
vernement, la retarder lout au moins, expire a la fin de 1896. 

Il entre aussi dans les caleuls du Gouvernement |'espérance de mener a bien 
les négociations qu'il peut avoir a engager, le sentiment de Ja force grandis- 
sante de la France sur la terre Lunisieune. 

Toutes ces considéralions n’ont point échappé a mes honorables prédécesseurs, 
ni a M. Goblet en 1888, ni AM: Spuller, tout récemment. Je suis obligé, j’ai le 
devoir d’en tenir compte. Je me place sur le méme terrain ot ils se sont placés, 
et je dis : Oui, nous devons nous efforcer, comme vous me le demandez, de faire 
celle union plus grande entre Ja France et la Tunisie et, celle union, elle se 
fait jour par jour, 4 mesure que notre influence y grandit et y pénéetre. 

Un jour viendra, — je l’espére aussi prochain que possible, — ou nous pour- 
rons réaliser ce que yous souhaitez. Le Gouvernement est d'accord avec vous, 
mais il vous dit, comme il vous disait il y a deux ans par l’organe de M. Goblet, 
comme il vous I’a dit par Vorgane de tous Jes ministres des affaires élrangéres 
qui se sont succédé a celle tribune, il vous dit: Négligeons ces pelils cdtés de 
la question, allons au plus pressé: vous éles la grande nation frangaise (Trés 
bien! trés bien!), ‘vous pouvez, sans préjudice appréciable pour vos intéréts, 
donner a la Tunisie un encouragement et une force. 

Qu’il Ini soit permis d’altendre avec patience la solution des difficullés aux- 
quelles je fais allusion, sans vouloir d’ailleurs y insisler davantage. Vous lui 
donnez le temps, Je temps travaille pour nous. Soyons unanimes en ce moment 
pour accorder a Ja Tunisie ce qu'elle réclame, pour permetlre a ses produits 
d’entrer eu France. Ne discutons pas davantage sur les détails et sur toutes 
les mesures de réciprocilé qui n’importent pas au fond de la question; votons 
le projet de loi, votons-le, et demain le retentissement sera grand dans toule 
notre colonie tunisienne, Et s'il y avait quelque part en Europe un pays inté- 
ressé 4 voir notre influence décliner en Tunisie, ce pays-la considérera le vole 
de la loi actuelle comme an pas évident fait vers cet état définitif que vous sou- 
haitez, tandis que |’ajournement, méme motivé, croyez-le, par toutes les théc- 
ries, fussent-elles les plus éloquentes, fussent-elles les plus précises, fussent-elles 
Jes plus irréprochables, serait considéré et commenté comme une retraite et 
comme une défaillance de la France. (Applaudissements vifs et répétés. — 
Mouvement prolongé.) 


M. Pontois. — Je demande la parole. 
M. le président. — Vous avez la parole. 


_M. Pontois. — Messieurs, je vous demande une minute d’atlention; je dési- 
rerais demander a M. le ministre des affaires élrangéres, me placant sur le 
méme terrain que M. Thomson a abordé, celui de la réciprocité avee la 
Tunisie, si la situation internationale dans la Régence n’a pas changé com- 
pletement en 188%, et si elle estla méme que celle ot se trouvait la France 
par suite de l'article 4 du traité du Bardo. ([nterruptions.) Cette situation, la 
voici: En 4870, |’Etat tunisien se trouvait en faillile, les créanciers européens 
voulurent sauvegarder leurs inléréts et un accord diplomatique inlervint entre 
lAngleterre, la France et I’[talie, qui placa les finances tunisiennes sous une 
régie internationale. Cette situation des finances tunisicnnes a duré jusqu’en 
1884. Mais en 1884, la France a pris en charge le budget lunisien, cette prise 
en charge a eu pour elfet de faire disparaitre la Commission financiére, de 
rendre a la France Ja plénitude de ses droits sur le budget tunisien et sur 
toute la situation économique s’y rattachant. 
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Je dis qu’aujourd’hui nous pouvons, en vertu de cet accord international qui 
est intervenu en 1884, faire en Tunisie, au point de vue économique, tout ce 
que nous voudrons, 


— L’ensemble du projet de loi a été volé par 479 voix contre 24. 


TUNISIE 
Décret sur l’Esclavage. 
22 mai 1890 (1). 


Louanges a Dieu ! 

Nous, Sidi Ali-Bey, etc., etc. 

Vu le décret de notre glorieux prédécesseur, Sidi-Ahmed-Bey, du 
25 muharem 1262 (25 janvier 1846), portant que, par les plus hautes 
considérations de religion, d’humanité et de politique, l’esclavage ne sera 
plus reconnu dans la Régence ; 


(1) Nous trouvons, dans le Monde, au sujet de l’esclavage en Tunisie, une lettre du 
cardinal Lavigerie, datée de Carthage, 26 mai : 


« Ii est impossible, dit )’éminent prélat, sur les frontigres du Sahara, et avec un service 
régulier de bateaux qui se rendent cuaque semaine 4 Tripoli, d’éviler l’introduction frau- 
duleuse, sur une pareille étendue de frontiéres, d’esclaves noirs ou méme blancs, amenés 
ici du Soudan et de Constantinople, et vendus, la plupart fort cher, aux riches pro)riétaires 
musu/mans et quelquefois aux princes eux-mémes. 

« Il est également impossible de triompher de |’atlachement de tous les anciens esclaves 
pour leurs maitres, Je |’ai constaté a plusieurs reprises dans mes prédications et dans mes 
lettres : l’esclavage musulman prend facilement |’aspect d’une sorte d’association ou d’adop- 
tion dans la famille ; on épouse volentiers les femmes esclaves ; on confe aux hommes les 
missions délicates de l’intérieur, et tout le monde sait que le premier ministre en fonctions 
avant l’occupation francaise étail un ancien esclave achelé par le beylic 4 Constantinople et 
chergé, peu a peu, grace a son intelligence, de fonctions de plus en plus élevées, jusqu’a 
ce qu'il soit parvenu a la premiére, aprés celle de son mitre. » 


Aprés avoir décrit les horreurs et les infamies de toutcs sortes qu’entraine la chasse 4 
Yhomme, le cardinal ajoute : 


« Ici ces horreurs étaient éluignées. On ne pouvait constater que la cupidité des mar- 
chands, qui trafiquaiert secrMtement de leurs troupesaux humains introduits par fraude en 
Tunisie comme en Algérie, et ensuite le bien-étre relatif des pauvres créatures qu’ils 
avaient ainsi vendues. , ] 

« L’opinion publique musulmane était dore tout enliére favorable a l’esclavage. Mais, 3 
mesure que liinfluence des idées frangaises et chrétiennes s’est répandue, l’esclavege a 
plus difficilement trouvé grace non pas seulement dans les lois, ot 11 a été bientdt probibé, 
mémeen Tunisie, mais aussi dans les faits. 

« En Algérie, ila presque oomplétement disparu, sauf dans les oasis de l'extréme Sud, 
et il n’en restera plus hientét de trace nulle part. En Tunisie, ou notre action s’exerce 
depuis un temps beaucoup plus court, on peut encore sans doute citer que!ques exemples 
isolés, principalement dans les anciennes familles qui ont gardé leurs esclaves par tradition ; 
mais le nombre en diminue tous les jours, et nous ne tarderons pas a le voir aussi 
complétement disparaitre. é : 

« Cependant, nolre ministre résident, pensant avec raison que, dans l’intérét méme de 
Vhonneur frangais, il valait mieux traiter secrétement avec le bey cette question délicatle 
que d’en faire un sujet de controverse et de débats publics, a amené dovcement Sidi Ali-Bey 
et son premier ministre, Si-El-Azir, a prendre une décision efficace pour l’abolition légsle 
de lesclavage dans la Régence. » 


M. Massicault, ajoute le cardinal, m’avait fait ’honneur de m’entretenir plusieurs fois de 
ses intentions, et il a bien voulu me communiquer le texte du décret quil a, d’aprés les 
instructions de M, Ribot, fait signer par le bey. 
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Considérant que, depuis lors, d’expresses recommandations de nos 
prédécesseurs ont supprimé les marchés d’esclaves, ordonné que tous 
ceux qui étaient venus dans la Régence en cette qualité y seraient 
affranchis, et décidé que les caids devraient, sous les peines les plus 
sévéres, signaler au Gouvernement les actes d’esclavage qui arriveraient 
& leur connaissance ; 

Vu notamment la circulaire de notre premier ministre du 5 redjeh 1304 
(29 juin 4887) adressée aux caids par notre ordre et renouvelant ces 
prescriptions ; 

Considérant que nous tenons & bonneur de nous associer aux nobles 
pensées qui ont inspiré le décret du 25 moharem 1262 (23 janvier 1846), 
et qu'il ne peut étre que profitable de réunir eu une seule les diverses 
réglementations existantes qui interdisent et punissent l’esclavage dans 
nos Etats ; 

Avons décrété ce qui suit : 


Article premier. — L’esclavage n’existe pas et est interdit dans la 
Régence ; toutes créatures humaines, sans distinctions de nationalités ou 
de couleurs, y sont libres et peuvent également recourir, si elles se 
croient lésées, aux lois et aux magistrats. 

Art. 2. — Dans un délai de trois mois, 4 partir de la promulgation du 
présent décret, tous ceux qui emploient en domesticité, dans nos Etats, 
des négres ou des négresses, devront, s’ils ne l’ont déja fait, remettre & 
chacun d’eux un acte notarié visé par le caid ou son représentant, établi 
aux frais du maitre et attestant que le serviteur ou la servante est en état 
de liberté. * , 

Art. 3. — Les contraventions a Varticle précédent seront punies par 
les tribunaux frangais ou indigénes, selon la nationalité du délinquant, 
d'une amende de 200 francs 4 2,000 francs. 

Art. 4. — Ceux qui seront convaincus d’avoir acheté, vendu ou retenu 
comme esclave une créature humaine seront punis d’un emprisonnement 
de trois mois 4 trois ans. 

Art. 5. — L’article 463 du Code pénal frangais sera applicable aux 
délits et contraventions prévus par le présent décret. 

L’article 58 du méme Code sera applicable en cas de récidive. 


FRANCE 


Décret instituant un comitée consultatif des consulats 
17 juin 1980 (1) 
Le Président de la République frangaise, sur la proposition du ministre 
des affaires étrangéres, s meats 


Décréte : 


Article premier. — Il est institugauprés du ministre des affaires é(ran- 
géres un comilé cousultatif des consulats. 


Art. 2. — Le comité est présidé par le ministre et comprend vingt-cing 
membres, savoir : 


(1) Journal officiel du 19 juin 1890. 
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Trois sénaleurs, 

Cing députés, 

Deux consuls généraux ou anciens consu!s généraux, 

Kt des membres de droit qui sont : 

Jue directeur des affaires commerciales et consulaires, Je direcleur des 
affaires politiques et le sous-directeur des affaires commerciales. au minis- 
lére des affaires élrangéres ; 

Le directeur du commerce extérieur et le direcleur du commerce inté- 
rieur au ministére du commerce, de ]'industrie et des colonies ; 

Le directeur de l'agriculture au ministére de Vagriculture, 

Et les présidents des chambres de commerce de Paris, Bordeaux, le 
Havre, Lille, Lyon, Nantes, Reims, Rouen, Marseille. 

Un secrélaire ayant voix consultative est attaché au comilé. 

Art. 3. — Les membres autres que les membres de droit sont nommés 
par décret sur la proposition du ministre des affaires étrangéres. Le secré- 
laire est nommé par arrété ministériel. 

Art. 4. — Le comilé délibére sur toutes les affaires qui lui sont sou- 
mises par le ministre. 

Il est appelé 4 donner son avis, notamment : 

1° Sur ies questions relatives aux renseignements commerciaux deman- 
dés aux consuls ; 

2° Sur les conditions dans lesquelles peut étre utilisé le concours des 
agents du ministére des affaires étrangéres pour la formation des musées 
commerciaux ; 

3° Sur les modifications & introduire dans la répartition de nos postes 
consulaires (création et suppression de postes). 


Art. 5. -— Le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécution 
du présent décret. 
Fait a Paris, le 17 juin 1890. CaRNOT. 


— Ce décrelt est ainsi motivé par le Rapport adressé au Président de la 
République par M. Ribot, ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 17 juin 1890. 
Monsieur le Président, 

Des que j’ai eu pris possession du département qui mest confié, j’at porté 
mon atlention, d'une maniére toule parliculiére, sur les services que les agents 
du gouvernement de la République au dehors sont appelés a rendre a notre 
commerce extérieur. 

De nombreux efforts ont élé fails, dans les derniéres années, en vue de faci- 
liter & nos exportateurs la connaissance des marchés élrangers. Mes prédéces= 
seurs se sont préoccupés dimprimer une activilé plus grande a la currespon- 
dauce commerciale de nos agents diplomaliques et consulaires, et la puablicilé 
des renseignements ainsi obtenus a élé assurée, dans une plus large mesure, 
par les soins du ministére du Commerce, au moyen d'inserlions au Journal 
officiel, et par la création du Bulletin consulaire, du Moniteur officiel du com- 
merce et de la fenille @Avis commerciaur. 

Des modifications ont, en oulre, élé inlroduites dans Vorganisation consu- 
Jaire, ainsi que dans la répartilion des postes, en tenant comple notamment 
des veux ¢mis par la Commission spéciale insliluée par M. Challemel-Lacour, 
et qui a siégé au Ministére des Affaires élrangéres de 1883 4 188%. Une antre 
Commission, instiluéc au Ministére du Commerce ala méme époque, a étudié 
Jes questions relatives 4 Porganisation des Chambres de commerce frangaises a 
létranger, et ces Chambres, créées avec le concours de nos agents diploma- 
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tiques et consulaires, ont été étroitement rattachées aw Ministére du Commerce 
dont elles sont Jes correspondants naturels, comme les consuls sont ceux de 
mon département. 

Il y a lieu de croire que, sous ces différentes formes, l’action de |’Etat n’a pas 
été sans utilité : les moyens employés pour éveiller |’allention de nos commer- 
cants sur les débouchés que leur offrent les marchés étrangers ont pu, en effet, 
contribuer en quelque maniére au relévement que l’Administration des doua- 
nes constate, d’une maniére continue, dans nos ventes au dehors et surtout dans 
nos expéditions d’objets fabriqués. 

Ces résultats doivent nous encourager & rechercher si de nouvelles améliora- 
tions ne pourraieut pas étre introduites, tant en ce qui concerne la réunion et 
la transmission des renseignements commerciaux que Ja répartition des postes 
consulaires. Il y aurait, d’autre part, 4 déterminer les conditions dans lesquel- 
Jes'nos agents diplomatiques et consulaires pourront concourir a Ja formation 
de nos musées commerciaux. , 

Je verrais toutefois de sérieux avanlages & ce que, au lieu d’étre poursuivie 
isolément par |’Administralion ou a des inlervalles trop éloignés par des Com- 
missions temporaires, l’étude des veux formulés sur ces divers points fit désor- 
mais confiée 4 un Comilé permanent, composé des représentants du Parlement, 
du Ministére des Affaires étrangéres, du Commerce et de !J’Agriculture, ainsi 
que des Chambres de commerce élablics dans nos principaux centres d’expor- 
tation. 

Chaque question pourrail ainsi, dés qu'elle se présenterait, élre objet d'une 
discussion approfondie aux différents points de vue sous lesquels il conviendrait 
de l’envisager, et l’on est en droit d’espérer que l’échange d’observations auquel 
il serait procédé dans ces conditions aboutirait & des conclusions précises et 
d'un caractére pratique, qui permettraient de prendre avec suite et rapidité les 
mesures a adopter dans |’intérét de notre commerce, 


FRANCE 
Décret portant réorganisation de Diégo-Suarez, de Nossi-Bé et de 
Sainte-Marie de Madagascar. 
fer juillet 1890 (1). 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du ministre du commerce, de l'industrie et des colonies, 

Vu l’ordonnance du 7 septembre 1840 concernant le gouvernement et 
l'administration du Sénégal ; 

Vu le sénatus-consulte du 3 mai 1854 ; 

Vu le décret du 27 octobre 1876, placant Vile de Sainte-Marie de Mada- 
gascar sous la dépendance de la Réunion ; 


_ Vu le décret du 14 juillet 1877, prononcant la séparation administrative 
des colonies de Mayotte et de Nossi-Bé ; 


Vu le décret du 2 aotit 1886, nommant le gouverneur de Diégo-Suarez ; 
_ Vu le décret du 4 Mai 1888, rattaghant au territoire de Diégo-Suarez les 
iles de Nossi-Bé et Sainte-Marie de Madagascar ; 

Décréte : 
CHAPITRE 1°. — Administration de Diégo- Suarez. 
Article premier. — Les établisssements francais de Diégo-Suarez, de 
(1) Journal officiel du 4 juillet 1890. 
AKCH, DIPL 1890. — 2° sEniz, T. XXXV (97) 17 
19 
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Nossi-Bé et de Sainte-Marie de Madagascar sont placés. sous l’autorité d'un 
gouverneur qui a sa résidence a Diégo-Suarez. 

Art. 2. — Le gouverneur exerce 4 Diégo-Suarez les pouvoirs politiques, 
administratifs et financiers qui lui sont dévolus par les réglements en 
vigueur. ainsi que les attributions prévues par l’ordonnance du 7 sep- 
tembre 1840 sur organisation du Sénégal qui est rendue applicable a la 
colonie de Diseo-Surrez. on 

Art. 3. — Il est assisté d’un conseil consultatif dont la composition sera 
ultérisurement fixée par arrété du sous-secrétaire d Hiat. 

Art. 4. — Le budget local de Diégo-Suarez est établi par le gouverneur, 
avec le concours du comité consultalif, et soumis a l’approbation du sous- 
secrétaire d’Etat des colonies. Il est rendu provisoirement exécutoire par le 
gouverneur, qui est ordonnateur de loutes ies dépenses. 

Art. 5. — Pour les affaires administratives et financiéres, le gouverneur 
est assisté d'un fonetionnaire qui prend le titre de secrétaire général, et 
qui doit étre choisi dans le personnel des directions de l’intérieur ou parmi 
les administrateurs coloniaux. 

Art. 6. — En cas de décés ou d’absence de la colonie, le gouverneur est 
remplacé par le secrétaire général, 4 moins d’une désignation spéciale faite 
par le sous-secrétaire d’Etat. 


CHAPITRE Il. — Administration de Nossi-Beé. 


Art. 7. — L’administration de Nossi-Bé est confiée 4 un adinistrateur 
colonial placé sous l’autorité du gouverneur. I] est assisté d’un fonction- 
naire qui prend le titre de secrétaire général et qui est choisi dans le per- 
sonnel des directions de l’intérieur. 

Art. 8. — L’administraleur de Nossi-Bé exerce, sous !autorilé du gou- 
verneur, les pouvoirs dévolus antérieurement au chef de la colonie par le 
décret du 14 juillet 1877. 

Art. 9. — Le budget local de Nossi-Bé est préparé par l'administrateur, 
en conseil d’administration, et soumis par le gouyerneur de Diégo-Suarez 
a lapprobation du sous-secrétaire d'Etat. Il est rendu exécutoire par l’ad- 
ministrateur de Nossi-Bé qui est ordonnateur de toutes les dépenses. Tou- 
tefois, l’exécution provisoire pourra étre autorisée par le gouverneur. Un 
préposé du Trésor est chargé du service de trésorerie qui sera centralisé 
par le trésorier-payeur de Diégo-Suarez. 


CHAPITRE Ul. — Administration de Sainte-Marie. 


Art. 10. — L’établissement de Sainte-Marie de Madagascar est placé 
seus l’autorité directe du gouverneur de Diégo-Suarez. 

Art. 11. — Le budget local de Sainte-Marie de Madagascar est préparé 
par l’administrateur de cette dépendance, avec le concours d’un conseil con- 
sultatif dont la composition sera ultérieurement fixée. Il est approuvé et 
rendu exécutoire par le gouverneur. 


CHAPITRE Iv. — Dispositions générales. 


Art. 12. — Les dépenses communes aux trois établissements de Diégo- 
Suarez, Nossi-Bé et Sainte-Marie de Madagascar sont fixées chaque année 
par le sous-secrétaire d’Etat des colonies, sur Ja proposition du gouverneur 
de Diégo-Suarez. Ces dépenses figureront aux dépenses obligatoires du 
budget local de chacun des trois établissements. 


4 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 959 


Art. 13. — Sont et demeurent abrogées toutes les dispositions contraires 
au présent décret. 

Art. 14. — Le ministre du commerce, de l'industrie et des colonies est 
chargé de l'exécution du présent décret qui sera inséré au Journal officiel 
de la République francaise, au Bulletin des lois et au Bulletin officiel de 
ladministration des colonies. 


Fait & Paris, le 1°" juillet 1890. 
CaRNor. 


ROUMANIE 


Loi pour la transformation en or de la monnaie d’argent. 
18/30. mars 1890 


Article premier. — Le minstre des finances est autorisé a transformer 
el monnaie d’or la monnaie nationale d'argent de 5 /ez, jusqu’a concurrence 
de 40,000,000 de dec, en commencant par le stock métallique de la Ban- 
que nationale. 

Cette transformation sera faite par le gouvernement de la maniére et 
dans les conditions qu’il croira le plus avantageux pour I Etat. 

Art. 2. — Les frais nécessités par cette transformation seront couverts 
par le prix de l’argent de la mounaie de 5 led qui sera démonélisée et le 
reste par une émission de rente amortissable ou par un emprunt sous 
toute autre forme jugée convenable, jusqu’a un capital effectif de 
12,000,000 Zed. 


ROUMANIE 


Loi relative 4 ’établissement d’un nouveau systéme monétaire et 
4 la fabrication des monnaies nationales. 


18/30 mars 1890. 


Article premier. — L’unité monétaire en Roumanie est le Jeu d’or. 
Un kilogramme d’or, 4 9/10 de fin, vaut 3100 Zed. 


Art. 2. — Le leu d’or se divise en 100 parties appelées Jani. 
Art. 3. — Les monnaies roumaines sout : 
a) En or: 


Piéces de 20 et de 10 Jei. 
b) En argent : 
Piéces de 5 et de 2 Jei, de 1 dew et de 1/2 leu, 
c) Eu bronze : 
Piéces de 1, de 5 et de 2 duni et de 1 dan. 
_Art. 4. -— Les monnaies d’or sont au titre de 9/10 et ont le poids et la 
dimension suivante : 
Piéce de 20 Jed, 6,452 grammes en poids et 22 millimétres en diametre ; 
Piéce de 10 lez, 3,226 grammes en poids et 19 milliméties en diamétre. 
La tolérance du titre est de 1 milliéme et Ja tolérance de poids de 2 mil- 
liémes en plus ou en moins. 
Art. 5, — Les monnaies de 5 /ei sont au titre de 900/1000 ; les mon- 
naies de 2 /ei, 1 lew et 50 bani contiendront 835 d'argent fin et 165 d’al- 


liage. 
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Leur poids et leur dimension sont les suivants : 

Pidce de 5 det : poids, 25 grammes ; dimension, 38 millimétres ; 

Piéce de 2 lei : poids, 10 grammes ; dimension, 27 millimétres ; 

Piéce de 1 Jew : poids, 5 grammes ; dimension, 23 millimétres ; 

Piéce de 1/2 dew : poids, 2 1/2 grammes ; dimension, 18 millimétres. 

La tolérance du titre est de 2 milliémes pour la piéce de 5 lei et de 3 
milliémes pour les autres monnaies d'argent. 

La tolérance de poids est de 3 milliemes pour la piéce de 5 lei, de 5 mil- 
limes pour les piéces de 2 dei et de 1 dew, et 7 milliémes pour la piéce de 
1/2 leu ou 50 bani. 

Art. 6. — Les monnaies de cuivre se composent de 95 pour 100 de 
cuivre, 4 pour 100 d'étain et 1 pour 100 de zine, avec une tolérance en plus 
ou moins de 7 pour 1,000. 

Leur poids et leur dimension sont les suivants : 

La piéce de 1() dani : 10 grammes, 30 millimétres ; 

La piace de 5 bani: 5 grammes, 25 millimétres ; 

La piéce de 2 dani : 2 grammes, 20 millimetres ; 

La piéce 1 dan: 1 gramme, 415 millimetres. 

La tolérance du poids est de 15 millismes en plus ou e: moins. 

Art. 7. — Les monnaies d'or étrangéres, fabriquées selon le systéme 
monétaire décimal métrique, ayant les mémes titres, poids et dimensions 
que les monnaies roumaines, seroot acceptées a toutes les caisses publi- 
ques a l’égal de la monnaie nationale du pays. Les autres monnaies d’or 
étrangéres seront acceplées aux caisses publiques daprés un tarif établi par 
une loi. 

Art, 8. — Les monnaies d’argent ne seront acceplées obligatoirement en 
paiement que pour la somme maximum de 50 Jed, et les monnaies de 
bronze que pour Ja somme de 5 /ez. i 


Art. 9. — Les monnaies étrangéres d’argent, de cuivre et de nickel, de 
toute nature, n’auront pas cours en Roumanie. 
Art. 40. — En dehors des monnaies nationales fabriquées et mises en 


circulaticn jusqu’a la promulgation de la présente loi, on ne pourra fabri-. 
quer d’autres monnaies qu’en vertu d'une loi spéciale. 


Art. 11. — Les monnaies nationales usées seront réunies, fondues et 
remplacées par d’aulres monuaies. i 
Art. 12. -— Cette loi n’entrera en vigueur qu’a la suite de l'ap plication 


de la loi pour la transformation de la monnaie d'argent de 5 dei, et le jour 
du terme de mise en application sera fixé par un décret royal. 

Art. 13. — Toutes les dispositions des lois contraires 4 la présente loi 
sont et restent abrogées. : 


Dispositions transitoires. 


Art. 14. — Les possesseurs de monnaies d’argent de 5 Jed auront le 
droit de demander leur échange contre de la monnaie dor dans un délai 
dun an a partir de la mise en application de la présente loi. 

Ce terme passé, toutes les monuaies d'argent de 5% /ei, qui se trouveront 
en circulation, seront cousidérées comme des monnaies divisionnaires, et, 
conformément a l'art. 8 de la présente loi, ne seront plus recues obliga- 
loirement en paiement que jusqu’a concurrence de la somme de 50 Zei.. 
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ETATS-UNIS 


Acte pour simplifier les lois relatives au recouvrement des impéts. 
10 juin 1890. (4) 


Par ordre du Sénat et de la Chambre des représentants des Etats-Unis 
d’Amérique réunis en Congrés : 


Régles générales. 


Article premier. — Toutes les marchandises importées aux Etats-Unis 
seront, pour ]’exécution du présent acte, considérées comme propriété de 
la personne a laquelle elles auront été données en consignation. 

Toutefois, le détenteur d’un connaissement a ordre et endossé par l’ex- 
péditeur sera considéré comme étant le consignataire desdites marchan- 
dises, et, en cas d'abandon de la marchandise aux assureurs, ces derniers 
pourront étre considérés comme consignataires. 

Art, 2 — Toute facture de marchandise importée sera établie en monnaie 
légale ayant cours dans le pays de provenance. 

Sila marchandise a été achetée, la facture mentionnera la monnaie dans 
laquelle le paiement a été réellement effectué. Elle devra contenir une 
description exacte de la marchandise; elle sera dressée en triple expédi- 
lion ou en quadruple expédition dans le cas ou la marchandise serail des- 
tinée a étre transportée immédiatement sans estimation (in case of mer- 
chandise intended for immediate transportation without appraisement), 

Sila marchandise a été réellement achetée, la facture devra étre signée 
par le propriétaire (person owning), ou par l'expéditeur (person shipping). 

Si la marchandise ne provient pas d’un achat, la facture sera signée par 
le fabricant ou le propriétaire. Dans les deux cas, elle pourra étre 
signée par l’'agent diment autorisé dudit acheteur, fabricant ou proprié- 
taire. 


Formalités a remplir et déclarations a faire. 


Art. 3 — Toute facture devra, au moment de l’embarquement de la 
marchandise ou antérieurement, étre présentée au consul, vice-consul ou 
agent consulaire des Etats-Unis du district consulaire dans lequel la mar- 
chandise a été manufacturée ou achetée selon les cas, pour étre exportée 
aux Etats-Unis. Lors de la présentaltion au consul, on inscrira au dos de 
la facture une déclaration signée de l’acheteur, du fabricant, du proprié- 
taire ou de leur représentant, établissant que la facture est exacte et véri- 
dique en tout pointet a été faite dans la localité d’ou la marchandise doit 
étre exporlée aux Etats-Unis ; que la facture contient, si la marchandise 
provient d’un achat, une mention exacte et complete de l’époque a laquelle 
eile a été achetée, du lieu ot cet achat a été fait, de Ja personne quia 
vendu, du cout réel de la marchandise et de tous les frais qui la grévent, 
conformément aux termes du présent acle. 


(4) D’aprés la traduction du ministére du commerce, de l'industrie et des colonies. C'est 
la loi dont il a été tant parlé sous le nom de « bill Mac Kinley ». 


cE yleth.¢ 
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Cette déclaration devra porter également que la facture ne contient point 
d’escomptes, primes (Jounties) ou drawbacks autres que ceux qui ont été 
réellement consentis et que, dans le cas ott la marchandise ne provient 
pas d’un achat, le prix indiqué est le prix courant ou prix de gros cotéa 
I’6époque de l’exportation aux Etats-Unis sur les principaux marchés du 
pays de provenance. 3 

Il doit étre affirmé également que ladite valeur—est bien le prix auquel 
la marchandise décrite dans la facture est couramment offerte a tous les 
acheteurs sur les marchés susmentionnés, que c'est le prix que Je fabri- 
cant ou propriétaire déclarant aurait recu et serait disposé a recevoir pour 
cette méme marchandise, dans une vente ordinaire en gros, et que ce prix 
comprend tous les frais qui gréyent la marchandise, aux termes du présent 
acte. La quantité réelle de la marchandise doit étre énoncée, enfin la décla- 
ration doit porter qu'il n’a été ou ne sera fourni 4 qui que ce soit aucune 
facture de la marchandise autre que celle produite. Si la marchandise a 
élé réellement achetée, la déclaration devra porter également que la mon- 
naie d’aprés laquelle la facture a été établie est bien celle dans laquelle le ™ 
payement a été réellement effectué par l’acheteur. < i 

Art. 4. — Aucune importation de marchandises dépassant 100 dollars et 
soumise aux droits (a l'exception des effels personnels qui accompagnent 
le voyageur) ne sera admise sans la production, soit d’une facture diment 
établie et certifiée suivant la loi, soit d’une déclaration écrite et affirmée 
sous serment faite par le propriétaire, importateur ou consignalaire, devant 
le receveur des douanes ou son représentant, et dans laquelle Je déclarant 
établira qu'il lui est impossible de produire une facture. 

La production de la déclaration écrite et sous serment précitée ne suffira, 
pour l’admission en douane de la marchandise, que si cette déclaration est 
accompagnée d’une piéce sous forme de facture ou autre donnant le cott 
réel de la marchandise, si celle-ci a é(é achetée; ou, si elle ne provient 
pas d’un achat, le vrai prix courant ou en gros sur les principaux marchés 
du pays de provenance au moment de l’envoi aux Etats-Unis. 

Celle note devra étre certifiée exacle, sous serment, par le propriétaire, 
importateur, consignataire ou leur agent chargé de faire entrer la marchan- 
dise, devant le collecteur (receveur) ou son représentant. Ceux-ci auront 
le droit d’'interroger sous serment le déposant sur les sources ou il a puisé, 
dans Vespéce, ses informations et sur la ferme croyance qu'il a de la véra- 
cilé de ses dires. Ils pourront également exiger la production de toute lettre 
ou document en sa possession ou a sa disposition qui pourrait aider les 
préposés des douanes a vérifier la valeur réelle de tout ou partie de l'im- 
portation. A défaut de cette production, il sera interdit au propriétaire 
importateur, consignalaire ou agent, de fournir ultérieurement toute lettre, 
papier ou autres docnments destinés a lui faire éviter une taxation addi- 
lionnelle, une pénalité ou la confiscalion encourues en vertu du présent 
acte, 2 moins qu’il n’élablisse, 4 la satisfaction de Ja cour ou des préposés 
des douanes, qu’il ne lui était pas possible de produire les piéces au 
moment ow elles lui ont été demandées. 

Aucune marchandise ne pourra étre importée, méme lorsque ces pres- 
cripiions auront été accomplies, 4 moins qu'il ne soit bien établi aux yeux 
du collecteur (receveur) que le défaut de production du certificat exigé n’est 
pas imputable au propriétaire, consignataire ou agent délégué. 

Le secrétaire du Trésor peut établir un réglement d’aprés lequel les 
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livres, revues et autres périodiques publiés ef importés en plusieurs livrai- 
sons, numéros ou volumes, ayant le droit d'entrer en franchise, ne néces- 
sileront qu'une seule déclaration pour les séries entiéres. 

Lorsque l’importation d’une marchandise excédant une valeur de 100 dol- 
Jars aura été faite, au moyen d’une piéce en forme de facture, le collecteur 
devra exiger un engagement de produire ultérieurement une facture 
dtiment certifiée conforme. 

Art. 5 — Toutes les fois qu’une. marchandise infportée aux Etats-Unis 
enlrera accompagnée d’une facture, l'une ou l'autre des déclarations sui- 
vantes (voir plus loin), selon les cas, signée par le déclarant, devra étre 
remise, au.moment de l’entrée parle propriétaire importateur, consigna- 
taire ou agent, entre les mains du receveur ou d’un notaire, ou de tout 
autre officier public (diment autorisé par la loi a recevoir les serments et 
déclarations) qui pourrait étre désigné par le secrétaire de la Trésorerie 
pour recevoir Jes dites déclarations et certifier lidentité des personnes qui 
les font, conformément aux prescriptions du secrétaire de la Trésorerie. 
Tout agent, ainsi désigné, devra déposer chez le receveur du port une 
copie de sa signature officielle et de son sceay. 

Si la facture (ou le connaissement) d'une partie de la marchandise 
importée n’a pas encore été recue a la date de l’entrée, la déclaration peut 
mentionner le fait et la marchandise dont on n’a pas encore pu présenter 
la facture ou le connaissement ne pourra entrer en méme temps que le 
reste ; elle ne pourra entrer qu’ultérieurement. 


Déclaration du consignataire, importateur ou agent délégué. 


Je elc., déclare solennellement et en toute sincérité : 

Que je suis le consignataire (importateur ou agent) de la marchandise 
décrite dans la présente facture; 

Que les factures (ou le connaissement) présentées par moi en ce moment 
au collecteur de sont exactes et les seules factures ou connaisse- 
ments recus par moi de toutes les marchandises importées par le (nom du 
navire), (capitaine), de (port d’attache), pour le compte de 

pour lequel je suis autorisé a faire l’importation ; 


Que les dites factures ou connaissements sont tels que je les ai recus et 
et que je n'ai pas connaissance de l’existence d’autres factures ou connais- 
sements des dites marchandises ; 

Que la déclaration d’entrée faite en ce moment au _collecteur contient 
une description exacte et fidéle des marchandises, conforme a celle conte- 
nue dans la facture ou le connaissement ; 

Que rien n’a été dissimulé ou supprimé par moi ou une autre personne 
4 ma connaissance en vue de frustrer les Etats-Unis d'une partie quel- 
conque des droits qui leur sont légalement dus sur lesdits produits et 
marchandises ; 

Que la dite facture et la déclaration ci-jointe sont 4 tous égards authen- 
liques et ont été faites par la personne a laquelle ces piéces en attribuent 
lorigine ; 

Que, si plus tard je découvre une erreur dans ladite facture ou dans la 
déclaration faite en ce moment au sujet des marchandises en question, ou 
si je recois une autre facture de ces mémes marchandises, jen aviserai 
immédiatement le collecteur du district. De plus, je déclare solennelle- 
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ment et en toule sincérilé que je crois fermement que (ici nom et rési- 
dence du ou des propriétaires) est (ou sont) le (ou les) propriétaire des 
marchandises mentionnées dans la présente déclaration ; 

Que la facture que je fournis mentionne le cotit réel (si la marchandise 
a 6té achetée) ou le prix courant ou prix de gros réel des articles, produits 
et marchandises (si la marchandise ne provient pas d’un achat) 4 l’époque 
de l’exportation aux Etats-Unis sur les principaux marchés du pays de 
provenance, et comprend et détaille (quand il est possible) la valeur de 
tous cartons, éluis, caisses a claire-voie, boiles, sacs et emballage de toute 
sorte, et tous les autres frais et débours relatifs ala mise en état desdits 
arlicles, marchandises et produits pour leur embarquement a destination 
des Etats-Unis, et qu’aucuns escomptes, primes (bounties), drawbacks, 
autres que ceux mentionnés, n’ont été réellement consentis. 


Déclaration du propriétaire dans le cas ot la marchandise 
a été achetée. 


Je déclare solennellement et en toule sincérité que sje suis le 
propriétaire de la marchandise décrite dans la déclaration et la facture ci- 
jointes ; ; ; i 

Que la déclaration d’entrée faite par moi en ce moment au collecteur 


de contient une description exacte de toutes les marchandises 
importées par moi ou qui me sont consignées et qui sont arrivées par le 
(nom du navire), capitaine , de (port d’attache) ; 


Que la facture et la déclaration d’entrée que je fais actuellement men- 
tionnent exactement et fidélement le prix réel desdits articles, produits et 
marchandises ; qu’elles comprennent et détaillent (lorsque cela est possible) 
la valeur des cartons, étuis, boites, caisses a claire-voie, sacs, emballages 
de toute sorte et autres frais relatifs 4 la mise en état des dites marchan- 
dises, pour leur embarquement a destination des Ktats-Unis; 

Qu’aucuns escomptes, drawbacks ou primes (bounties) autres que ceux 
mentionnés n’ont été réellement consentis ; 

Que je n’ai pas connaissance de l’existence d’autres facture ni connais- 
sement que ceux produits actuellement, el que ces facture et connaisse- 
ment sont tels que je les ai recus. 

De plus, je déclare sulennellement et eu toute sincérité : 

Que dans les présente facture et déclaration je n’ai rien dissimulé ni 
supprimé en vue de frustrer les Etats-Unis d’une partie quelconque des 
droits qui leur sont légalement dus sur les dits produits et marchandises ; 

Que Je crois sincérement que lesdites facture et déclaration sont 4 tous 
égards authentiques et ont été faites par la personne a laquelle ces piéces 
en attribuent Vorigine; ; 

Que si plus tard je découvre une erreur dans lesdites facture ou décla- 
ration, ou si je recois une aulre facture desdites marchandises, je m’en- 
gage a en aviser immédiatement le collecteur du district. 


Déclaration du fabricant ou du propriétaire dans le cas ov la 
marchandise n’a pas été achetée. 


Je déclare solennellement et en toute sincérité : 
Que je suis le propriétaire ou fabricant de la marchandise décrite dans 
les présentes déclaration et facture ; 
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Que la déclaration que je fais actuellement au collecteur de con- 
tient une description exacte de tous les articles, produits et marchandises 
importés par moi ou qui me sont consignés et sont arrivés par le (nom du 
navire (capitaine) de (port d’attache) ; 

Que lesdits articles, marchandises et produits pn’ont pas été réellement 
achetés par moi ou mon agent dans les conditions habituelles de vente et 
d’achat; mais que néanmoins la facture que je produis contient une esti- 
mation exacte et fidéle desdiles marchandises 4 leur prix courant ou de 
gros sur les principaux marchés du pays de provenance, au moment de 
Yexpédition aux Etats- Unis pour mon compte (ou pour celui de mon asso- 
cié). 

‘ad ce prix est bien celui auquel la marchandise sus-mentionnée est 
offerte aux acheteurs sur lesdits marchés; 

Que c’est bien ce prix que j’aurais recu et que je serais disposé a rece - 
voir pour lesdites marchandises dans une vente en gros et en temps ordi- 
naire ; 

Que la facture contient également une mention exacte et fidéle du cott 
réel desdites marchandises dans leur état actuel; qu'elle comprend et 
détaille autant que cela est possible la valeur de tous les cartons, étuis, 
caisses a claire-voie, boites, sacs, emballages de toute sorte et tous autres 
frais et débours relatifs a la mise en état desdites marchandises pour leur 
embarquement a destination des Etas-Unis ; 

Qu’aucuns escomptes, primes, drawbacks, autres que ceux mentionnés 
dans la facture et déclaration, n’ont été accordés pour lesdites marchan- 
dises ; 

Que lesdites déclaration et facture sont & tous égards authentiques et 
ont été faites par la personne & laquelle ces piéces en attribuent l'origine ; 

Que je n’ai pas connaissance et ne crois pas a l’existence d’autres fac- 
tures ou connaissements que ceux fournis par moi, et que ces facture et 
connaissement sont tels que je les ai recus. 

De plus, je déclare solennellement et en toute sincérité que dans les- 
dites facture et déclaration, je n’ai rien dissimulé ou supprimé, en vue de 
frustrer les Etats-Unis d’une partie quelconque des droits qui leur sont 
légalement dus sur lesdits articles, produits et marchandises. 

Que, si plus tard je découvre une erreur dans la facture ou dans la décla- 
ration faite actuellement, ou si je recois une autre facture desdites mar- 
chandises, j’en aviserai immédiatement le collecteur du district. 


Pénalités. 


Art. 6. — Toute personne qui fera sciemment de fausses assertions dans 
les déclarations exigées par l'article précédent, ou qui aura aidé, en quoi 
que ce soil, a faire une fausse déclaration, sera, aprés établissement de sa 
culpabilité, puni d’une amende qui ne pourra dépasser cing mille dollars 
(5.000) ow d'un emprisonnement de deux ans au plus avec travail obliga- 
toire ou conjointement des deux peines a la discrétion de la cour, et cela 
sans préjudice de la confiscation de la marchandise pour cause de fausse 
déclaration 01 pour toute autre cause déterminée par la loi. 

Art. 7. — Le propriétaire, consignataire ou agent de toutes marchan- 
dises importées, qui ont été réellement achetées, pourra, au moment du 
dépét de la déclaration écrite relative auxdites marchandises, mais non 
aprés, faire 4 cette déclaration telle addition qu’il jugera convenable, tant 
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pour le cout que pour Ja valeur figurant sur la facture cu sur la note en 
forme de facture, ou sur la piéce représentant la facture qu’il produira au 
moment de Ja déclaration d’entrée, de maniére 4 donner la valeur mar- 
chande ou le prix ea gros réel de ladite marchandise sur les principaux 
marchés du pays de provenance au moment de leur exportation aux Etats- 
Unis; mais lorsqu’il s’agira d’une marchandise non achetée, les additions 
de ce genre ne seront pas autorisées, et le collecleur daus le district duquel 
la marchandise sera déclarée a |'importation, qu'elle soil achetée ou non, 
devra faire établir le prix de gros réel de ladite marchandise, et si la valeur 
constalée par expertise de Tun des articles de la marchandise imporlée 
excéde de plus de 10 0/0 la valeur déclarée a l'entrée, il sera imposé, percu 
el payé en dehors des droits établis par la loi sur la marchandise en ques- 

. Won, une somme additionnelle représentant 2 0/0 sur l'ensemble de Ja 
valeur expertisée, par chaque | 0/0 dont la dite valeur d’expertise dépas- 
sera la valeur déclarée a l’entrée. 

Cee taxes addilionnelles s’appliqueront seulement a l'article ou aux 
articles de chaque facture dont la valeur aurail élé eslimée au-dessous de 
la réalité. Si l’évaluation faile par la douane excéde de 40 6/0 la. valeur 
déclarée, il pourra y avoir présomption d’entrée frauduleuse, et le collec- 
teur des douanes pourra saisir la marchandise et procéder comme en cas 
de confiscation pour cause d'infraction aux lois de douane. Dans les pour- 
suites qui peuvent résuller de cette saisie, le fait d’avoir diminué la valeur 
sera considéré comme une présomption évidente de fraude, la charge de 
la preuve contraire incombera a l'inculpé, et la confiscation sera prononcée 
a moins qu’il ne parvienne a détruire suffisamment cette présomption 
d’intention frauduleuse. 

Les confiscations stipulées par cet article s'appliqueront 4 l'ensemble 
des objets contenus dans le colis renfermant le ou les articles estimés au- 
dessous de leur valeur dans chaque facture. 

Les taxes additionnelles, pénalités ou confiscations applicables aux mar- 
chandises entrant accompagnées d'une facture diment certifiée conforme, 
seront également applicables a celles qui seront accompagnées d'une décla- 
ration en forme Ge facture ou facture sommaire. Le droit toutefois ne 
sera pas établi d'aprés une valeur moindre que celle quia été déclarée et 
qui est inscrile sur la facture. 

Art. 8. — Quand une marchandise présentée en douane a élé donnée en 
consignation en vue de la vente par le fabricant ou pour son compte a une 
personne, agent, associé ou consignataire aux Etats-Unis, ladite personne, 
agent, associé ou consignataire devra, au moment de la déclaration d’entrée 
de la marchandise, présenter au collecteur des douanes du port ov la décla- 
ration est faite (comme partie intégrante de Jadite déclaration et en plus 
de la facture certifiée ou de la note en forme de facture exigée par la loi) 
une piéce signée par le fabricant mentionnant le prix de revient de la mar- 
chandise, ce prix devant comprendre tous les éléments mentionnés dans 
l'article 11 du présent acte. 

Lorsqne la marchandise déclarée a éi6 counée en consignation en vue 
de la vente par une autre personne ou pour le compte d'une autre personne 
que le fabricant de ladite marchandise 4 une personne, agent, associé ou 
consignataire aux Etats-Unis, cette personne, agent, associé ou consigna- 
taire, devra, au moment de l’entrée de la marchandise, fournir au collec- 
teur des douanes du port ot aura eu lieu la déclaration d’entrée, et comme 
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partie inlégrante de cette déclaration, un état signé par l’expéditeur (con - 
signor) déclarant que la marchandise a été réellement achetée par lui ou 
pour son comple et mentionnant la date et le lieu d’achat, le nom du ven- 
deur de la marchandise, et donnant le détail du prix qu’il l’a payée. Les 
déclarations exigées par cet article devront étre dressées en triple expédi- 
tion et certifiées conformes par l’agent consulaire des Etats-Unis résidant 
dans le district consulaire ot la marchandise a été fabriquée, s'il s’agit de 
consignation faite par le fabricant ou pour son compte, ou bien d’ou elle a 
été importée, si elle a été consignée par une persoune autre que le fabri- 
cant. L'une de ces expéditions sera remise 4 la personne qui fera la 
déclaration ; une autre sera remise avec le triplicata (¢riplicate) de la fac- 
ture de ia marchandise au collecteur du port des Etats-Unis dans lequel la 
marchandise sera consignée. La troisitme expédilion restera déposée au 
consulat. 

Lorsqu’un propriétaire, consignataire, importateur de marchandise, 
agent 0 autre personne sera convaincu d’avoir fait ou lenté de faire une 
déclaration d’entrée de marchandise importée au moyen de facture, décla- 
ration écrite et sous serment, lettres ou documents faux ou frauduleux, 
ou alaide de dépositions écrites ou verbales fausses, ou d’agissements 
frauduleux, ou qui se sera rendu coupable d’un acte ou d'une omission 
volontaire pouvant frustrer les Etats-Unis des droits ou d'une partie des 
droits légalement établis sur la marchandise ou une partie de la marchan- 
dise mentionnée dans la facture, déclaratioa écrile et sous serment, lettre, 
documents, elc., la marchandise ou la valeur a recouvrer par la personne 
qui déclare entrée sera confisquée. La confiscation s’appliquera seule- 
ment a l'ensemble des marchandises (ou a leur vateur) contenues dans le 
colis ou l’on aura saisi le ou les articles incriminés; et la personne con- 
vaincue de fraude sera condamnée pour chaque fraude a une amende qui 
ne pourra dépasser cing mille dollars (5,000) ou &@ un emprisonnement de 
deuk ans au plus ou aux deux peines conjointement au gré de la cour. 


De Veapertise. 


Art. 10. — Les experts des Etats-Unis, les personnes qui en feront 
Yoffice ou les collecteurs, suivant les cas, devront employer tous les 
moyens en leur pouvoir pour vérifier, estimer, évaluer et établir exacte- 
ment, sans tenir compte des factures, ]a valeur courante et le prix de gros 
réel de la marchandise a l’époque de l’exportation aux Etats-Unis, sur 
les principaux marchés du pays de provenance pour déterminer le nombre 
des yards, colis ou quantités ainsi que la valeur courante ou le prix de 
gros de chacun deux, selon les cas. 

Art. 41. — Lorsque la valeur courante réelle et telle qu’elle est déter- 
minée ici d'un produit importé, manufacturé en Lout ou partie et soumis a 
un droit ad valorem, ou a un droit basé en tout ou partie suc la valeur, ne 
peut étre établie a la satisfaction de l'expert, le ou les experts devront 
employer tous les moyens pour déterminer le prix de revient de ce pro- 
duit au moment de l’exportation aux Etats-Unis et au lieu de fabrication. 
Ce prix de revient devra comprendre le cout de la matiére premiére et de 
la main-d’ceuvre, ainsi que tous les frais généraux de quelque nature que 
ce soit nécessilés par la confection dudit produit, frais d’emballage et 
autres relatifs 4 la mise eu état du produit pour |’embarquement ; le prix 
ainsi établi sera majoré de 8 0/0. Dans le cas visé par cet article, le pro- 
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duil ne pourra jamais subir une élévation inférieure au prix de revient 
total, tel qu'il vient d’étre fixé. 

Art. 12. — Il sera nommé par le président, aprés avis et consentement 
du Sénat, neuf experts généraux qui recevront chacun un salaire annuel 
de 7,000 dollars. Il n'y aura pas plus de cing de ces experts du méme 
parti politique. Ils ne devront étre engagés dans aucune autre affaire, 
navoir ni occupation ni emploi_accessoires-et pourront étre révyoqués a 
toute époque par le président pour incapacilé, négligence ou fautes com- 
mises dans ]’exercice de leurs fonctions. Ils seront employés sur les fron- 
tiéres de terre el dans les ports désignés par le secrétaire de la Tré:orerie 
et seront autorisés 4 y exercer les pouvoirs que leur confére le présent 
acte; ils pourront, sous la direction générale du secrétaire de la Trésorerie, 
exercer toute autre surveillance sur les experlises et classifications doua- 
niéres de marchandises importées qu’il sera nécessaire pour assurer l'upi- 
formité des expertises et classifications légales dans les différents ports. 
Trois des experts généraux formant une commission seront de service 
ious les jours (les dimanches et fétes légales exceptés) dans le port de 
New-York, aux heures fixées par le secrétaire de la Trésorerie. 

Un local destiné a recevoir les échantillons sera installé dans ce port et 
sera régi par les réglements établis par le secrélaire de la Trésorerie. Ce 
réglement devra déterminer les classes des articles sujets 4 étre déposés, 
la durée du dépot et la maniére dont il en sera disposé. Le magasin d'échan- 
tillons sera placé sous le coutrdle de la commission des experts du port. 

Art. 13. — L’expert vérifiera et corrigera les rapports des experts 
adjoinis sil le juge 4 propos. : 

L’expert, et, dans les ports ow il n’y en aura pas, la personne en faisant 
fonctions devra communiquer au collecteur sa décision quant 4 la valeur 
de la marchandise expertisée. 

Dars les ports ou il n’y aura pas d’expert, le certificat du préposé des 
douanes auyuel sont confiées lestimation et la perception des droits et 
lexpertise dun produit sera considéré comme certificat d’expertise de la 
marchandise. Lorsque le collecteur jugera que l'expertise d’un produit est 
inférieure 4 ce qu’elle devrait étre, il pourra ordonner une nouvelle exper- 
tise qui sera faite par l’un des experts généraux. Sil’importateur, proprié- 
taire, agent ou consignataire du produit est mécontent de l’évaluation, il 
peut, aprés avoir accompli toutes les formalités exigées par la loi pour 
l’entrée et expertise du produit, en donner avis par écrit au collecteur 
dans un délai de deux jours. 

Au recu de la réclamation, celui-ci ordonnera immédiatement une nou- 
velle expertise du produit par l’un des experts généraux. La décision, soit 
de l’expert, soit de la personne quien fait fonction dansle cas ouil n’y a pas 
de réclamation de la part du collecteur, de l'importateur,, du propriétaire, 
du consignataire ou agent, soit de l’expert général, en cas de nouvelle 
expertise, sera définitive, en ce qui concerne !a valeur. soumise aux droits 
de Ja marchandise, vis-a-vis de toutes les personnes inléressées, 4 moins 
que : 

1° L’importateur, propriétaire, consignalaire ou agent mécontent de la 
décision n’en avise par écrit dans un délai de deux jours le collecteur ; 

2° Le collecteur ne juge l’estimation de la marchandise inférieure a la 
valeur réelle. 

Dans ces deux cas, le collecteur transmettra toutes les piéces relatives a 
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Vaffaire 4 la commission des trois experts généraux qui seront de service 
dans le port de New-York, ou 4 telle autre commission siégeant dans un 
autre port et pouvant étre désignée par le secrétaire de la Trésorerie. Cette 
commission examinera le cas qui lui sera soumis, et sa décision unanime 
ou celle de la majorité de ses membres sera définitive pour les intéressés 
en ce qui concerne la valeur de la marchandise a taxer. J.e collecteur ou 
son remplacant vérifiera, fixera et liquidera le taux et le montant des 
droits 4 payer par le produit ainsi que les frais et charges, selon les régles 
élablies par la loi. 


Recours contre l'expertise. 


Art. 14. — La décision du collecteur en ce qui concerne le taux et le 
montant des droils applicables 4 un produit importé, y compris tous les 
frais et charges et les honoraires de toute sorte 4 l'exception des droits sur 
le tonnage, sera définitive pour les intéressés, 4 moins que le propriétaire, 
importateur, consignataire ou agent, ou celui qui paye les honoraires ou 
frais de toute sorte autres que les droits ne fasse une réclamation écrile au 
collecteur dans les dix jours (mais pas avant) qui suivent ]’expertise et la 
liquidation des droits, qu’il s’agisse de marchandise en entrep6t ou de mar- 
chandise destinée a étre livrée de suite a la consommation. Cette réclama- 
tion devra déterminer par écrit, et en regard de chaque déclaration ou ver- 
sement, les molifs de leur opposition. 

Lorsque !a marchandise sera deslinée 4 étre consommée immédiatement, 
il y aura lieu de verser préalablement Je montant des droits et charges 
fixés par l’experltise. Au recu de la réclamation et aprés payement préala- 
ble des droits, le receveur transmettra la facture et tous les papiers et 
piéces relatifs a l’affaire 4 la commission des trois experts généraux du 
port de New-York ou 4 telle autre commission désignée par le secrétaire 
de la Trésorerie. Cette commission examinera |'affaire, et sa décision una- 
nime ou celle de la majorité de ses membres sera définilive vis-a-vis des 
intéressés. Elle sera communiquée au collecteur (ou 4 son remplacant) 
chargé de liquider les droits d’entrée, excepté dans le cas ow il serait fait 
appe: devant la cour de circuit dans les formes et délais fixés par l’art. 15 
du présent acte. 

Art, 15. — Dans le cas ou le propriétaire, importateur, consignataire 
ou agent, ou le collecteur ou le secrétaire de la Trésorerie serait mécon- 
tent de la décision de ]a commission des experts généraux dont il est parlé 
dans l'article 14 en ce qui concerne |'interprétation de la loi, la classifica - 
tion du produit, le taux du droit, ils pourront, daus les trente jours qui 
suivront cette décision (mais non aprés), interjeler appel devant la cour de 
circuit des Etats-Unis dans le ressort de laquelle l’affaire aura eu lieu. 
Pour interjeter appel, le réclamant devra déposer au bureau du greffe de 
ladite cour un rapport mentiounant les erreurs dont il se plaint. Une expé- 
dition de ce rapport sera remise au collecteur, importateur, propriétaire, 
consignataire ou agent, suivant les cas. La cour se fera adresser par la 
commission des experts généraux le procés-verbal des faits relevés par 
eux, ainsi que leurs décisions ; tous les fails relevés par les experts sus- 
mentionnés auront pour la cour une présomption de véracilé. Dans les © 
vingt jours qui suivent l'envoi des piéces, Ja cour pourra, a la requéte du 
secrétaire de la, Trésorerie, du receveur du port, de l'importateur, du pro- 
priétaire, consignataire ou agent, selon les cas, charger l'un des experts 
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mentionnés, agissant comme mandataire de la cour (as an officer of the 
court), d’examiner les assertions du secrétaire de la Trésorerie, du rece- 
veur, du propriélaire, de l'importateur, du consignataire ou de l’'agent, et 
de les communiquer dans les sotvante jow's qui suivent 4 la cour en se 
conformant aux prescriptions établies par elle. Les faits révélés par cette 
nouvelle enquéte seront présumés authentiques et c'est en se basant sur 
eux pe la cour rendra son arrét en ce qui concerne la classification de la 
marchandise, le taux du droit, etc. Cet arrét sera définitif. Le collecteur 
désigné ou son remplagant liquidera les droits d’entrée d’aprés les données 
établies par la cour, 4 moins que !a cour ne juge que la question est d’une 
importance telle qu’elle nécessite l’examen de la cour supréme des Etats- 
Unis. En ce cas, et dans les ¢rente jours qui suivent, la cour de circuit, ou 
le juge qui rend la sentence, peut autoriser le pourvot devant la cour 
supréme. Le gouvernement des Etats-Unis aura toujours le droit, dans les 
trente jours qui suivent larrét de la cour, d’interjeter appel par |’entre- 
mise de l’attorney général. Dans le casde premiére demande, comme dans 
celui d’appel, il sera fourni un cautionnement destiné a couvrir les frais 
et dommages comme il est d’usage lorsque |’Htat est partie au proces. La 
cour supréme est compétente pour reviser toute sentence rendue en ces 
matiéres et elle est libre de rendre comme il lui plait la décision a appli- 
quer. 

Tout jugement définitif rendu en faveur de l'importateur sera exécuté 
par le secrétaire de la Trésorerie dans les formes établies par l'article 23 du 
présent acte. Les cours de circuit seront toujours préles 4 examiner les 
conflits mentionnés dans cet article, et elles pourront respectivement éta- 
blir et modifier les régles de procédure comme elles le jugeront convena- 
ble, pourvu toutefois que ces changements soient compatibles avec les 
régles générales établies. 

Art. 16. — Les experts généraux, ou chacun d’eux en particulier, sont 
aulorisés 4 déférer le serment. Les experts généraux ou les commissions 
d'experts généraux, les experts locaux ou les collecteurs, suivant le cas, 
peuvent citer devant eux et interroger sous serment tout propriétaire, 
importateur, agent ou consignataire ou toute autre personne qu'il serait 
utile de citer, pour établir la valeur imposable ou la classification d'un 
produit importé. Ils peuvent exiger la production de toutes lettres, piéces 
ou factures relatives 4 la marchandise en question ; ils peuvent exiger un 
témoignage écrit dont, en ce cas, il est conservé au bereau du collec- 
teur une copie pouvant étre ulilisée au besoin jusqu’a la décision défini- 
tive du collecteur ou de la commission des experts généraux, selon le cas, 
en ce qui concerne l’expertise ou la classification de ladite marchandise. 

Art. 17. — Toute personne cilée qui négligera ou refusera de se pré- 
senler, qui refusera de répondre ou de rédiger par écrit une réponse aux 
interrogatoires, de signer sa déposition ou de produire des piéces lorsque 
la présentation en sera exigée par un expert général, par la commission 
des experts généraux ou un expert local, ou un collecteur, sera punie 
d’une amende de cent dollars (100). Dans le cas ot cette personne serait le 
propriétaire, importateur ou consignataire, l’expertise que fera l’expert 
général, la commission des experts, |’expert local ou le collecteur, dans le 
cas ov il n’y aurait pas d’expert, serait définitive et sans appel. Toute per- 
sonne qui, sciemment, affirmera des choses fausses sous serment devant 
un expert général, la commission des experts, l’expert local ou collecteur, 
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sera jugée comme parjure; si cette personne est le propriétaire, l'importa- 
teur ou le consignataire, la marchandise sera confisquée. 

Art. 18. — Toutes les décisions des experts généraux et des commis- 
sions d’experts généraux relatives aux valeurs et aux taux des droits 
seront conservées. Elles pourront étre consultées en se conformant aux 
réglements établis a cet effet par le secrétaire de la Trésorerie. Toutes les 
décisions des experts généraux seront immédiatement transmises au secré- 
taire de la Trésorerie et 4 la commission des experts généraux du port de 
New-York, le rapport de la commission sera, autant que possible, accom- 
pagné d’échantillons de la marchandise en litige. La commission est char- 
gée, sous la direction du secrétaire de la Trésorerie, de faire rédiger et 
publier un résumé de celles des décisions des experts qu’elle considérerait 
comme importantes, ainsi que les décisions individuelles des experts géné- 
raux ou des comités d’experts généraux. Ce résumé donnerait une descrip- 
tion sommaire de la marchandise en litige, la valeur et le taux du droit 
établi dans chaque cas, en renvoyant, autant que fairese peut, soit par un 
numéro ou autrement aux échantillons déposés dans le bureau installé a 
cet effet 4 New-York. Ce résumé sera publié au moins une fois par semaine 
pour renseigner les préposés des douanes et le public. 


De Vapplication des droits (ad valorem). 


Art. 19. — Quand une marchandise importée sera passible d'un droit 
ad valorem ou d'un droit régi ou réglé en quoi que ce soit par la valeur, 
le droit sera établi d’aprés Ja valeur marchande ou le prix de gros réel 
auxquels ladite marchandise a été achetée et vendue en gros au moment 
de son expédilion aux Etats-Unis sur les principaux rarchés du pays de 
provenance, ou dans les conditions ot on l’achéte et ou on la vend pour 
élre exportée ou consignée a destination des Etats-Unis, y compris la 
valeur de tous les cartons, caisses a claire-voie, boites, sacs et emballages 
de toute espéce et tous autres frais, charges et débours relatifs a la mise 
en élat de la marchandise pour son embarquement a destination des Etats- 
Unis. Si pour une marchandise, quelle soit passible de droits ou admise 
en franchise, on emploie comme emballage ou comme récipient un produit 
ou un contenant inusilé et destiné 4 un autre usage qu’au transport de 
bonne foi de ladite marchandise aux Etats-Unis, il sera imposé ou peccu 
sur ledit produit ou récipient le droit additionnel qvil aurait acquitlé s'il 
etit été importé séparément. Les termes valeur ou valeur courante réelle 
(actual market value), toutes les fois qwils sont employés dans le présent 
acte ou dans toute autre loi relative aux expertises de marchandises impor- 
tées, doivent étre inlerprétés d’aprés la définition que le présent article 
donne de la valeur marchande et du prix de gros. 


Des marchandises en entrepot et régles diverses. 


Art. 20. — Toute marchandise déposée dans un entrepét public ou 
privé pourra en sortir pour étre livrée a la consommation dans un délai de 
trois ans 4 partir de l’importation premiére, sous réserve d’acquitter les 
droits et charges dont elle est passible aux termes de la loi au moment de 
la sortie. Il est entendu que rien dans le présent acte n’affectera ni ne 
modifiera les dispositions des lois relatives aux matiéres explosibles ou 
sujettes a délérioration. 

Art, 24. — Quand les poursuites ou actions intentées ont donné lieu & 
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une saisie en vertu d'un acte quelconque établissant ou réglementant la 
perception des droits, l'importation ou le tonnage, si la propriété est 
réclamée par quelqu’un, le réclamant sera tenu de justifier du droit qu'il 
prétend avoir et il appartiendra a la cour de statuer. 

Art, 22. — Sont supprimés par le présent acte tous les honoraires 
percus et tous les serments déférés par les préposés des douanes, a] ex- 
ception de ceux qui sont établis par ce méme acte ou par des actes actuel- 
lement en vigueur aux Etats-Unis sur la déclaration d’entrée et la visite 
en douane des produits importés, ainsi que sur toutes les déclarations de 
sortie des articles, produils et marchandises indigénes destinés a l’exporta- 
tion. Pour les marchandises destinées 4 ]’exportation, le serment sera rem- 
placé par une déclaration faite dans la forme et selon les régles prescrites 
par le secrétaire de la Trésorerie. Les pénalités établies par l’article 6 du 
présent acte pour les fausses déclarations visées par ledit article sont appli- 
cables aux déclarations mentionnées dans le présent article. Si les hono- 
raires dont il vient d’étre question constituent, aux termes de la loi, tout 
ou partie de Ja rémunération d’un préposé des douanes, ledit préposé, a 
partir de Ja mise en vigueur du présent acte, recevra chaquesannée une 
somme fixe égale au montant des lhonoraires qu'il aurait percus pour son 
service dans le cours de ladite année. 

Art, 23. — Dorénavant, lors de l’estimation et de la liquidation des 
droits, il ne sera plus accordé aucune réduction pour avaries aux produits, 
marchandises et articles importés. Toulefois limportateur, dans les diz 
jours qui suivront la déclaration d’entrée, pourra faire abandon aux Elats- 
Unis de tout ou partie des articles, marchandises ou produits figurant sur 
la facture et étre déchargé des droits applicables a la partie dont il fera 
abandon. La partie abandonnée devra s’élever comme quantité ou valeur 
au moins a 40 0/0 du montant de la facture ; les marchandises dont il sera 
fait ainsi abandon seront vendues aux enchéres ou autrement et le produit 
en sera porté au crédit des Etats-Unis, en se conformant aux réglements 
que le secrétaire de la Trésorerie pourra établir. 


Restitution de droits percus indiment et rectification des erreurs 
évidentes. 


Art, 24, -- S’il est prouvé, a la satisfaction du secrétaire de la Tréso- 
rerie, que dans les versements faits, soit aprés constatalion des droits ou 
non, soit aprés appel, il a été payé ou versé au collecteur des douanes des 
sommes supérieures a celles qui, établies par liquidation définitive, 
auraienl du, aux lermes de la loi, lui étre payées ou versées, le secrétaire 
de la Trésorerie ordonnera au trésorier de rembourser et payer lesdiles 
sommes avec les fonds disponibles du Trésor qui n’ont pas de destination 
spéciale. L’attribution des espéces faite par Je présent acte est permanente 
et indéfinie, et le seciélaire de la Trésorerie est autorisé également par le 
présent acle 4 corriger toutes les erreurs évidentes des agents, commises 
dans les déclarations d’entrée ou dans les liquidations, qu’elles soient en 
faveur ou au préjudice des Etats-Unis. ll pourra exercer ce droit dans le 
délai d’wz an, a partir de la déclaration d entrée, mais pas plus tard. Le 
rapport annuel présenté au Congrés par le secrétaire de la Trésorerie 
devra donner un état des différents remboursements effectués en vertu du 
présent acte ou de tout autre acle du Congrés, relatifs aux revenus de 
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PEtat, 11 devra fournir en méme temps une copie des reéglements qui régis- 
sept ces remboursements. 


De la vesponsabilitd des ag nls. 


Art. 25. — A partir de la mise en vigueur du présent acte, les collec- 
leurs ou aulres préposés des douanes ne seroul ev quoi que ce soit respou- 
sables envers les propriétaires, imporlateurs, consiguataires ou agents des 
marchandises quelconques, ni envers aucune autre personne, des régles 
ou décisions appliquées au classement de ces marchandises ou aux droils 
dont elles sont passibles, non plus que de la perception des droits, charges 
ou redevances relatives a ces marchandixes, ou de toul autre fait ou action 
quelconque pour lesquels, aux termes du présent acte, ces propriétaires, 
importateurs, consignataires ou agents auraient pu interjeter appel des 
décisions desdils collecteurs, des autres préposés des douanes, ou de celles 
des commissions d experts eréées par le présent acte. 

Art. 26. — Lorsqu’une personne, par don, offre ou promesse d'argent 
ou dobjets de valeur, cherchera soit directement, soit indirectement, a 
pousser un agent des Etats-Unis a commettre une action contraire aux lois 
relatives i l'importation, & Vexpertise, & la déclaration en douane, a la 
Visite, 4 la vénfication ou a la liquidation des articles, produits et mar- 
chandises, y compris les bagages des voyageurs, ou par menaces, deman- 
des ou promesses quelconques, cherchera & exereer une influence ou un 
pouvoir abusif sur ledit agent des Etats-Unis dans l’exercice de ses fonc- 
tions, celle personne, sa culpabilité reconuue, sera condamuée & uve 
amende qui ne pourra excéder deux mille dollars (2,0U) ou @ un emprison- 
nement d'un an au plus avec travail obligatoire ou aux deux peines conjoin- 
tement aw gré de la cour. Les dispositions relatives aux dons, offres ou 
promesses de donner, si elles satistont la cour devant laquelle la cause est 
appelée, seront de prime abord (prima facie evidence) une présomption de 
violation de la loi, et c’est &linculpé quincombera le soin de prouver 
Pinnocuilé du fait et l'absence de toute intention de violer la loi. 

Art. 27.-— Tout agent des Etats-Unis qui, en dehors des honoraires 
légalement exigibles, sollicite, demande, exige ou recoil directement ou 
indireclement de l’argent ou des objets de valeur en raison de transactions 
illégales relatives 4 l importation, a l’expertise, & !a déclaration en douane, 
a ja visite, 4 la vérification ou a la liquidation des articles, produits ou 
marchandises y compris les hbagages des voyageurs, sera, si sa culpabilité 
esl copstatée, condamné a une amende qui ue pourra excéder cing mille 
dollars (5,000) ou &@ un emprisonnement de deux ou trois ans au plus avec 
traca:l obligacoire ou aux deux peines conjointement au gré de la cour. 

Les dispositions relatives auxdils fails de solliciler, demander, exiger ou 
recevoir, si elles sont acceplées par Ja cour devant laquelle Ja cause est 
enlendue, seront considérées comme présomptiou de preuves de la viola- 
tion de Ja loi, et Yinculpé devra fournir la preuye contraire, ¢'est-a-dire 
prouver la légitimité de son acte ct l’absence de toute tentative de corrup- 
tion. 


Bagages en transit. 


Ait. 28. — Les bagages ou effels personnels arrivanlt en transit aux 
Etats-Unis 4 destination d'un pays étranger pourrout étre conliés par les 
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persounes jes ayant en chirge au collecteur de la circonscription que cela 
regarde, soit afin qu’il les garde sans réclamer ni exiger de droits, soit afin 
qu'il les expédie au eollecteur du port de sortie pour que ce dernier les 
livre auxdiles personnes lorsqu’elles parliront pour l'étranger, sous 
réserve (es régies ou réglements que le seerétaire de la Trésorerie pourra 
prescrire. 

Mesures spéciales. 


Art. 29. — Les articles 2608, 2838, 2839, 2841, 2843, 2845, 2353, 2854, 
2°56, 2858, 2860, 2904, 2902, 2905, 2907, 2908, 2909, 2922, 2923, 2924, 
9927, 2929, 2930, 2931, 2932,,2943, 2945, 2952, 3014, 3012, 3012 0a cm 
3013 des statuts revisés des Etats-Unis sont abrogés, et les articles 9, 10, 
11, 12,4% et 16 de V’acte intitulé « Acte pour amender les lois relatives 
aux douanes et pour abroger les moieties », approuvé le 22 juin 1874, et 
les articles 7, 8 et 9 de l’acte intitulé « Acte pour diminuer les taxes du 
revenu intérieur et pour d'autres effels », approuvé le 3 mars 1883, et 
tous autres actes ou parties d’acles incompatibles avec les dispositions du 
présent acte sont abrogés également. Mais l’abrogation des diverses lois 
en vigueur ou les modifications qui y sout apportées par le présent acte 
n’infirmeront en quoi que ce soit les actes commis, les droits acquis ou en 
voie de s'acquérir. non plus que les procédures engagées et les procés 
intentés avant lesdiles abrogations et modifications. ‘Tous les droits et res- 
ponsabilités existant en vertu de ces lois demeureront en vigueur, comme 
si lesdites abrogations ou modifications n’avaient pas eu lieu. 

Tous les délits commis, toutes les pénalités, confiscations ou responsa- 
bilités encourues avant la mise en vigueur du présent acte en vertu des 
lois incorporées dans le présent acte, ou changées ou modifiées, ou abro- 
gées par lui, pourront étre poursuivis et punis comme si ledit acte n’avait 
pas élé voté. Tous les actes de prescription s’appliquant aux causes el aux 
procédures civiles, 4 la poursuite des délils ou au recouvrement des amen- 
des et confiscations qui sont incorporés dans le présent acte ou modifiés, 
chavgés ou abrogés par lui, n’en seront pas alteints ; tous les precés, pro- 
cédures et poursuites, soit au civil, soil au criminel, pour causes et actions 
existanles ou commises avant le vole du présent acle pourront étre entamés 
et suivis dans les mémes délais et auront les mémes effets que si le pré- 
sent acto n’avail pas été voté. De plus, aucune des dispositions contenues 
dans le présent acte ne sera interprétée comme abrogeant les dispositions 
de l’article 3058 des statuts revisés, amendés par l’acte approuvé le 
23 février 1887 et relatif au délaissement des marchandises consenties aux 
assureurs ou aux sauveteurs, et A la constatalion des droits dont lesdites 
marchandises sont passibles. 


Entrée en vigueur du dill. 


Art. 30. — Le présent acte entrera en vigueur le 4° aout 1890, a l’ex- 
ception toutefois de l'article 12 concernant Ja création de neuf experts 
généraux, qui entrera en vigueur immédialement. 

Approuvé le 10 juin 1890. 
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SUISSE 


Rapport présenté & Assemblée fédérale par le Conseil fédéral 
sur sa gestion en 1889. 


Département des Finances et des Péages, 


A. ADMINISTRATION DES FINANCES 
( Extrait.) 


Question de étalon d'or. — Le postulat de M. le conseiller national 
Dr Joos, qui a été adopté le 5 mars 1889, était congu comme suit : 

« Le Conseil fédéral est invité & étudier 1a question de savoir s'il ny 
aurait pas lieu de réviser la loi monétaire fédérale dans le sens de Vintro- 
duction de l’étalon d'or, et & présenter un rapport a ce sujet. » 

En conséquence, nous faisons préparer un Projet de loi qui sera 
soumis aux Chambres, 


Leéglement sur la frappe dé Monnaies d'or. — L'agio sur Vor a baissé 
dans le second semestre de l’année, ce qui nous a conduits a réviser, 
dans le sens d’une réduction des frais de frappe, le reglement du 415 jan- 
vier 1873 sur la frappe des monnaies d'or pour le compte des particu- 
liers. A la place de l’ancien tarif de fr. 15.50 par kilogramme d’or a 
9/10 de fin, nous avons adopté le tarif francais et belge de fr, 6.70; cette 
mesure met notre monnaie & méme de soutenir, sous ce rapport, la 
concurrence avec d'autres établissements. 


Convent.on monélaire latine. — Selon l'article 13 de la Convention 
monétaire du 6 novembre 1885, la dénonciation en aurait dt s’effectuer 
avant la fin de l'année écoulée, pour pouvoir amener la liquidation de 
(Union au t+ janvier 1891. D'aprés les communications que nous avons 
recues ace sujet de la légation suisse & Paris, ainsi que d’autres sources, 
nous avons acquis la conviction que ni Ja lrance, nila Belgique, | Italie 
et la Gréce mayaient intention de dénoncer la Convention pour ce 
terme. La Suisse, méme en présence du postulat dont nous avons parlé 
plus haut, n’avait également aucun motif pour la dénoncer, altendu que 
ladite Convention, par la clause de liquidation qui lui est annexée, lui 
garantit en somme le remboursement des piéces de 5 francs des aulres 
pays de l'Union latine qui sont en circulation chez elle. En continuant a 
faire partie de ! Union internationale dans ces conditions, il n’en résulte 
aucun désavantage pour elle, et d’un autre edté, i] ne faut pas mécon- 
naitre les avantages d’une Convention qui est en vigueur depuis bientot un 
quart de siécle. Enfin, actuellement et pour aussi longtemps qu'il ne sera 
pas créé en Suisse une grande banque centrale d’émission qui puisse 
régulariser d’une maniére salisfaisante la circulation de l’argent, ce n'est 
qu’avec la plus grande difficulté qu’il serait possible de maintenir 1 étalon 
dor, dans le cas ot lon voudrait lintroduire ayant la dissolution de 
l'Union monétaire latine. 
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: QuEsTIONS MONETAIRES 


Hchange de Monnaies. — Nous avons continué pendant l’année écoulée 
a échanger avec la France les piéces de 5 francs hors de poids, de frappe 
francaise, contre les piéces divisionnaires suisses d’argent qui affluent 
toujours dans ce pays par suite de l'activité des relations commerciales 
a la frontiére. Ces monnaies ont aussi été utilisées de temps 4 autre 
pour le réglement des soldes dis aux administrations frangaises des 
postes et des télégraphes. La Banque de France est en outre en posses- 
sion d'une quantité considérable d’écus suisses, qui seront retirés a 
Yoccasion pour étre transformés. 

Les piéces divisionnaires d’argent italiennes continuent a affluer en 
aussi grande quantité que par le passé ; la cause provient non seulement 
du cours du change avec I'Italie, qui est toujours défavorable, mais 
encore de la quantité considérable de papier-monnaie en circulation 
dans ce pays. 


Les échanges fréquents qui en résultent ne donnent pas lieu a Vautres 
observations, si ce n’est que nous avons pu utiliser en général ces 
monnaies divisionnaires pour couvrir les soldes dis aux postes italien- 
nes, soldes qui sans cela auraient dt étre payés en or. 


Frappe de Monnaies. — Nous avons fait exécuter la frappe prévue de 
100,000 piéces de 20 francs, soit de fr. 2,000,000, en vue de laquelle le 
budget nous accordait, pour l’achat du métal, un crédit de fr. 29,962.72 
en sus du montant nominal de la frappe ; les frais s’en sont élevés a 
fr. 21,148.80, ce qui fait ressortir la piéce 4 fr. 20,21 1/10. Les flans ont 
été fabriqués &4 Genéve et & Bruxelles. Nous n’avons pas fait d’achats 
d'or pendant l'année écoulée. ; 


Nous avons appris que la Banque de France possédait un stock de 
pres de 2 millions de francs en piéccs divisionnaires suisses, d’ot il est 
permis de conclure qu’il existe encore d’autres provisions de ces mon- 
naies dans les caisses francaises. Dans ces conditions, nous avons cru 
devoir renoncer pour le moment a faire exécuter la frappe des fr. 600 000 
en piéces d’un et de deux francs, qui était prévue au budget. L’émission 
des pieces divisionnaires d’argent suisses s’éléve actuellement 4 
tr. 22,000,000, ce qui donne, en chiffres ronds, fr. 7.50 par téte de popu- 
lation. Pour tous les détails, nous en référons au rapport de la Monnaie. 


Imporlatior des Monnaies allemandes. — Nous avons été informés 
que certains négociants en blés et banquiers importaient dans la 
Suisse orientale des sommes considérables en piéces d’or de 20 marcs et 
en monnaies d'argent ct billets de banque allemands; ces sommes 
étaient introduites et données en paiement au cours de fr. 25 et non seu- 
lement les petits industriels, mais encore les ouvriers avaient 4 en 
souffrir, ne possédant ni le courage ni la force nécessaires pour 
s’opposer a ce trafic abusif. 


Le département des finances fit alors publier dans les journaux les 
pius répandus des cantons de Schaffhouse, Appenzell-Rh. ext., St-Gall 
et Thurgovie, un avis destiné 4 mettre le public en garde contre l’accep- 
tation de ces monnaies, qui n’ont pas cours légal et le mettent consé- 
quemment en perte; du reste, les caisses de la Confédération ne sont 
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pas autorisées a les recevoir. Depuis lors, nous n’avons plus rcgu aucune 
communication a ce sujet. 


Statistique des fausses Monnaies. — Les recherches statistiques 
auxquelles nous avons fait procéder dans le courant de |’année derniere, 
en exécution de l’article 11 de la Convention monétaire internationale, 
se rapportent a l’année 1888 et ont donné les résultats suivants : 


Or. 
4. Piéces fausses de 20 francs ; 11, dont une piéce de platine, frappée, 
toutes les autres sont fondues. 
2.» » » 10» 4, dont une piéce frappée et dorée, Jes 
autres fondues. 
Argent. 


— 


. Pieces fausses de 5 francs : 100, Une piéce frappée, deux piéces falsi- 
fiées par ablation de métal. 


POE) » DEIR 1) 163, dont une frappée, toutes les autres 
fondues. 
pe » Se US 63. Toutes fondues. 
4.» » » 50 cenlimes, 16. Toutes fondues. 
397. 


16 cantons n'ont signalé aucun cas ; la plupart des falsifications ont été 
constatées dans les cantons de Berne, Schwytz, Fribourg, Argovie et 
Vaud. Ces piéces étant preque toutes fondues, nous ne trouvons pas 
qu'il y ait lieu de les considérer comme dangereuses pour la régale des 
monnaies. 


Commissariut des Monnaies. — Le commissariat des monnaies a pro- 
cédé & l’examen de 53 bréves ; les essais ont donné les résultats suivants : 


Titre de fin Poids Differences 
Sortes. moyen, moyen. sur le titre de fin dans le poids 
en plus. en moins. En plus. En moins. 
Piéces de 20 fr. 900 999,523 _ — — 000.475 
phy tg REL) 899,5 999,976 — 090,35 aa 000,024 
Pree vate! § 000,086, ., = i 000,086 ath 
meet iY 900,193. ld 000,193 ps 


Toutes ces bréves se sont donc trouvées dans les limites de la tolé- 
rance légale. 


B. ApMINISTRATION DES PEAGES 
(Extrait.) 


Traités. — Le 1° janvier 1889, sont entrés en vigueur le traité de 
commerce avec l’Autriche-Hongrie et la Convention additionnelle au 
traité de commerce avec 1l’Allemagne, qui ont rendu nécessaires des 
modifications notables dans la comptabilité et dans la statistique des 
marchandises. La mise & exécution de ces traités n’a toutefois donné lieu 
& aucune difficulté, les instructions au personnel des péages ayant pu étre 
préparées suffisamment a l’avance. 

De nouveaux changements ont encore dt étre faits, en suite du 
nouveau traité de commerce conclu avec I'Italie le 23 janvier, entré en 
vigueur le 15 avril et dont l’exécution a donné lieu & de plus grandes 
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complications, en ce sens que la date de la mise 4 exécution du traité est 
tombée au milieu de l’année comptable. 

L’édition du tarif d’usage, publié en mai 1888 par le département des 
péages, ayant subi de nombreux changements par ces trois nouveaux 
traités, il a été publié dans le courant de juin un supplément au tarif des 
péages de 1888, contenant aussi, oulre ces modifications, les explications 
et les décisions spéciales postérieures au 1° mai 1888. 

{.a mise & exécution des nouveaux trailés de commerce avec la Belgi- 
que et la Gréce, entrés en vigueur le 29 décembre 1889 et le 45 jan- 
vier 1890, n’a donné lieu & aucune mesure spéciale de la part de ladmi- 
nistration des péages. 

En méme temps qu’une Conférence s’occupait de la conclusion d’un 
traité avec | Italie, concernant la construction d'un chemin de fer par le 
Simplon (voir rapport du département des affaires étrangéres, division 
politique), une autre Conférence se réunissait en juillet pour discuter le 
trafic de frontiére et la contrebande a la frontiére italo-suisse, conformé- 
ment au protocole annexé au traité de commerce avec I'Italie, du 23 jan- 
vier 1889. Les délégués ayant pris connaissance des demandes récipro- 
ques des Gouvernements respectifs sur ces deux questions, il parut de 
part et d’autre nécessaire de soumettre ces demandes & un examen 
attentif, en sorte que les négociations furent ajournées. 

Elles ne purent étre reprises dans le courant de l’exercice écoulé. 

Un changement relatif aux certificats d’origine pour les marchandises 
axpédiées de Suisse en France a eu Jieu en ce sens que les certificats 
légalisés seulement par une autorilé locale ne sont plus admis par la 
douane frangaise, et que l’on exige le visa d’un consulat francais. Les 
certificats d’origine certifiés par le bureau de péages de sortie sont 
admis; cependant il arrive parfois, notamment pour des envois de vin et 
de soie, que la douane franguise vérifie d'une maniére spéciale l’exacti - 
tude de ces certificats et retient en altendant la marchandise. 


Postuiats, — Eu égard al ouverture prochaine des négociations pour 
le renouvellement des traités de commerce expirant le 1° février 1892,- 
l’assemblée fédérale a adopté, Je 20 décembre 1888, le postulat suivant : 

« Le Conseil fédéral est invité 4 entreprendre en temps utile une révi- 
sion du tarif des péages et 4 présenter 4 ce sujet un rapport et des pro - 
positions. » 

Dans Vintention d établir cette révision sur un fondement aussi large 
que possible, le département des péages a publié un avis y relatif et a 
invilé tous les Gouvernements cantonaux, le département fédéral de 
Vagriculture, ainsi que le vorort de PUnion suisse du commerce et de 
lindustrie et le comité central de la Société suisse des artisans, 4 rece- 
voir les pétitions des intéressés et 2 en résumer les veux sous forme de 
propositions bien arrétées et brievement motivées. Le 31 aout fut indi- 
qué comme délai pour lenvoi de ces pétitions. ; 

Nous renvoyons, en ce qui concerne l’exécution ultérieure de la mis- 
sion dont nous avions été chargés, a notre message et au projet d'une 
nouvelle loi sur le tarif des péages qui vous sera soumis. 

Les travaux préliminaires de la révision du tarif ont été fort retardés 
par le fait qv’un grand nombre de pétitions ne sont arrivées que long- 
temps aprés l’expiration du délai qui avait été fixé. 
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A l’océasion du rapport de gestion sur l’exercice de 1888, Ja Commis- 
sion du Conseil national avait indiqué comme désirable une organisation 
permettant ’acquiltement des colis postaux au lieu de destination et en 
présence du destinataire. L 

Notre département des péages a soumis cette question 4 un examen 
préalable, sans arriver toutefois jusqu'ici 4 une solution satisfaisante, 
mais il la maintient 4 l’ordre du jour et en continuera l'étude. 


DEPARTEMENT DES AFFAIRES ETRANGERES 
Premiére division. — Division politique. 


I. RELATIONS AVEC L’ETRANGER. 


Les relations de la Suisse avec l’étranger en 1889 ont été générale- 
ment satisfaisantes et empreintes du méme esprit de cordialité et de 
confiance réciproque que dans les années précédentes. Momentanément 
\roublés par suite de J'arrestation et de |’expulsion d’un agent de la 
police allemande, nos rapports avec Empire germanique n'ont pas 
lardé a redevenir ce qu’ils étaient avant ce regrettable incident. 

Vous connaissez par les communications que nous avons faites dans 
la session de juin, en réponse 4 l'interpellation Kuenzli (F. féd. 18»9, 
Ill. 672 et suivantes), et par la publication de la note du 10 juillet 1889 
qui a été notre dernier mot dans cette affaire, l’attitude que nous avons cru 
devoir prendre. Comme vous avez approuvé cette attitude en plein et 
avec parfaite connaissance de cause, nous jugeons inutile de revenir ici 
sur les détails de Vincident. Nous ne saurions cependant passer sous 
silence, combien notre tache nous a été facilitée par votre approbation 
unanime et par l’appui que nous avons trouvé auprés du peuple suisse 
tout entier. 


L’incident qui s’est produit & Zurich le 6 mars, a fait supposer au gou- 
vernement impérial de Russie qu’il y avait en Suisse toute une organi- 
sation nihiliste ourdissant des complots contre la vie du Czar et les ins- 
titutions de Empire moscovite. Votre trouverez dans le rapport de 
gestion de notre département de justice et police le résultat des enquétes 
ui furent introduites 4 ce sujet. Nous nous bornons 4 constater ici, que 
l’échange de vues qui eut lieu 4 cette occasion entre Berne et St-Péters- 
bourg n’a nullement altéré les excellents rapports qui subsistent de 
temps immémorial entre les deux gouvernements. 


Le 15 novembre, une révolution a renversé la dynastie impériale au 
Brésil et proclamé la République fédérative comme forme de gouverne- 
ment provisoire de Ja nation brésilienne. De méme que la plupart des 
Etats-Unis, nous avons autorisé notre consulat général a Rio-de-Janeiro 
de maintenir ses relations avec le gouvernement républicain. Le 
20 décembre, nous avons re¢u la notification officielle de ’établissement 
du nouveau régime au Brésil. 


En janvier, le général Légitime nous a fait part de son élection a la 
préesidence de la république de Haiti. Les troubles qui agitaient alors 


280 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


cette république, nous ont empéchés de reconnaitre le nouveau prési- 
dent. La guerre civile s’étant déclarée, le général Légitime fut renversé 
et remplacé a la présidence par le général Hippolyte. 


S. M. le roi Humbert I’ d’Italie et son fils, le prince de Naples, se ren- 
dant 4 Berlin, ont traversé la Suisse le 20 mai. Nous avons été heureux 
de pouvoir leur offrir Vhospitalité dans nos montagnes. Les manifes- 
tations pleines de cordialité réciproque échangées a cette occasion ont 
montré que les rapports de la Suisse avec son voisin du Sud sont aussi 
bons que l'on peut le désirer. 


Le Schah de Perse, qui nous avait annoncé sa visite pour le mois 
d’aott, a changé au dernier moment son itinéraire et n’a pu sarréter 
dans notre pays. 


Enfin, nous devons encore relever ici, que diverses puissances nous 
ont fait 'honneur de solliciter notre arbitrage dans des questions inter- 
nationales. Nous aurons 4 revenir sur ce point dans notre prochain rap- 
port de gestion. 


A. Trailés conclus ou ratifies. — a. Le 18 juillet, les ratifications du 
traité d’amitié, détablissement et de commerce conclu avec la républi- 
que de l’Kquateur ont été échangées, 4 Paris, par les ministres plénipo- 
ra at des deux états (voir aussi le rapport du département de justice 
et police). , 


b. La division politique a collaboré a tous les traités et conventions 
conclus ou ratifiés dans le courant de année derniére et qui figurent 
aux rapports de gestion d’autres départements ou d’autres divisions da 
département des affaires étrangéres. Nous citons ici notamment notre 
traité d’établissement et de commerce avec l'Etat indépendant du Congo 
et nos traités de commerce avec I’[talie et la Belgique. 


BB. Declarations, dénoncialions et modifications de conventions exis- 
tantes, adhésions, elc. — a. La déclaration additionnelle a la convention 
phylloxérique internationale du 3 novembre 1881, dont nous parlions 
dans notre dernier rapport de gestion, a été signée, & Berne, le 15 avril, 
par les representants des puissances intéressées, et est entrée en vigueur 
le 1°" janvier 1890. Nous avions été chargés de nous enquérir aupres 
des gouvernements faisant partie de la convention, de lépoque ot 
la déclaration pourrait devenir exécutoire sur leurs territoires respectifs 
et de leur notif'er ensuite la date 4 partir de laquelle elle déploierait ses 
effets dans tous les états contractants. Grace 2 empressement mis par 
les différents gouvernements a ratifier ou a faire ratifier par les pouvoirs 
compétents la déclaration additionnelle, nous avons pu remplir sans dif- 
ficulté la mission qui nous avait été confiée. 


b. Par office du 11 janvier, notre consulat général 4 Bruxelles nous a 
transmis l’acte d’accession de |’Etat indépendant du Congo a la conven- 
tion internationale conclue a Genéve, le 22 aotit 1864, pour l’amélioration 
du sort des militaires blessés dans les armées en campagne. 


LOIS ET DQCUMENTS DIVERS 281 


Cet acte, dressé en la forme habituelle, a été signé a Bruxelles, le 
27 décembre 1828, par M. l’administrateur général du département des 
affaires étrangéres de |'Etat indépendant du Congo. Nous l’avons com- 
muniqué aux états de la convention de Genéve. 


c. Par note du 30 mai, l’ambassade de France & Berne nous a fait 
connaitre la résolution prise par le gouvernement de la principauté de 
Monaco, d’accéder 4 la convention internationale signée 4 Berne le 
9 septembre 1886 pour la protection des ceuvres littéraires et artistiques. 

Le 2 aott, nous avons notifié cette accession 4 tous les états de 
PUnion. 

Nous avons eu, d’autre part, le regret d’enregistrer la sortie de Ja 
République dominicaine de la convention internationale du 20 mars 
4883 pour la protection de la propriété industrielle. 


d,. Le 14 décembre, le chef du département des affaires étrangéres a 
échangé avec le ministre de Belgique 4 Berne une déclaration concer- 
nant la communication réciproque entre la Suisse et la Belgique des 
renseignements fournis par les recensements de la population. 


e. Le 20 juillet,.la légation d’Allemagne nous a dénoncé, par ordre de 
son gouvernement, le traité d’établissement du 27 avril 1876, ainsi que 
les protocoles additionnels du méme jour et du 21 décembre 1881. L’acte 
de dénonciation ne contient pas d’exposé de motifs. 

Depuis lors, aucune initiative n'a été prise ni d’une part, ni de l'autre 
pour le renouvellement du traité d’établissement et nous attendons, 
ainsi que nous avions ’honneur de vous le dire en décembre, ce que les 
circonstances améneront sous ce rapport. 

Conformément aux termes de l’art. 11 du traité, celui-ci demeure en 
vigueur jusqu’a expiration dune année @ partir de sa dénonciation; il 
cessera donc d’étre obligatoire dés le 20 juillet de année courante (1). 


f. La convention conclue entre la Suisse et la Belgique le 25 avril 
1867, pour la garantie réciproque de |a propriété littéraire et artistique 
ayant virtuellement pris fin par la constitution de |’Union internationale 
de Berne, entrée en vigueur le 5 décembre !887, notre consul général 
a Bruxelles a été chargé de la dénoncer. 


C. Traités projetés. — a. Les pourparlers avec la légation d’Angle- 
terre, au sujet d'une convention sur l’exercice réciproque de la méde- 
cine dans les deux états, ont occupé encore l'année derniére notre divi- 
sion politique. 


b. Ilen a été de méme des négociations avec |’Autriche-Hongrie a 
propos du nouveau traité d’extradition. 


c. Notre ministre 4 Rome a communiqué au gouvernement royal un 
projet de convention pour la réglementation de la navigation sur - 
les lacs de Lugano et Majeur, prévue a l'art. 12 de notre traité de com- 
merce avec I'Italie. 


(1) Un nouveau traité a été signé le 34 mai 1890. 
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A cette occasion, nous avons eu a nous occuper d’une réclamation de 
la société de navigation du lac de Lugano contr¢ la taxe dont le gouver- 
nement italien frappe les billets de voyageurs et bulletins de marchan- 
dises qu’elle émet aux stations de la rive italienne (voir notre dernier 
rapport de gestion), Chaque pays étant évidemment en droit de prélever 
sur son territoire des taxes de cette nature et la société de naviga- 
tion étant imposée dans la méme mesure que les autres sociétés de 
transport qui opérent en Italie, nous n’avons pas cru pouvoir tenir 
compte de sa réclamation en l’admettant dans notre projet de conven- 
tion. Notre ministre a cependant été chargé d’exprimer verbalement le 
désir que cette imposition ne soit pas maintenue et de réserver, le cas 
échéant, le droit pour la Suisse d’user de réciprocité vis-a-vis de com- 
pagnies italiennes. 


d, Conformément au protocole annexé a notre traité de commerce 
avec I’Italie, des négociations ont été ouvertes entre les deux pays sur 
les questions relatives au trafic-frontiére et 4 la contrebande. Une con- 
ference internationale s'est réunie a Berné le 2 juillet pour procéder a 
l'examen des demandes réciproques s'y rapportant ; cet examen termine, 
elle s’est ajournée sans fixer de date pour la reprise de ses travaux, 
Outre Je département des péages et la division du commerce, ces négo- 
ciations ont essentiellement occupé notre division politique. 


é. Le 2 juillet également, une conférence internationale s'est ouverte 
a Berne, pour examiner la question du percement du Simplon. Les 
délibérations ont porlé sur le point de savoir lequel des projets de 
tunnels étudiés par la compagnie de Ja S. O. 5. devait avoir la pre- 
férence; la délégation suisse a proposé, pour résoudre la question en 
pleine connaissance de cause, un examen officiel contradictoire des plans 
et devis, proposition que Ja délégation italienne a prise ad referendum, 
sur quoi la conférence s’est séparée. Dés lors les négociations ont con- 
tinue par échange de notes entre Berne et Rome et nous avons la ferme 
confiance, en présence des engagements pris par le gouvernement 
royal sous Varticle 15 du traité de commerce du 23 janvier 1889, repro- 
duisant des stipulations antérieures, et dans une note de M. Melegari, 
ministre des aflaires étrangéres, en date du 23 mai 1877, qu'un accord 
ne tardera pas a s’établir pour ce nouveau passage des Alpes, dont Vin- 
térét a grandi du coté suisse depuis la fusion du réseau de la 5, U.S. 
avec celui du J. B. L. et qui correspond indubitablement aussi a de 
nombreux intéréts italiens. 


/. Par Pentvemise du consulat a Valparaiso nous avons fait des ouver- 
lures au gouvernement du Chili en vue de Ja conclusion d’un traite 
(extradition. Elles ont rencontré un accueil favorable. 


/'. Cas spéciauz. — a. Le gouvernement mexicain, élant anime du 
désir d’adhérer & la convention de Genéve pour lamélioration du sort 
des militaires blessés dans les armées en cainpagne, nous a fail savoir a 
litre olficieux qu'il attendait une invitation formelle de notre part pour 
donner suite a ses intentions. 


Comme wne invitation semblable lui avait déja été adressée par nous 
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le 14 novembre 1864, nous avons jugé qu'il n’y avait pas lieu de la 
réitérer. Nous avons néanmoins répondu que le protocole de la conven- 
tion de. Genéve restait ouvert et que nous enregistrerions l' accession du: 
Mexique avec la plus vive satisfaction. 


6. L’Association littéraire et artistique internationale s'est réunie a 
Berne dans Je courant d’octobre pour étudier et rechercher les amélio- 
rations dont est susceptible la convention d’Union de 1886. Elle a bien 
voulu nous communiquer le résultat de ses travaux, nous priant de faire 
notres ses résolutions et de les soumettre comme telles aux gouverne - 
ments des autres pays de l'Union en vue de la prochaine conférence 
diplomatique qui s’ouvrira a Paris. 

Le gouvernement francais étant chargé, en vertu de l'art. 5, chiffre 5 
du protocole de cloture de la convention constituant Union interna- 
tionale pour la protection des ceuvres artistiques et littéraires, de pré- 
parer, avec le concours du bureau international, les travaux de la nou - 
velle conférence diplomatique, nous nous sommes bornés 8 lui trans- 
mettre la requéte de l’association, en nous déclarant, du reste, d’accord 
avec ses résolutions. 


c. Les relations des bureaux internationaux pour la protection de la 
propriété industrielle et de la propriété artistique et littéraire avec les 
gouvernements des différents états ont eu lieu, pour autant qu’elles 
revétaient un caractére diplomatique, par !’entremise de la division 
politique. C'est également la division politique qui nous soumet les com- 
munications et propositions de ces deux bureaux. 


dad. Conformément 4 ce que nous vous disions l’an passé et selon Ie 
désir exprimé par la Commission d’examen de notre dernier rapport de 
gestion, nous avons étudié les mesures 4 prendre pour la répartition 
entre les intéressés des sommes percues et a percevoir sur les créances 
des anciens régiments suisses au service de la couronne d Espagne. II 
nous a paru qu'il était nécessaire de confier les travaux de répartition a 
une personne spécialement qualifiée, etnous avonsappelé aux fonctions de 
liquidateur des pensions espagnoles, M.l’avocat Jules Reponda Fribourg. 
Il va sans dire que les conclusions du liquidateur n’auront que le carac- 
tere de propositions et que les décisions émaneront du Conseil fédéral. 
Nommé le 16 aotit, M. Repond, apres avoir mis plusieurs mois 4 l'étude 
de Ja question, pendant lesquels il s’est transporté en Espagne, vient de 
nous soumettre son rapport avec un plan de liquidation. Dés que nous 
aurons appronvé ce dernier, la liquidation sera déclarée ouverte et les 
intéressés seront invités, par publication officielle, de produire 4 l’ordre. 

Depuis la nomination du liquidateur, de nombreuses personnes et pour 
elles quelquefois des autorilés cantonales se sont adressées 4 nous dans 
le but d’'apprendre sans délai ultérieur si leurs droits seraient reconnus 
lors de la répartition. Nous avons répondu que ces demandes étaient 
prématurées, la liquidation n’étant pas encore ouverte, et que nous ne 
pouvions nous prononcer pour le moment. Il est arrivé, malgré cela, 
que l’on a insisté sans tenir compte de nos indications, mais nous avons 
fermement maintenu notre point de vue, afin de ne pas introduire de 
nouveaux éléments de complications dans cette affaire déja si enchevé- 
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trée. De son coté, le liquidateur s'est empressé de fournir tous les éclair- 
cissements désirables, chaque fois qu’on lui en a fait la demande. 


En ce qui concerne le recouvrement des sommes encore dues par 
I'Espagne, les pouvoirs de nos anciens mandataires, qui expiraient le 
30 novembre dernier, n’ont pas été renouvelés. D’aprés leurs rapports, 
ils avaient perdu l’espoir de ramener le Gouvernement espagnol 4 opérer 
de nouveaux versements et ils ne voyaient de salut que dans un arbi- 
trage administratif. Nous avons pensé qu’avant de remettre le sort de 
ces créances aux mains du Gouvernement qui a l’obligation de les payer, 
il fallait avoir la preuve irrécusable de Vinefficacité des instances et 
démarches que pourraieut encore tenter des intermédiaires plus con- 
fiants dans le triomphe du bon droit. Nous avons done fait appel au 
patriotisme de notre consul général & Madrid, M. Lardet, dans l’espoir 
que son expérience et ses relations réussiraient peut-étre & procurer 
aux réclamations des anciens régiments suisses au service d’Espagne 
Yaccueil qui leur est dt, et nous lui avons délégué nos pleins-pouvoirs 
dans les mémes conditions qu’é ses prédécesseurs. M. Lardet a bien 
voulu se charger immédiatement de la mission qui lui était confiée. 

Nous croyons ainsi n’avoir rien négligé pour sauvegarder dans les 
limites de ce qui est actuellement possible les réclamations des régi- 
ments capitulés, Il ne faut pas se dissimuler néanmoins que, dés lori- 
gine, l’affaire a été conduite du coté suisse sans aucun esprit de suite et 
que, pour nous servir des propres expressions du liquidateur, « Pinsucces 
de nos démarches parait devoir étre attrihué en premiére ligne 4 
l'absence d’une représentation diplomat'que de la Suisse auprés du Gou- 
vernement espagnol +, 


ce. Malgré nos avertissements réitérés, il y a encore des jeunes Suisses 
qui s’engagent par pure légéreté dans la légion étrangeére et qui, regret- 
tant bientot de l’avoir fait, sollicitent notre intervention pour obtenir leur 
libération. Comme vous le savez, nousrefusons généralement de nous occu- 
per de leur sort. Dans deux cas cependant, qui nous paraissaient particu- 
liérement favorables, vu l’extréme jeunesse des engagés, nous avons cédé 
aux sollicitations de leurs parents et amis et sommes intervenus en leur 
faveurauprés duGouvernement francais. Mais nos démarches n’ont pas été 
couronnées de succés, une enquéte du ministre de la guerre ayant établi 
que les deux légionnaires étaient, malgré leur jeune age, parfaitement en 
état de supporter les fatigues du service militaire. 

Dans une autre circonstance, nous avons obtenu une réduction de 
peine sensible pour un engagé suisse qui avait été condamné a plusieurs 
années de compagnie de discipline pour insubordination. 


/. La légation d’Italie & Berne nous a nantis d’une réclamation de 
deux douaniers royaux de service & la gare internationale de Chiasso 
contre une décision du conseil municipal de cette localité leur imposant 
le paiement d’une taxe communale pour les chiens. Nous avons répondu 
que la taxe sur les chiens ne pouvait étre considérée comme une contri- 
bution directe et personnelle, qu’elle avait bien plutdt le caractére d’un 
simple impot de police et qu’elle ne rentrait donc pas, 4 notre avis, dans 
les exceptions prévues & l'article 15 du traié du 23 décembre 1873 sur le 
raccordement des voies ferrées 4 Chiasso et & Pino. 
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g. Par note du 22 mai, l'ambassade de France nous a soumis diffé- 
rentes réclamations de citoyens francais habitant le territoire des 
Landes, vallée des Dappes, cédé a la Suisse par le traité du 8 décem- 
bre 1862, et elle a exprimé le désir que nous recherchions si ces récla- 
mations étaient fondées. |.a réclamation principale était dirigée contre 
les exigences des autorités vaudoises en matiére de permis de séjour ou 
d' établissement et avait été provoquée par une décision de la municipa- 
lité de Saint-Cergues invitant les Francais qui habitent le territoire 
des Landes 4 déposer leurs papiers de légitimation et &4se munir de 
permis d’établissement ou de séjour. Quinze d’entre eux n'ayant pas 
donné suite 4 cette invitation avaient été condamnés 4 une amende, en 
vertu des lois vaudoises sur les étrangers. Les autres griefs étaient 
d’importance secondaire. 

Il ne nous fut pas difficile de démontrer que les faits signalés ne 
constituaient pas une dérogation & nos traités et conventions avec la 
France. Cela résultait d’abord de la circonstance que tous les étrangers 
et les Suisses d’autres cantons sont, dans le canton de Vaud, soumis au 
régime incriminé en matiére d’établissement et de séjour. Le traité de 
4862 avait pour objet « de mettre un terme aux discussions existantes 
depuis 1815 entre la Suisse et la France au sujet de la possession de la 
vallée des Dappes » ; il ne touchait qu’accessairament, a son article 3, 
aux droits d’établissement des habitants des territoires échangés, dans 
le but, non point de tes dispenser d’observer Jes formalités prescrites 
par les lois et reglements sur la police des étrangers, mais de les garan- 
tir contre une expulsion arbitraire en cas d’option pour leur ancienne 
patrie. Les questions qui surgissent entre la Suisse et la France en 
matiére d’établissement ne peuvent étre appréciées que sur la base du 
traité d’établissement du 23 février 1882; ce qui le prouve, c’est qu’en 
1864, lors du renouvellement des divers traités tranco-suisses et en par- 
ticulier du traité d’établissement, les Parties contractantes n’ont pas 
songé a créer une situation privilégiée en faveur des habitants, soit fran- 
cais, soit suisses, de la vallée des Dappes ou a réserver les droits excep- 
tionnels que leur aurait assurés le trailé de 1862. 

Nous pimes, du reste, démontrer, qu’ensuite d’un décret du Gouver- 
nement francais du 2 octobre 1888, les Suisses habitant la partie francaise 
de la vallée des Dappes venaient d’étre soumis & un traitement absolu- 
ment semblable 4 celui dont on se plaignait, puisqu’ils avaient dd se 
faire inscrire 4 la mairie et justifier de leur identité. 

Nos éclaircissements furent de nature 4 rassurer le Gouvernewent 
francais et laffaire n’eut pas d’autre suite. 


h. En juin, M. Charles Messing, ancien capilaine de la marine mar- 
chande allemande et lui-méme citoyen allemand, domicilié & Zurich, 
nous demanda, au nom d'une entreprise suisse, l’autorisation d’arborer 
sur mer le pavillon fédéral. Nous soumimes cette requéte & un examen 
approfondi, au cours duquel M. Messing nous transmit encore une 
déclaration collective de six sociétés suisses d’assurances qui se joi- 
gnaient 4 ses conclusions. Dans l’intervalle, notre presse, nantie de la 
question, s’était en général prononcée dans un sens favorable a la 
demande. 

Il ne nous fut, malgré cela, pas possible d’entrer dans les vues du 
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requérant. Des difficultés d’ordre intérieur et d’ordre international, de 
nature juridique et pratique, s’opposent, & notre avis, la création d’une 
marine marchande ‘suisse. Nous avons résumé ces considérations, pour 
autant qu’elles nous paraissaient pouvoir étre communiquées, dans une 
lettre 4 M. Messing, lettre qui fut rendue publique par l’organe de notre 
chancellerie. Nous n’avons rien & ajouter 4 cette publication (1). 

Il y alieu de supposer que vous ne serez pas saisis d’un recours 
contre notre décision. 


7. Nous avons toujours admis comme un principe que nos ressortis- 
sants 4 l’étranger sont libres de choisir eux-mémes le consulat sous la 
protection duquel ils entendent se placer dans les pays ott nous n’avons 
pas de représentant. Nous savons, d’autre part, que les consuls de plu- 
sieurs grandes puissances, soit par tradition, soit sur Vordre de leur 
Gouvernement, ne font aucune difficulté pour inscrire nos nationaux sur 
leurs registres et leur accorder la protection désirée. 

Malheureusement cette pratique peut préter 4 des abus. C’est le cas 
lorsque, comme on nous !’a signalé, des Suisses se sont fait inscrire 
auprés de deux ou plusieurs consulats dans la méme localité afin de 
pouvoir, selon leurs intéréts du moment ou leur bon plaisir, se réclamer 
de telle ou telle protection. Des individus, coupables de pareils agisse- 
ments, doivent en supporter eux-mémes les conséquences, et il est bien 
évident que nous ne saurions intervenir en leur faveur. Dans deux cir 
constances, nous avons conformé notre attitude 4 ces indicatious. 

Nous n’avons, par contre, pas hésité d’introduire des démarches pres- 
santes auprés du Gouvernement des Etats-Unis de | Amérique du Nord, 
afin qu’il autorisat son agent et consul général au Caire, 4 conserver sous 
sa protection et & faire juger par le tribunal consulaire américain en 
Egypte deux Tessinois établis & Alexandrie et prévenus d’actes d’escro- 
querie commis au préjudice de maisons allemandes. Dans ce but, nous 
avons chargé notre ministre 4 Washington de déclarer que nous délé- 
guions formellement au tribunal consulaire des Etats-Unis d’ Amérique 
en Egypte Je droit qui pourrait compéter aux tribunaux suisses de Juger 
les faits mis & la charge de nos deux ressortissants. 

Le Gouvernement de |Union a bien voulu tenir compte de notre 
demande ct charger son agent au Caire de suivre vis-a-vis de ces per- 
sonnes la procédure applicable aux citoyens des Etats-Unis. 


hk. Les intéréts de nos colons dans le sud du Chili nous ont encore 
beancoup occupés dans le courant de année derniére. La création du 
vice-consulat de Traiguen a facilité nos relations et notamment celles 
du consulat & Valparaiso avec la colonie, rendant, & ce point de vue 
surtout, des services qui méritent d’étre relevés. 

L’état dinsécurité que nous signalions dans nos derniers rapports de 
gestion tend lentement 2 s’améliorer. Le Gouvernement chilien fait de 
sérieux efforts pour réprimer le brigandage et il est & croire qu’il y par- 
viendra, dés que les voies de commuuication qui doivent relier les 
districts du sud a la capitale auront été achevées. 

Un Suisse, du nom de Christian Hilty, @Obercem (Berne), a été 


(1) V. cette lettre, Archives, 1890, I, p. 82. 
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assassiné le 20 mai 4 Santiago. Deux de ses meurtriers, immédialement 
arrétés, ont été condamnés 4 mort. Nous n’avons pas appris l’exécution 
ae ce jugement. Nous sommes également sans nouvelles du sort réservé 
aux assassins de la famille Bridevaux qui se trouvent, ainsi que nous 
vous le disions l’an dernier, entre les mains de la justice. Les assassins 
de la femme Beeriswy] et de son enfant ont échappé jusqu’ici 4 toutes les 
poursuites. 


1. Dans les premiers jours de juin, la ville de Johnstown en Pensyl- 
vanie et le comté de Cambrie furent ravagés par une inondation terrible, 
dans laquelle plusieurs milliers de personnes trouvérent la mort. Comme 
nous avions lieu de croire que de nombreux émigrants suisses habitaient 
cette contrée, nous mimes, par télégrammie, 5,000 francs 4 la disposition 
de notre consul & Philadelphie pour subvenir aux premiers besoins de nos 
ressortissants atteints. 

Notre intervention ne fut malheureusement que trop nécessaire 
27 familles suisses comptant 114 personnes, et 8 individus non mariés, 
avaient été frappés par la catastrophe ; deux concitoyens y avaient perdu 
la vie. Notre consul, M. Koradi, se transporta immédiatement sur les 
lieux du sinistre et procéda lui-méme a la distriblion des secours. Grace 
& son activité et 4 son dévouement, grace aussi au patriotique concours 
qui lui fut prété par notre colonie en Pensylvanie, les inondés suisses 
furent au bout de peu de jours en situation d’envisager l’avenir sans 
désespérer. La générosité américaine fit le reste, car le riche produit des 
collectes organisées dans tous les Etats de ?Union fut réparti entre les 
victimes de la catastrophe de Johnstown, sans distinction de nationalités. 


m. La suspension des travaux de percement de |Isthme de Panama 
qui eut lieu en février, nous ayant fait craindre pour la situation des 
Suisses employés dans cette entreprise, nous nous occupdmes immédia- 
tement d’assurer, le cas échéant, leur rapatriement. Mais nous etimes le 
plaisir d’apprendre que nos craintes étaient vaines. que la position de 
nos ressortissants dans I'Isthme était financiérement bonne et que notre 
intervention ne serait pas nécessaire. 


nm. Sous ja rubrique « protection des intéréts suisses al’étranger », nous 
aurions encore & mentionner une foule d’affaires de moindre importance, 
mais qui ont cependant rermpli de trés nombreux dossiers. Il s’agit essen- 
tiellement de questions de passeports, de liquidations de succession, de 
rapatriement et d’'informations de toute espéce, dont l’énumeération serait 
trop longue ici. 


o. Dans les premiers jours de l’année, nous avons été informés que le 
Gouvernement frangais avait accordé son approbation, le 10 décem- 
bre 1888, au procés-verbal de délimitation de la frontiére le long de la 
Ranconniére. C'est donc 1a une affaire liquidée. 


p. Délimitation de la frontiére franco-suisse entre le canton du Valais 
et le département de la Haute-Savoie. Dés le commencement de l'année, 
des pourparlers eurent lieu 4 Paris pour amener un accord sur les points 
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de vue respectivement consignés dans le procés-verbal de reconnaissance 
de cette frontiére, signé 4 Genéve le 29 décembre 188% (voir notre der- 
nier rapport de gestion). 

Ces pourparlers au cours desquels la Confédération était représentée 
par son représentant 4 Paris et Je département des affaires étrangeres 
de la République francaise par M. Cogordan, ministre plénipotentiaire, 
aboutirent, en principe, & une entente. ; 

Dans le but de la constater officiellement sur les points qui restaient 
encore en suspens, il fut convenu que les études topographiques recon- 
nues nécessaires seraient effectuées de concert, pour la Suisse, par 
M. le major Held, du bureau topographique fédéral, pour Ja France, par 
M. le capitaine d’élat-major Brochin. En ce qui concerne la constatation 
matérielle de la frontiére en vue d’éviter toute contestation dans lavenir, 
il parut inutile de faire établir une carte 4 grande échelle, et l'on trouva 
que la rédaction d'un procés-verbal contenant la description dctaillée de 
Ja ligne de démarcation y suppléerait avec avantage. 

Les délégués des deux Etats s’abouch¢rent déji dans le courant de 
juillet, puis ils se rendirent sur Je terrain, el aprés plusicurs semaines 
de laborieux travaux, ils purent en coucher Je résultat dans un procés- 
verbal. Il résulte de ce document que les délégués sont tombés d'accord 
sur la ligne de démarcation de toute la frontiere, 4 exception de deux 
sections s’étendant, lune des Grandes-Antannes au pont de !’Isle sur 
!'Eau-Noire et autre de l’aréte du Géant & Oratoire du col de Morgins. 
Sur ces deux points, il y a divergences de vues, mais ces divergences ne 
sont que de peu dimportance, et nous avons la conviction que nous 
parviendrons 4 nous entendre également en ce qui les concerne avec le 
Gouvernement francais. Dans cette intention, de nouveaux pourparlers 
sont engagés a Paris. 

Des que ces derniéres difficultés auront été aplanies, les deux Gou- 
vernements désigneront des commissaires qui se rendront sur Jes lieux 
pour procéder aux opérations définitives de plantation de toutes les 
bornes nouvelles et de numérotage des bornes et limites et qui signeront 
le procés-verbal définitif sur l'ensemble de la délimitation. Nous espé- 
rons bien que ces opérations pourront étre effectuées encore dans le 
courant de cet été. 

Comme vous le voyez par l’exposé (ui précéde, il a été tenu compte 
dans une large mesure du voeu exprimé par Ja Commission d’examen de 
notre dernier rapport de gestion d’activer la solution de la présente 
question. 


q- Tout le long de la frontiére entre la Suisse et I’Alsace-Lorraine, les 
wmoiries et inscriptions francaises viennent d’étre enlevées des bornes 
internationales et remplacées, du coté de | Allemagne, par un D. Des 
commissaires, désignés par les deux Etats, ont procédé a la vérification 
des nouvelles inscriptions et ont constaté & cette occasion qu'un nombre 
considérable de bornes devaient étre réparécs, redressées ou rempla- 
cées. Les opérations d’abornement rendues nécessaires par cet état de 
choses seront faites, il faut lespérer, encore cetle année. 


r. Nous avons été informés dans le courant de janvier que le Gouver- 
nement d’Alsace-Lorraine avait rapporlé son arrété interdisant Pusage 
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de la route qui conduit de Chamoille & Bourrignon en passant par Lucelle, 
pour le transit d’objets soumis a des droits d’entrée en Allemagne. Il va 
de soi que les douaniers impériaux sont autorisés a vérifier ce transit. 

L’ancien état de fait se trouvant ainsi rétabli, nous n’avons pas insisté 
pour que la question de nos droils historiques et conventionnels a Pusage 
de la route de Lucelle fit objet dultéricures négociations. 


s. Un douanier allemand, du poste de Lucelle, a violé, le 18 janvier, 
notre territoire, en procédant 4 | arrestation d'une femme suspecte de 
contrebande. Le fait ayant été vérifié par les autorités impériales, un 
blame fut infligé au coupable et son transfert ordonné, 


t. Nous vous avons exposé l’an dernier que, le 20 octobre 188%, au soir, 
un douanier autrichien stationné 4 la gare internationale de Buchs avait 
poursuivi, jusque dans le village de ce nom, un individu suspect de 
contrebande. Immédiatement, nous avions chargé notre ministre a 
Vienne de porter celte infraction & la connaissance du Gouvernement 
impérial et de demander la punilion du coupable. 

Bien qu’il n’y etit pas & proprement parler d’arrestation opércée, car 
Je délinquant avait fini par se rendre volontairement au poste autrichien 
de la gare de Buchs avec l'agent de la douane, le Gouvernement autri- 
chien infligea & ce dernier un blame sévére et ordonna son transfert. 

Afin déviter le retour de faits semblables, le ministére impérial et royal 
des finances rappela aussi par circulaire 4 tous ses agents de la frontiere 
les prescriptions de la Convention du 2 aotit 1872 concernant le service 
des douanes dans les gares internationales de Buchs et de Sainte -Mar- 
guerite. 


wu. Incident de Ponte-Tresa. Comme vous le savez (voir nos rapports 
de gestion pour les années 1887 et 1838), la légation royale d’Italie, dans 
Yintention de circonscrire Vincident, s’était attachée par sa note du 
22 décembre 1888, en négligeant toutes les autres circonstances comme 
accessoires, 4 établir qu’il s’était produit non pas sur la Tresa, qui releve 
exclusivement de notre juridiction, mais sur une partie du lac de Lugano 
commune aux deux Etats. ; 

L’argumentation italienne ne nous paraissant probante & aucun point 
de vue, nous y répondimes, le i2 mai, par un exposé détaillé, en main- 
tenant dans leur intégrité nos premiéres conclusions. ; 

La légation d’Italie. jugeant que la question qui peut se résumer ainsi 
ou commence le régime fluvial de Ja Tresa, ctait essenticllement une 
question de fait et, estimant qu'elle serait difficile & résoudre par la vote 
diplomatique, nous proposa alors, avec | autorisation de son Gouverne- 
ment, de la soumettre & lexamen et au préavis dune Commission 
technique italo-suisse. 

Nuous n’avons pas encore répondu a cette proposition ; nous aurons 
done a revenir sur l’incident dans un prochain rapport de gestion. 


0. Aprés une attente de plus d’une année, le Gouvernement italien a 
bien voulu répondre aux réclamations que ‘ui avait présentées notre 
ministre 4 Rome, le 1! novembre 1887, relativement a Varrestation des 
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nommeés Colombo et Salaroli dais les eaux communes du lac de Lugano 
(voir nos rapports de gestion pour1887 et 1888). Dans sa communication, 
le Gouvernement royal se refuse 4 reconnaitre lancien usage en vertu 
duquel ces eaux étaient neutralisées au point de vue de l’exercice de la 
police douaniére, 4 moins que la Suisse ne prouve l’existence de cet 
usage par des arréts de tribunaux ou d’une autre maniére. En consé- 
quence, il ne «oil ps devoir nous accorder les-satisfactions que nous 
avions demand 4s, savoir +la restitution de Ja barque et des marchan- 
dises séquestrées (ou leur équivalent) et la réprimande des agents fautifs. 
Nous devons ajouter que nos réclamations n’avaient aucunement arrété 
la procédure pénale introduite contre Colombo et Salaroli, ni la licitation 
de la barque et des marchandises saisies ; les autorités italiennes avaient 
simplement passé outre. 

Nous avons répondu que nous étions incapables de fournir la preuve 
négative que l’on exigeait ; mais que précisément cette impossibilité ot 
la Suisse se trouvait de prouver l’existence de | ‘usage contesté par des 
arréts de tribunaux était la meilleure confirmation du fait quil avait 
toujours élé observé jusqu’a lincident de Morcote. En rappelant les sti- 
pulations du Trailé de Varése, du 2 aodt 1752, et celles des Conventions 
qui lont précédé, du 28 novembre 1604 et du 21 septembre 1678, dans 
le but de fixer les frontiéres des Etats riverains du lac de Lugano et de 
déterminer pour chacun d’eux ses attributions, ses obligations et ses 
droits relativement aux eaux de ce lac, nous avons établi d’une maniére 
irréfutable, selon nous, le bien-fondé de nos revendications. Enfin, nous 
avons exprimé notre persuasion, que si lon voulait substituer une autre 
Convention aux anciennes stipulations et au mode de vivre adopté de 
temps immemorial, on ne pourrait le faire utilement quen se rappro- 
chant le plus possible de |’état de choses qui en était résulté. Sans nous 
refuser 4 entrer en pourparlers avec le Gouvernement royal pour 1’éla- 
boration d’une semblable Convention, nous avons persisté 4 demander 
au préalable le reglement de notre réclamation dans le sens des stipula- 
tions en vigueur et de l’usage constant. 

Mais notre argumentation ne fut pas de nature 4 convaincre I’Italie. 
Par note du 22 juin, le ministére royal des affaires étrangéres informa 
notre légation 4 Rome qu’a son point de vue, par rapport a la partie 
commune du lac de Lugano, on ne pouvait avoir établi une exception aux 
principes qui réglent Jes droits des pays placés au bord d’une étendue 
quelconque d’eau et en vertu desquels il y a toujours une ligne plus ou 
moins éloignée de la rive en deca de laquelle Il'Etat riverain est admis a 
taire exécuter sans contestation ses lois; que, pour le cas présent, il 
s'agirait donc tot au plus de déterminer la position de cette ligne pour 
pouvoir apprécier la valeur de la réclamation du Gouvernement suisse. 


Les choses en sont la. 


w. Nous vous avons dit, lan dernier, que la nouvelle enquéte a 
laquelle le Gouvernement tessinois avait fait procéder relativement a 
Vincident de Vacallo avait confirmé le résullat de ses premiéres investi- 
gations et que M. le ministre Bavier avait été chargé de maintenir 
expressément nos réclamations. Cette affaire fit alors l'objet, de la part 
de I Italie, d’une seconde instruction qui vint corroborer ses précédentes 
constatations. 
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Les deux Gouyernements se trouvant ainsi chacun au bénéfice de deux 
enquétes dont les résultats étaient absolument contradictoires, i] nous 
parut inutile de continuer les négociations. Aprés avoir soumis la ver- 
sion tessinoise 4 une nouvelle vérification par lentremise dun haut 
fonctionnaire de l’administration des péages, nous fimes donc savoir au 
Gouvernement italien que, tout en restant convaincus que notre terri- 
toire avait été violé, nous abandonnions nos réclamations. Nous expri- 
mames cependant, une fois de plus, l'attente qu’il serait sérieusement 
mis fin aux empiétements des douaniers royaux, qui aigrissent nos popu- 
lations et font trop souvent l’objet d’un échange de notes entre les deux 
Gouvernements. 

Le ministre royal des affaires étrangéres répondit cette notification 
que l’administration des douanes avait eu soin de renouveler aux corps 
de surveillance douaniére a la frontiére italo-suisse les recommandations 
destinées 4 empécher toute violation ultérieure de cette frontiere. 


x. Incident de Seseglio (voir notre dernier rapport de gestion). Par 
note du 6 octobre, et aprés de Jongues négociations, le Gouvernement 
royal, en exprimant ses regrets pour ce déplorable incident, a bien 
voulu faire savoir 4 notre ministre 4 Rome qu’une admonestation sévere 
avait été adressée‘aux douaniers coupables ; cette mesure ayant tout le 
caractére d’une punilion disciplinaire, il espérait qu’elle serait de nature 
a nous Satisfaire. 

M. Bavier fut chargé de répondre que, bien qu’une simple admones- 
tation nous partt étre une peine fort douce pour des infractions qui 
auraient, semble-t-il, mérité la plus sévére répression, nous prenions 


acte des satisfactions accordées et considérions l’affaire comme ter - 
minée. 


y. Nous passons sous silence d’autres violations de fronti¢re de 
moindre importance. 


If. REepR&ésENTATION DE LA SUISSE A L’ETRANGER 


Le nombre de nos arrondissements consulaires est de 99, dont 87 sont 
dirigés par des agents consulaires et 7 par nos légations. Cing arrondis- 
sements n’ont pas de titulaires ; 3 d’entre eux sont gérés par des agents 
consulaires étrangers et 2 sont vacants. Nous comptons 112 agents 
consulaires, soit : 

12 consuls généraux ; 

66 consuls ; 

9 vice-consuls dirigeant un arrondissement consulaire indépendant; 

24 vice-consuls attachés 4 des consulats ; 

4 agent consulaire. 


412 en total. 

De méme que les années précédentes, de nombreuses demandes de 
création de postes consulaires et d’offres de services 4 cet effet, nous 
sont parvenues. 

Les demandes concernant Breslau, Cette, Chicago, Fiune, La Havane, 
Malte, le Maroc, Monaco, Porto, Punta Arenas, la Sardaigne, Gothem- 
bourg et Malme, le Vénézuéla et Vera-Cruz n’ont pos été prises en con- 
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sidération, ne correspondant pas 4 des besoins réels. Par contre, la 
question de la création de postes consulaires & Denver, Guatémala et 
Mannheim nous a paru mériter un examen approfondi et est encore a 
Pétude. 

Nous aurons l’honneur de vous soumettre encore dans le courant de 
cet été un Message avec projet d’arrété sur la représentation de la Suisse 
a l’étranger. 


Il{. L&eations Er CoNSULATS ETRANGERS EN SUISSE 
(Mentions sans intérét.) 


IV. Soctet&s sUISSES DE BIENFAISANCE EN PAYS ETRANGERS 


Nous avons communiqué, par circulaire du 42 novembre, a tous les 
Etats confédérés le tableau de répartition entre 143 sociétés ou institu- 
tions de bienfaisance (142 en 1888), des subsides de Ja Confédération et 
des cantons (F. féd., 1889, IV, 676 et 690). Le subside fédéral a été de 
fr. 23,000 (comme en 1888) et celyj des cantons de fr. 20,180 (20,740 en 
1888). . 

oie les cantons s’en sonl remis au Conseil fédéral du soin de répartir 
leurs subventions. 


V. AFFAIRES DIVERSES 


a. A Yoccasion de l’Exposilion universelle de Paris, nous avons eu 
nous occuper de | interprétation de l'article 12 de la Constitution fédé- 
rale, qui interdit aux membres des autorités fédérales, aux tonction- 
naires fédéraux, aux commissaires ou représentants de la Confédération 
et aux officiers, sous-offici2rs et soldats de l'armée suisse, d’accepter des 
décorations étrangéres. Plusieurs des Suisses proposés pour la croix de 
la Légion d’honneur ayant déclaré qu’en raison de ce motif ils ne pou- 
vaient l’'accepler, le Gouvernement trangais s est enquis de la portée de 
cette disposition constitutionnelle. D’accord avec nous, la légation suisse 
a Paris, tout en communiquant le texte de larticle 12, arépondu qu’elle 
n’était pas dans le cas de désigner les citoyens suisses qui sont décora- 
bles et ceux qui ne le sont pas. Dans ces circonstances, le Gouverne- 
ment francais a décidé de n’en dévorer aucun. 

Il nous parait utile de préciser ici le motif quia dicté la réponse de 
notre légation. Ce n’est évidemment pas a nous et 4 nos représentants & 
l'étranger qu'il appartient de préaviser sur les demandes ou les offres de 
décorations étrangéres concernant des ressortissants suisses, ce qui nous 
placerait dans l’obligation singuliére de faire valoir comme un titre 4 de 
telles distinctions le fait quun citoyen suisse ne sert son pays ni dans 
des fonctions fédérales ni méme comme soldat de | élite, de la landwehr 
ou du lJandsturm. Aussi, & moins que |’Assemblée fédérale n’en 
décide autrement, continuerons-nous a agir de la méme maniére dans 
des cas semblables. 


d. Dans le courant de l'année, nous avons recu, en réponse a la noli- 
fication du décés de M. le président Hertenstein, des lettres de condo- 
Iéances de quarante-six souverains et chefs d’Etat étrangers. Nous avons 
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fait remettre 4 la famille du défunt une copie de ces documents, de 
méme que les adresses de sympathie qui nous parvinrent 4 Doccasion 
de ce triste événement. 


c. La collecte ouverte parmi nos concitoyens 4 l’étranger en faveur 
des inondés du canton d@’Uri a été cloturée le 1° avril et son produit 
transmis 4 sa destination par les soins de notre département de linté- 
rieur (F. féd., 1889, I. 306). 

Notre vice-consulat 4 Koenigsberg nous a encore adressé un don de 
fr. 250 pour les victimes de la catastrophe de Zoug. 


VI. NATURALISATIONS 


La division politique a eu a s’occuper, en 1889, de 895 requétes en 
autorisation d’acquérir la nationalité suisse (867 en 1888), dont 220 
remontent aux précédents exercices. 

De ces 895 requétes, 

593. ont été agréées (601 en 1888), 
24 ont été rejetées ne satisfaisant pas aux conditions de la loi (23 en 
18-8), 
45 ont ahs par les requérants, 
1 a été liquidée par le renvoi des piéces, l'intéressé ayant négligé de 
fournir les justifications prévues par fa loi, 
262 étaient encore en instance le 31 décembre. 


895 en total. 

Nous avons, en outre, traité 62 cas d’une portée générale concernant 
des questions de naturalisation. 

Vous avez eu & vous prononcer sur un recours au sujet des droits & 
payer pour obtenir notre autorisation de réintégrer la nationalité suisse. 
D'accord avec nous, vous avez reconnu que la loi sur la perception des 
émoluments de chancellerie, du 10 juin 1879, ne permettait ni la réduc- 
tion ni la remise de ces droits. 

Dans deux cas, nous nous sommes vus obligés d’annuler l’autorisation 
accordée, les requérants n’ayant pu acquérir la naturalisation dans un 
canton ou dans une commune suisse et réclamant les piéces déposées 
aux Archives du département pour recouvrer leur nationalité originaire. 

A plusieurs reprises, des autorités cantonales ont requis notre avis 
sur la question de savoir si lA4ge de majorité d’un candidat a la naturali- 
sation muni de notre autorisation doit étre déterminé d’aprés les lois 
suisses ou d’aprés celles de son pays d'origine. Nous avons répondu que 
notre autorisation n’avait pas pour effet d’altérer la nationalité d'un 
étranger et que celui-ci reste soumis aux lois de son pays dorigine 
quant a sa capacité civile jusqu’au jour ov il devient ressortissant d'un 
canton et d’une commune suisses. 

De méme qu’en 1888, la plupart des requérants étaient sujets alle- 
mands. Des 895 requétes mentionnées ci-dessus, 576 concernent des 
Allemands et 182 des Francais. Puis viennent les Italiens (58), les Autri- 
chiens (40), les Russes (16), les Américains (9), les Belges (3), un 
Espagnol, un Portugais, un Hollandais, un Roumain et un Egyptien. 

Dans six cas, la nationalité des requérants n’a pu étre établie d’une 
fagon absolument certaine. 


19 « 
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100 requérants étaient mineurs, 337 célibataires (les mineurs y com- 
pris), 445 étaient mariés, 49 veufs ou veuves et 2 divorcés. Dans trente- 
deux cas, l’état civil n’a pu étre constaté. 

Dans les 895 requétes étaient compris 1382 enfants, dant 731 garcons 
et 654 filles. 

Le nombre total des candidats en naturalisation a donc été en 1839, y 
compris les femmes mariées, de 2722 (2664 en 1888). 

Les 593 autorisations de naturalisation accordées en 1889 se répartis= 
sent entre 402 Allemands, 127 Franeais; 23 Italiens, 18 Autrichieiis, 
9 Russes, 5 Américains, 2 Belges, 1 Roumain et 1 Egyptien. 

Dans ces 593 autorisations étaient compris 1104 enfants, dont 579 gar- 
cons et 525 filles. 

Le nombre total des personnes auxquelles nous avons accordé l’auto- 
risation de naturalisation, y compris les femmes mariéés, a donc été de 
2044 pour l’exercice écoulé (2095 en 1888). 

Quant aux certificats de domicile délivrés aux candidats en naturali- 
sation, qui ont obtenu l'autorisation, ils se répartissent comme suit entre 
les cantons: Bale ville 147, Genéve 106, Zurich 103, Berne 50, Neu- 
chatel 48, Saint-Gall 30, Vaud 24, Tessin 13, Schafhouse 13, Bale-cam- 
pagne 10, lucerne 9, Thurgovie 8, Argovie 7, Grisons 5, Fribourg 4, 
Soleure 4, Appenzell 4, Schwyz 3, Valais 2, Glaris 2, Unterwald-le-bas 1. 

Comme nous venons de le voir, £044 étrangers ont été autorisés, en 
4889, 4 se pourvoir en Suisse d’un droit de cité. Nous pouvons compter 
que, sur dix autorisations, ily ena une au moins qui n’est pas suivie 
d’effet, en ce sens que l’étranger auquel elle a été délivrée ou bien 
renonce 4 l'utiliser, ou la laisse périmer ou enfin, et c’est le cas le plus 
fréquent, ne parvient pas & accjuérir vue commune. Nous évaluons donc 
a 1800, au maximum, le chiffre total des étrangers qui ont été natura- 
lisés en Suisse, lan dernier. Nous avons, du reste, lintention d’établir, 
avec le bienveillant concours des cantons, une statistique compléte et 
précise sur cette question. 

Or, ce chiffre de 1800 naturalisés est hors de toute proportion avec 
celui de la population étrangére établie en Suisse a domicile fixe, tel qu’il 
résulte du dernier recensement (238,313 au 1° décembre 1888) ; il en 
représente & peine le 0,8 0/0. Il est égilement trés inférieur 4 celui 
dont élément étranger augmente, chez nous, en une année. Si lon 
prend encore en considération le fait que nous comptons déja a peu prés 
1 étranger sur 104 12 habitants, —- proportion qui n'est atteinte par 
aucun Etat de PEurope, sauf peut-étre la principauté de Monaco, — on 
concluera avec nous que cet état de choses ne saurait désormais nous 
laisser indifférents. Nous voyons, dans la circonstance qu’un dixiéme 
environ des habitants de notre pays échappe aux obligations du service 
militaire ou aux prestations équivalentes et que cetle proportion tend a 
s’accroitre, une cause de faiblesse pour le présent et de danger pour 
Pavenir. 

Nous croyons devoir vous signaler cet état de choses dans la pensée 
que la Confédération, les cantons et les communes, chacun dans les 
limites de ses attributions, s occuperont d’y porter reméde. Pour ce qui 
nous concerde. nous nous attachons 4 appliquer la loi de 1876 sur la 
naturalisation des étrangers dans le sens le plus libéral possible, tout en 
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veillant & ce que, de ce chef, les intéréts de la Confédération ne souf- 
frent aucun préjudice. 
VIL. Options 


Les déclarations d’option pour la nationalité suisse, en conformité de 
la Convention conclue le 23 juillet 1879 entre la Suisse et la France dans 
le but de régler la nationalité et le service militaire des enfants de Fran- 
¢ais naturalisés Suisses, et les avis d'intention d’option qui les précédent, 
accusent, pour l’année écoulée, un chiffre de 70 déclarations (104 en 
1888) et 58 avis (54 en 1888). Aucune déclaration pour la nationalité 
francaise n’a été faite en 1889. 

Dans plusieurs cas, nous avons dd, avant de transmettre ces docu- 
ments & l'ambassade de France, les retourner, pour les faire rectifier, 
aux Gouvernements cantonaux par l’entremise desquels nous les avions 
recus. 

Il est arrivé de méme, a plusieurs reprises, que l’ambassade de France 
a refusé d’accepter des déclarations, parce que les parents des optants, 
Alsaciens d’origine, ayant négligé d'opter, en 1872, pour la France, 
avaient acquis, aux termes du trailé de Francfort, la nationalité alle- 
mande. 

VIIL. ReNONCIATION A LA NATIONALITE SUISSE 

Nous avons eu 4 nous occuper, pendant l’exercice écoulé, de 7 cas de 
renonciation a la nationalité suisse (6 en 1888), dont 2 ont été liquidés et 
5 reportés a l’exercice de 1890. 


DEUXIEME DIVISION 
Commerce. 


I. Traités pe Commerce 
Les traités de commerce existant actuellement sont les suivants : 


Traités de commerce suisses, en vigueur au 1°" mai 1390. 


Allemagne. — Dale de la conclusion : 23 mai 1881. — Date de J’entrée en 
vigueur : 1e" juillet 1881, -- Durée : 1 février 1892. — Publication : RO. 
n.s. V. 426. 

Convention additionnelle. — Date de la conclusion : 1! novembre 1888. — 
Date de !’entrée en vigueur-: {* janvier 1889. — Durée: {* février 1892. — 
Publication : R. 0., n. s. X. 743. 

Autriche-Hongrie. — Date de la conclusion : 23 novembre 1888. — Date de 
l’entrée en vigueur : 1 janvier 1889. — Durée : 1* février 1892.— Publication : 
R20), n. 8. X. 751. 


Belgique. — Date de la conclusion : 3 juillet 1889. -- Dale de l’entrée en 
vigueur : 29 décembre 1889. — Durée: {* février 1892. — Publication : R. o., 
n. s, 2me part. I. 317. 

Congo. — Date de la conclusion : 16 novembre 1889. — Date de |’entrée en 
viguear : 14% avril 1890. — Durée : 10 ans. — Publication ;: R.0., n. s. 2™° part, 
1.0895. 

Danemark. — Date de Ja conclusion : 10 février 1873. — Date de l’entrée en 


vigueur ; 10 juillet 1875. — Durée: 1 an aprés la dénonciation, — Publication : 


Rexo,, D..S. 1.612. ’ 
Equateur. — Date de Ja conclusion : 22 juin 1888, — Date de lentrée en 
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vigueur : 21 oclobre 1889. — Durée : 10 ans. — Publication; R. o., n. s, 
2me part, [. 195. 
Espagne. — Date de la conclusion : 14 mars 1883. — Date de l’entrée en 


vigueur : 18 aodt 1883. — Durée : Prolongé jusqu’au 1% février 1892. — Publi- 
cation: R. o., n. s. VIL. 203 et X 116. 

Etats-Unis d’Amérique. — Date de la conclusion : 25 novembre 1850. — Date 
de l’entrée en vigueur: 8 novembre 1835. — Durée : 1 an aprés Ja dénoncia- 
tion. — Publication : R. o., a. s. V. 189. 

France : Trailé de commerce. — Date de la conclusion : 23 février 1882, — 
Date de l’entrée en vigueur : 16 mai 1882. — Durée: 4s février 1892. — Publi- 
calion = Rio.) /n.-suVik 205. : : ; 

Rapports de voisinage. — Date de la conclusion : 23 février 1882. — Date de 
entrée en vigueur : 16 mai 1882. — Durée : 1* février 1892. — Publication : 
RG lOs RS Vile los 

Genéve ct zone franche. — Date de la conclusion : 14 juin 1881. — Date de 


Ventrée en vigneur : 1** janvier 1883. — Durée : 30 ans, — Publication : R. 0., 
n.s. VI. 455 

Grande-Bretagne. — Date de la conclusion: 6 septembre 1835. — Date de 
l'entrée en vigueur: 6 mars 1856. — Durée: 1 an aprés Ja dénonciation, —- 
Publication : R. 0., a. s. V. 255. 

Gréce (1). — Date de la conclusion : 10 juin 1887. — Date de l’entrée en 


vigueur : 140 juin 4887. — Durée : 1 an aprés la dénoncialion. — Publication : 
R. o., n. s. 2me part. f{. 327. : 

Iles Hawai (Sandwich). — Date de la conclusion : 20 juillet 1864. — Date de 
lentrée en vigueur : 26 février 1869. — Durée : 1 an aprés Ja dénonciation, — 
Publication : R. o., a. s. 1X. 464. 

Italie : Trailé de commerce. — Date de la conclusion : 23 janvier 1889. — 
Date de J’enlrée en vigueur : 15 avril 1889. — Durée : 1* février 1892. — Publi- 
cation: R. o., n. s. 2m part. I. 82. 

Japon ; Traité de commerce. — Dale de la conclusion : 6 février 1864. — 
Date de l’enlrée en vigucur : 6 février 1864. — Durée: a-perpétuilé; soumis 
cependant a revision. — Publication: R. 0., a. s. VIII. 618. 

Convention additionnelle. — Date de Ja conclusion : 26 avril 1887. — Date 
de l’entrée eu vigueur ; 26 avril 1867. — Durée : a perpétuilé ; soumis cepen- 
dant a revision, — Publication: R.o, a. s. IX. 53, 

Lichlenstein (lrailé avec l’Autriche). — Date de la conclusion : 23 novembre 
1888. — Dale de Ventrée en vigueur : 4" janvier 1889. — Durée : i février 
4892. — Publication : R. 0., n. s. X. 751. 

Pays-Bas : Trailé de commerce. — Date de la conclusion : 19 aodt 1875. — 
Dale de I’entrée en vigueur : I oclobre 1878. — Durée : jusqu’a déuonciation. 
— Publication: R. o., n. s. IIL. 493. 

Perse. — Date de la conclusion : 23 juillet 1873. — Dale de l’enlrée en 
vigueur ; 27 oclobre 1874. — Durée: { an aprés la dénonciation, — Publica- 
tion Ry Oop ines. 1. 164) 

Portugal. — Date de la conclusion : 6 décembre 1873. — Date de l’entrée en 
vigueur : 30 juillet 1876. — Durée : 1 an aprés la dénonciation.— Publication ; 
Roxy sill. 277. 

Roumanie. — Date de Ja conclusion : 7 juin 1886. — Dale de l’entrée en 
naan > der juillet 1886. — Durée : 10 juillet 1891. — Publicalion: R. 0, n. s. 
UEC 

Russie. —- Dale de la conclusion : 14 décembre 1872. — Date de l’entrée en 
vigueur ; 30 octobre 1873. — Durée: 1 an aprés la dénoncialion. — Publica- 
lion.: R. 0., a. s. XI. 379. . 

Salvador. -— Date de la conclusion : 30 octobre 1883. — Date de l’entrée en 
vigueur : 7 février 1885. — Durée : 10 ans. — Publication: R. o., n. s. VIP. 
676, 


(1) Convention provisoire, 
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Serbie (4). — Date de la conclusion : 29 mai 1880. — Date de l’entrée en 
vigueur ; 29 mai 1880. — Durée: | an aprés la promulgation. — Publication : 
Roo. n. s,.¥. 158. 

Transvaal (république Sud-africaine). — Date de la conclusion ; 6 novembre 
1885. — Date de.l’entrée en vigueur : 18 novembre 1887. — Durée : 10 ans. — 
Publication : R. 0., n. s. X. 248. 

Turquie (traité franco- -ture) (2). — Date de la conclusion : 29 avril 1861, — 
Date de l’entrée en vigueur : 1« octobre 1861. — Durée : 13 mars 1890, soumis 
4 révision. — Publication ; N’est pas publié officiellement. 


Remargues sur les tarifs appliqués dans les Etats contractants. — Dans 
tous les pays avec lesquels la Suisse a conclu des traités de commerce, 
elle jouit, en matiére de douanes, des droits de la nation la plus favo- 
risée. 

Allemagne. — Tarifs conventionnels Restreants avec : 1° I'Italie 
(4 mai 1883, durée jusqu’au 1" février 1892); 2° !Espagne (12 juillet 
1883 et 10 mai 1885, durée jusqu’au 1° février 1892) ; 3° la Suisse (traité 
principal du 23 mai 18814 et convention additionnelle du 11 novembre 
1888 ; durée des deux traités jusquau 1¢° février 1892); 4° la Gréce 
(9 juillet 1884; durée jusqu’au 2 mars 1895). Est applicable, pour les 
marchandises non dénommées dans les tarifs conventionnels, le tarif 
autonome du 15 juillet 1879, majoré en partie les 15 mai 1885 et 
21 décembre 1887, et modifié par les lois d’impot snr Je sucre et l’alcool 
des 24 juin et 9 juillet 1887. 

Autriche-Hongrie. — Tarifs conventionnels avec : la Suisse (23 novem- 
bre 1883, durée jusqu’au 1¢ février 1892) ; l'Italie (7 décembre !887, 
durée jusqu’au 31 décembre 1891). Dans le traité de commerce avec la 
France (18 février 1884, valable jusqu’a l’expiration de six mois aprés la 
dénonciation), le droit autrichien sur le vin mousseux est lié. Pour les 
autres articles, est applicable le tarif autonome du 25 mai 1882, modifié 
le 21 mai 1887. 

Belgique. — Tarif conventionnel étendu avec la France (31 octobre 
1881, durée jusqu’au 1°" février 1892) ; ; tarifs conventionnels restreints 
avec la Suéde et la Norvége (26 juin 1863, durée jusqu’a l’expiration 
d'une année aprés la dénonciation) ; le Danemark (17 aodit 1863, durée 
jusqu a l’expiration d’une année aprés la dénonciation) ; la Serbie (47 jan- 
vier 1885, durée jusqu’au 29 juillet 1893) ; les Pays-Bas (12 mai 1853, 
durée jusqu’a l’expiration d’une année aprés la dénonciation). Dans le 
tarif autonome en vigueur (édition officielle d’avril 188), les droits con- 
ventionnels sont généralisés, ‘c’est a-dire quils ont été adoptés comme 
droits généraux. 

Danemark. — Tarif autonome avec surtaxe de 50 0/0 pour les Etats 
non privilégiés. Par suite du traité de commerce, la Suisse appartient 
aux Etats « privilégiés »; les marchandises suisses ne sont par consé- 
quent pas soumises a la surtaxe. Le Danemark n’a pas conclu de tarifs 
conventionnels. 

Espagne. — Ce pays a un tarif modéré pour les Etats contractants et 
un tarif élevé pour les Etats non contractants. Les droits du premier de 


(1) Traité de commerce provisoire. 

(2) La Suisse a été comprise, en son temps, dans le traité entre la France et la Porte. 
Un nouveau tarif entre la France et la Suisse d’une part, et la Turquie d’autre part, est 
déja stipulé, mais il n’entrera en vigueur qu’avec le traité qui doit encore étre conclu. 
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ces tarifs sont en majeure partie liés par le traité avec la France 
(6 février 1882) ; quelques-uns de ces droits sont aussi liés par les traités 
avec : 4" Ja Belgique (4 mai 1878); 2° ’Allemagne (12 juillet 1883) ; 
3° Vitalie (26 février 1888) ; 4° la Suisse (14 mars 1883); 5° la Suéde et 
la Norvége (15 mars 1883) ; 6 la Russie (2 juillet 1887, durée jusqu’au 
30 juin 1892). Tous ces traités, sauf celui avec la Russie, durent jusqu’au 
1° février 1892. 

Etats-Unis d’Amérique. — Le tarif autonome du 3 mars 1888 est exclu- 
sivcment appliqué. ; 

France. — Tarifs conventionnels étendus avec la Belgique (3! octo- 
bre 1881), le Portugal (49 décembre 1881/6 mai 1882), la Suéde et la 
Norvége (30 décembre 1t81), Espagne (6 février 1882), la Suisse 
(23 février 1882), expirant tous le 1*" février 1892. La France a en outre 
conclu avec les Pays-Bas un traité avec tarif restreint (19 avril 1884, 
pouvant étre dénoncé d’année en année). Est en outre applicable le tarif 
autonome du 7 mai 1881, majoré, pour les céréales et le bétail, les 
28 mars 1885, 29 mars et 5 avril 1887, et 16 avril 1889. 

Grande-Bretagne. — Le traité de commerce conclu par ce pays avec 
I'Espagne (26 avril 1886, durée jusqu’au 30 juin 1892), modifie léchelle 
anglaise de l’alcool servant 4 la taxation du vin. Pour les autres mar- 
chandises est applicable Je tarif autonome. Des tarifs spéciaux existent 
pour les colonies. La clause de la nation la plus favorisée stipulée dans 
le traité avec la Suisse s’étend aussi aux colonies; toutefois, il n’existe 
entre les Colonies anglaises et d’autres Ktats aucun traité spécial pré- 
sentant un intérét particulier pour la Suisse. ; 

Gréce. — Tarif conventionnel avec Empire allemand (9 juillet 1884, 
durée jusqu’au 2 mars 1895). Pour les marchandises non dénommées 
dans ce tarif, est applicable le tarif autonome du 30 avril 1887. Par suite 
de la Convention provisoire de commerce conclue le 10 juin 1887 (durée 
jusqu’a l’expiration d'une année apres la dénonciation}, la Suisse jouit 
des droits de la nation la plus favorisée. 

Iles Hawai (Sandwich). — L’exemption de droits est stipulée pour 

une série d'articles par le traité de commerce avec Jes Etats-Unis 
d’Amérique (30 janvier 1875 et 6 décembre 1884, durée jusqu’au 
7 novembre 1894). 
_ Italie. — Tarifs conventionnels avec : 1° ’Allemagne (4 mai !883, durée 
jusqu’au 1° février 1892); 2° lAutriche-Hongrie (7 décembre 1887, 
durée jusqu’au 31 décembre 1891) ; 3° la Suisse (23 janvier 1889, durée 
jusqu’au 1" février 1892) ; 4° Espagne (26 février 1888, durée jusqu’au 
1°" février 1892). Pour les articles autres que ceux dénommés dans ces 
larifs, est applicable le tarif autonome du 14 juillet 1887, majoré en 
février et juillet 4888 pour les céréales et produits de la minoterie, le 
vinaigre, le sucre, le sirop, les confiseries et les conserves. 

Pays-Bas. — Tarif conventionnel restreint avec la France (19 avril 
1884, pouvant étre dénoncé d’année en année) ; et stipulations de tarif 
restreintes avec | Espagne (8 juin 1887, durée jusqu’au 30 juin 1892). 
Les articles non dénommeés dans ces tarifs sont soumis au régime du 
tarif autonome du 15 aotit 1862, modifié dés lors sur divers points. 

Pour les Indes néerlandaises, un nouveau tarif applicable pour toutes 
les importations est en vigueur depuis le 4" juillet 1886. En vertu de 
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son traité, la Suisse jouit aussi dans les Colonies néerlandaises, du trai- 
tement de la nation la plus favorisée. 

Perse. = Ce pays n’a conclu aucun tarif conventionnel. 

Roumanie. — Tarifs conventionnels restreints avec |’Allemagne 
(14 novembre 1877, avec Convention additionnelle du 1° mars 1887, 
durée jusqu’au 10 juillet 1891); la Grande-Bretagne (5 avril 1880 et 
traité additionnel du 26 novembre 1886, durée jusqu’au 10 juillet 1891) ; 
la Russie (16 décembre 1886, durée jusqu’au 10 juillet 1891) ; la Turquie 
(22 novembre 1887, durée jusqu’au 10 juillet 1891) ; l’Italie (23 mars 1878, 
durée jusqu’au 13 mars 189!), et la Belgique (14 aotit 1880, durée jus- 
qu’au 13 mars 1891). Le traité avec la Suisse (7 juin 1886, durée jusqu’au 
40 juillet 1891) est basé sur le principe du traitement de la nation la plus 
favorisée ; 4 lorigine, il renfermait une liste d’articles qui étaient 
exseptés de ce principe. Lors du renouvellement du tarif conventionnel 
allemand-roumain (le 1° mars 4887), tous les articles qui étaient exclus 
du principe du traitement de la nation Ja plus favorisée, n’ont plus été 
liés mais admis dans le tarif général roumain, de sorte qu’actuellement 
la Suisse jouit,en Roumanie, sans aucune limite, des droits de la nation 
Ja plus favorisée. 

Russie. — Ce pays n’a réduit ou Jié des droits dans aucun de ses 
traités, sauf dans celui avec l’Espagne (2 juillet 1887, durée jusqu’au 
30 juin 1892) ott quelques droits sont liés pour importation en Finlande. 

Salvador. —. Cet Etat n’a conclu aucun tarif conventionnel. 

Serbie. — Suivant le traité de commerce de ce pays avec la Grande - 
Bretagne (7 février 1880 et déclaration du 4 juillet 1881, durée jusqu’au 
18 mai 1890), les droits ne peuvent excéder 8 0/0 de la valeur ; sont 
exceptés de cette régle les fils de laine et les fils de coton pour lesquels 
un droit de 5 0/0 seulement est stipulé. La Serbie a en outre conclu des 
tarifs conventionnels étendus avec | Allemagne (6 janvier 1883, durée 
jusqu’au 25 juin 1893) et l’Autriche-Hongrie (6 mai 1881, durée jusqu’au 
16 septembre 1892), ainsi qu’un tarif conventionnel restreint avec la 
Turquie (25 juin 1888, durée jnsqu’au 12 janvier 1893). 

Le 7ransvaal n’a aucun tarif conventionnel. D’aprés le tarif autonome, 
entré en vigueur le 6 septembre 1886, le droit est, pour la plupart des 
articles, de 5 0/0 de la valeur. 


Une modification générale dans |’état des tarifs conventionnels euro- 
péens, est déja en voie de préparation. La plupart de ces tarifs peuvent 
étre dénoncés pour la fin de 1891 ou le 1° février 1892. Quelques tarifs 
conventionnels peu importants de l'Espagne et du Portugal, de la Serbie 
et du Monténégro, ont une durée un peu plus longue. Les cinq tarifs 

_conventionnels de la Suisse (avec les quatre états limitrophes et |’ Espa- 
ne) appartiennent au nombre de ceux qui peuvent étre dénoncés pour 
e 4° février 1892. 

En 1888, nous avons exporté dans ces pays des marchandises repré- 
sentant ensemble une somme de 399 millions de francs, et nous en avons 
importé de ces mémes pays pour 672 millions de francs. 

La somme totale de 1,071 millions de francs forme les deux tiers de 
notre commerce général (1,500 millions de francs). 

L’éventualité de la dénonciation de ces traités, sur lesquels repose en 
grande partie ce trafic important, exige, maintenant déja, que nous pré- 
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parions une base sur laquelle notre commerce d’importation et d’expor- 
tation devrait, cas échéant, étre réglé 4 nouveau. A cet effet, nous 
avons mis la main & une revision générale de notre tarif des péages, et 
faisons procéder aux enquétes nécessaires sur les conditions de notre 
exportation. 

Nous avons a faire remarquer ce qui suit sur le développement de nos 
relations conventionnelles en 1889 : 

Les négociations pendantes depuis 1887 avec la Relgigue pour la con- 
clusion d’un nouveau traité de commerce qui remplacerait le régime du 
traitement sur le pied de la nation la plus favorisée, convenu provisoi- 
rement en 1879, sont enfin arrivées & leur terme. Le nouveau traité, qui 
est basé sur la clause de la nation la plus favorisée et n’a entrainé 
aucune modification quelconque dans les relations commerciales existant 
entre les deux pays, a été signé le 3 juillet 1889 et a été ralifié par vous, 
dans votre session de décembre, ensuite de notre message du 29 octobre 
(F. féd. 1889, IV. 311). L’échange des ratifications a eu lieu & Berne, le 
14 décembre 1889, sur quoi le traité est entré en vigueur le 29 du méme 
mois, conformément 4 son article 13. Le traité a été inséré dans le Rec. 
off., nouv. série, 2° partie, tome I, pages 317 et suivantes. 

Nous avons en outre & signaler le nouveau traité d’établissement et de 
commerce quia été conclu avec l'état indépendant du Congo, le 16 novem- 
bre 1889, et auquel vous avez accordé votre ratification, également dans 
votre session de décembre, sur la base de notre message du 22 novem- 
hre 1889 (F. féd. 1869, IV. 753,. 1’échange des instruments de ratifica- 
tion a eu lieu a Bruxelles le 4 janvier 1890, de sorte que, conformément 
a son article 13, le traité entre en vigueur le 14 avril 1890. Ce dernier 
est publié dans le recueil officiel, nouvelle série, deuxiéme partie, 
tome I, page 395. 


Turquie. — Le 13 mars 1890 expire le traité de commerce que la 
France et la Turquie avaient conclu le 29 avril 1861 et qui avait été aussi 
étendu a la Suisse avec le tarif douanitr qui y était annexé. 


Les négociations pour la conclusion d’un nouveau traité et tarif durent 
depuis 1882 déja. La Porte avait alors exprimé & toutes les puissances 
intéressées le désir de majorer son tarif douanier afin d’améliorer sa 
situa'ion financiére. A l’effet de veiller aux iutéréts suisses pendant les 
négociations spéciales qui farent ensuite engagées entre la France et la 
Porte et dont les résultats devaient aussi s’appliqner 4 la Suisse, nous 
avons désigné, pour assister avec voix consultative aux conférences 
relatives au tarif & convenir, quelques commercants suisses établis a 
Constantinople; ils se sont acquittés de leur mandat d'une maniére 
digne d'éloges. Les négociations sur le tarif sont arrivées a leur terme 
en l'année 1887, aprés que lon eut, avec beaucoup de peine, réussi a 
obtenir la réduction de 570 piastres & 400 piastres par 100 kig. (soit 
environ 42 1/20/0 de la valeur), du droit projeté pour le principal article 
de exportation suisse en Turquie, c’est-’-dire les mouchoirs de coton 
imprimés (kalemkiars). 

Te texte du traité n'est pas encore définitivement fixé. 


Comme il est probable qu’a l’époque de |’expiration du traité (13 mars 
1890), un nouveau traité ne sera pas encore convenu et ratifié, nous 
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avons fait les démarches nécessaires pour la prolongation de celui qui 
existe actuellement. 


Japon. — En 1871, le gouvernement japonais a mainifesté intention 
de soumettre 4 revision le traité de commerce et d’amitié conclu en 
Yannée 1864. Ce gouvernement avait fait une proposition analogue aux 
autres états avec lesquels le Japon avait conclu des traités de commerce. 
Larticle 17 du traité, sur lequel le gouvernement japonais a basé sa 
demande, est de la teneur suivante : 

« Il est également convenu que chacune des deux hautes parties con- 
« tractantes pourra, aprés en avoir prévenu lautre au moins une année 
« d’avance, 4 dater du 1° juillet 1872 ou aprés cette époque, demander 
« la revision du présent traité pour y faire les modifications ou y insérer 
« lesamendements que lexpérience aurait démontrés nécessaires. » 

Le traité de 1864 n’est pas conclu pour une durée déterminée, mais a 
perpétuité. D’aprés l'article 17, chacune des parties contractantes peut 
demander une revision du traité; mais pour que l’acte revisé puisse 
entrer en vigueur, l’assentiment des deux états contractants est néces- 
saire. 

La question de la revision est ensuite demeurée en repos pendant 
plusieurs années. Elle a été reprise en 1878, le gouvernement japonais 
ayant fait remettre, par ses représentants diplomatiques, aux états avec 
lesquels il avait conclu des traités de commerce, un mémoire par lequel 
il demandait la revision, d’une part, pour étre placé dans la pleine jouis- 
sance des droits souverains appartenant 4 l}Empire, spécialement en ce 
qui regarde la fixation des dispositions conventionnelles et des tarifs 
douaniers, d’aulre part, pour augmenter les recettes des douanes et en 
méme temps protéger | industrie indigéne. 

Nous n’avons pas voulu repousser la revision proposée; mais nous 
avons demandé avant tout des propositions positives et détaillées nous 
permettant de juger de quelle maniére se présenteraient, 4 lavenir, les 
relations commerciales entre les deux pays. En 1280, la légation japo- 
naise nous a soumis le projet d’un nouveau traité de commerce. Cz 
projet était accompagné d'un projet de tarif conventionnel comprenant 
30 rubriques dont le plus petit nombre seulement avait de importance 
pour l’exportation de Suisse au Japon. Pour les autres articles soumis 
aux droits, le Japon aurait eu la liberté de fixer les droits d’entrée jus- 
qu’au 30 0/0 de la valeur. Nous avons reconnu que ce projet n’était pas 
acceptable et qu'il ne pouvait méme étre pris comme base pour des 
négociations ultérieures. 

Dans l'intervalle, le Japon avait proposé de tenir, avec tous les états 
contractants, une conférence internationale dans le but de discuter les 
trailés de commerce japonais. Cette conférence s’est réunie 4 Tokio en 
1882. Les états suivants y étaient représentés : le Japon, d'une part, la 
Suisse, PAllemagne, l Autriche-Hongrie, la Belgique. le Danemark, lEs- 
pagne, la France, la Grande-Bretagne. | Italie, les Pays-Bas, le Portugal, 
la Russie, la Suede et la Norvége et les Etats-Unis d’Amérique, dautre 
part. Plus tard, les iles Hawaii se sont également fait représenter a la 
conférence. 

Les négociations ont d’abord duré de janvier & juillet 1382, puis elles 
ont élé ajournées afin que les propositions du Japon et le résultat des 
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négociations soient soumis aux gouvernements des états qui ayaient pris 
part a4 la conférence. ; 

La conférence a continué ses travaux en 1883, sans toutefois aboutir a 
une solution finale. En reyanche, la conférence de 1884 est arrivée & un 
résultat provisoire en ce sens qu’elle a élahoré un projet de tarif pour 
les droits d’entrée au Japon. Ce projet a été soumis & l’examen des gou- 
vernements des états intéressés, et en attendant leurs décisions les déli- 
bérations dela conférence ont été suspendues. Sur ces entrefaites, le 
gouvernement japonais a adressé aux puissances contractantes un 
mémoire dans lequel il a exprimé lespoir que le tarif revisé et adopteé 
par la conférence préliminaire sera admis sans modification et sans dis- 
cussion ultérieure. En outre, le Japon voulait lier ouverture de tout 
l’Empire au commerce et au séjour des étrangers, 4 | abandon complet 
de la juridiction consulaire étrangeére. 

Les négociations ont été reprises en mai 1886 et poursuivies active- 
ment jusquau mois de juillet. Le 18 de ce mois, la présidence a fait 
connaitre que le ministére japonais des affaires étrangéres demandait 
Pajournement des délibérations de la conférence. Le gouvernement 
japonais aurait, parait-il, été poussé 4 prendre cette décision par les 
scrupules que lui auraient causés les stipulations adoptées par la con- 
férence en matiére judiciaire et d’aprés lesquelles les nouveaux codes 
japonais devraient étre soumis 4 l’approbation des puissances étran- 
géres. Le Japon préférait achever d’abord tous les travaux de codifica- 
tion, convaincu qu’ils fourniraient dans leur ensemble une prewve si écla- 
tante deson sincére désir d’assimiler son droit et son administration aux 
idées de l’occident, que les puissances pourraient renoncer a la clause 
d’approbation. 

Les négociations collectives entre le Japon, d’une part, et les puis- 
sances contractantes, d’autre part, n'ont dés lors plus élé reprises; en 
revanche, le Japon a engagé des négociations séparées avec chaque état, 
dans la pensée, sans doute, que par cette voie il arriverait plus facile- 
ment et plus rapidement au but. 

Jusqu’a présent, le Japon a négocié de cette maniére des traités avec : 
les Etats-Unis d’Amérique, le Mexique, la Russie et Allemagne. Les 
négociations avec d’autres états (Angleterre, France, Belgique, etc.) sont 
pendantes. 

Les négociations sur un nouveau traité de commerce suisse-japonais 
ont été ouvertes a Berne en octobre 1889; elles ont eu lieu entre le chef 
du département des affaires étrangéres, M. le conseiller fédéral Droz, et 
M. le comte Toda, ministre japonais accrédité aupres de la Suisse et de 
l Autriche-Hongrie. Dans ces négociations, un accord complet est inter- 
venu, sauf & |’égardd’un seul point sur lequel le ministre japonais devait 
encore demander des instructions détaillées. 

Dans lintervalle, il s'est élevé au Japon une vive opposition contre 
les nouveaux traités de commerce, parce que ceux-ci ouvraient com- 
plétement le Japon aux états contractants, tandis que jusqu’ici les seuls 
ports de Hakodaté, Tokio, Yokohama, Osaka, Kobé, Nagasaki et Niigata 
étaient ouverts au commerce et a | établissement des étrangers; parce 
qu’en outre, aux termes des nouveaux traités, le Japon s’engage, pour 
une période de 12 ans, & constiluer en majorité de membres européens 
ou américains, les tribunaux supérieurs pour le jugement des procés 
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dans lesquels seraient intéressés des ressortissants des états contrac- 
tants et a les publier aussi en langue anglaise. 

Dans cette situation, les nouveaux traités convenus entre le Japon et 
les états précités n’ont pas été ratifiés, et les négociations avec la Suisse 
ont été suspendues pour un temps indéterminé. 

Actuellement, on ne peut absolument pas prévoir quand celles-ci 
seront reprises. En attendant, nous demeurons dans le statu quo, c’est- 
a-dire que le traité de 1864 avec les droits d’entrée japonais modérés, 
reste en vigueur. 


If. ConTesTATIONS SURVENUES DANS LES RELATIONS INTERNATIONALES COMMERCIALES, 


Comme d’habitude, ce ne sont presque que des contestations avec les 
administrations douaniéres de l’Italie et de la France, qui ont exigé 
notre intervention. 

Quoique notre trafic commercial avec |'Allemagne et nombre d’autres 
états soit également tres important et varié, il est cependant rare que 
nous soyons sollicités par des industriels et des commercants & faire des 
démarches diplomatiques pour lever des contestations dans ces pays. 
En ce qui concerne |’Empire allemand, nous avons seulement eu a rap- 
peler quelquefois que les réclamations en matiére de douane doivent étre 
directement et successivement adressées aux directions respectives des 
douanes et des impoéts, aux ministéres des finances et aux ministéres 
d'état de chacun des pays intéressés, avant qu’elles puissent étre 
portées par voie diplomatique devant loffice des affaires étrangéres & 
Berlin. 

Immédiatement apres lentrée en vigueur de la nouvelle loi anglaise 
sur les marques de marchandises, il s’était produit un grand nombre de 
réclamations pour les fréquentes saisies et confiscations de marchan- 
dises suisses opérées en Anglelerre. Cette année, il ne s’est élevé pres- 
que plus aucune réclamation de ce genre. L’exécution de la loi parait 
sétre maintenant adaptée aux habitudes du commerce, et celui-ci de 
son coté semble sassimiler mieux la loi. 


En ce qui regarde |’ //alie, disons d'abord que les contestatians doua- 
niéres liées & la guerre de tarifs franco-italienne, ont été moins nom - 
breuses que l'année précédente. La suppression, qui a eu lieu le 4° jan- 
vier 1890, du tarif différentiel italien pour les marchandises francaises, a 
mis complétement fin aux contestations de cette nature. De temps en 
temps, des classifications inexactes et des amendes douaniéres sont 
encore dues 4 lignorance de prescriptions légales ou réglementaires. 
Sous ce rapport, nous avons cependant chaque fois et en temps utile 
dormé 4 notre commerce, tant par la Feuille officielle du commerce 
que par d'autres voies, tous les renseignements désirables. Mais méme 
parmi les maisons d’expédition, il s’en trouve toujours quelques-unes 
qui se plaignent auprés de nous au sujet de taxalions et d’amendes, et 
qui auraient facilement pu s’en préserver par la lecture réguliére de la 
Feuille officielle du commerce ou par d’autres informations. Il arrive 
aussi fréquemment que la formalité indispensable dinterjeter recours & 
la Chambre de commerce italienne compétente ou au ministére des 
finances au moment méme ot se fait le dépét du montant du droit con- 
testé, est négligée, bien que cette formalité ait déja fait 4 plusieurs 
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reprises l’objet de publications de notre part. (Voir Feuille officielle du 
commerce 1888, p. 72). 


Quant aux détails, nous signalons les cas suivants qui présentent un 
certain intérét pratique ou de principe : 

Tissus de coton damassés. — Ces tissus sont sonmis, a leur entrée en 
Italie, au droit des tissus unis augmenté d’une surtaxe de 20 0/0. Dans 
le calcul du droit, les taux du tarif général italien pour les tissus unis 
ont été pris comme base. bien que ces taux aient été réduits par le traité 
de commerce suisse-italien du 23 janvier 1889. De divers cotés, on a 
élevé des réclamations contre ce mode de taxation et demandé que, dans 
Je calcul du droit 4 payer pour Jes tissus dont il s’agit, ce soit toujours 
Je droit modéré, tel qu’il est stipulé dans le traité précité pour les 
diverses catégories de lissus unis, qui soit admis comme base et que la 
surtaxe de 20 0/0 pour Je damassé soit établie d’aprés ce droit conven- 
tionnel. L’administraltion des douanes italiennes a toutefois rejeté calé- 
goriquement cette demande, en faisant valoir que les tissus damassés ne 
sont pas mentionnés dans le traité de commerce suisse-italien. 

ll arrive souvent que des tissus de coton quise rétrécissent a l’impres- 
sion — d’ow il résulte une augmentation du nombre des fils contenu 
dans l’espace de 5 mm? fixé par le tarif douanier italien — sont rangés 
dans une classe plus élevée et frappés d’un droit plus fort, surtout lorsque 
le tissu écru atteint déja la limite maxima du nombre des fils déterminé 
par la rubrique respective du tarif. 

Une réclamation formulée 4 ce sujet par une maison glaronnaise a été 
reconnue fondée par la commission d'experts italienne. 

Les mouchoirs imprimés, ourlés, avec franges en laine, sont, d’aprés 
Je tarif douanier italien, soumis & une surtaxe spéciale de 50 0/0 pour 
travail a laiguille. Une réclamation contre ce mode de taxation, 
s'appuyant sur le fait que pour les mouchoirs la surtaxe pour le travail 
a Paiguille a été réduite 410 0/0 par Ic traité de commerce suisse-italien, 
a été rejetée par les motifs que les articles dont ils agit ayant des franges 
cousues 4 leurs bords ne sont pas considérés comme mouchoirs, mais 
comme chiles. 


Feutres. — La réduction de droit de 1.04110 francs, stipulée dans le 
nouveau tarif conventionnel suisse-italien pour « Feutres jusqu’a3 mm. 
d'épaisseur et pesant plus de 500 gr. le métre carré », ne s applique 
qu’aux feutres foulés ; les feutres tissés, avec chaine et trame, ne sont 
plus, d aprés le systeme du tarif italien, considérés comme feutres, mais 
comme tissus, et sont taxes en conséquence. 


Bateaux dits d naphte. — Aux termes du tarif douanier italien, les 
batiments, barques et bateaux sont exempts de droits 4 | entrée en 
Italie. Une maison zurichoise, qui construit des bateaux dits 4 naphte 
(bateanx de plaisance, avec machines & vapeur), s’est plainte de ce que, 
dans un-envoi en Italie, le bureau cle douanes respectif a bien admis en 
franchise le hatesu lui-méme, mais a frappé de droits d entrée la plus 
grande partie des objets d’équipement, selon leur genre et leur nature. 
La réeclamation a été reconnue fondée par la direction générale des 
douanes italiennes, et le bureau douanier en cause a été tenu de resti- 
tuer le montant des droits qu’il avait percus. 

Les clous pour chaussures, qui sont bleuis au feu, sunt, & Ventrée en 
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Italie, taxés comme articles oxydés et par conséquent soumis a un droit 
de 30 francs. 

Un envoi de parties démontées d’une machine en fer, constituant une 
balance et pesant 6185 kgr., a été rangé dans une classe plus élevée du 
tarif 4 cause d’un poids en cuivre (probablement mobile), pesant 5 kgr., 
et, au lieu d étre taxé au droit de fr. 11, d'aprés la position «.Piéces 
détachées de machines », a été frappé du droit de fr. 20 par 100 ker. 
comme « Fer et acier de seconde fabrication, ouvrés, garnis d'autres 
métaux ». La réclamation formulée 4 Rome est demeurée infructueuse, 
attendu que les prescriptions de la loi italienne sur la procédure en 
matiére de contestations douaniéres n’avaient pas été observées et que 
lenvoi avait déja quitté le bureau de douane. L’administration douaniere 
a fait en outre valoir que la taxation devait avoir lieu d’aprés la plus 
élevée de ces deux posilions du tarif, lors méme qu’il ne s’agissait pas, 
comme dans le cas particulier, d'une garniture, mais d’une partie, pro- 
prement dite, en un autre métal. 

Les livres imprimés, ayant de simples lignes d’ornement pour séparer 
du texte les chapitres ou les titres, ne sont pas, pour cela, soumis & une 
taxe plus élevée, mais, ainsi que le tarif italien le prescrit, paient le droit 
afférent au papier dont ils se composent. Le bureau douanier italien de 
Chiasso avait, 4 Porigine, taxé comme « estampes, lithographies et éti- 
quettes », 4 raison de fr. 100 par 100 ker., un envoi de livres en langue 
italienne, parce qu’ils portaient les simples lignes d’ornement susmen- 
tionnées ; grace aux efforts de la légation suisse 4 Rome, cette décision 
n’a pas été approuvée, et notre réclamation a été déclarée bien fondée. 

Un décret italien du 31 aotit 1888 dispose qu'une restitution de taxe a 
lieu pour les vins rouges exportés d’Italie, qui contiennent plus de 
11° dalcool ; toutefois lexpéditeur doit, dans ce cas, formuler une 
demande par écrit. Un marchand de vins suisse, qui avait fait venir un 
fort envoi de vin rouge du sud de I'Italie, a subi des dommages par le 
fait que l’expéditeur a omis d‘inscrire sur la lettre de voiture la demande 
dontil s’agit, de sorte que l’envoia été traité comme marchandise étran- 
gére en transit et que le remboursement de la prime d’exportation 
s’élevant a plus de fr. 1000, a été refusé. Par ignorance ou par mégarde, 
Yexpéditeur de la marchandise l’avait en effet accompagnée d’un bulletin 
de sortie (boletta d’Uscita} ; ensuite de ce fait, la douane de Génes était 
en droit de traiter comme marchandise étrangére en transit, lenvoi 
arrivant d’un autre port du pays avec un certificat de sortie. La récla- 
mation formulée n’a pas abouti. 

L’eau-de-cerises qui, ainsi que nous l'avons déja mentionné dans 
notre rapport de gestion de 1884, est traitée 4 son importation en Italie, 
comme « Spiritueux édulcoré ou aromatisé », est assujettie, comme 
@ailleurs tous les spiritueux édulcorés, 4 une surtaxe dalcool sur la 
base de 70°, lors méme que cette limite alcoolique n’est pas atteinte. 

Pour les voitures qui passent temporairement la frontiere italienne 
pour rentrer plus tard sur le territoire suisse, le bureau douanier italien 
peut exiger, a titre de cautionnement en garantie de la réexportation, 
fe dépét dune somme égale au double du droit. Toutefois, les fonction- 
naires douaniers peuvent, sous leur propre responsabilité, laisser les 
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personnes qu’ils connaissent passer la frontiére sans leur appliquer cette 
mesure. : 

Un tessinois habitant la frontiére, qui voulait se rendre 4 Come avec 
sa voiture, a été tenu de déposer le cautionnement dont il s’agit, tandis 
qu’au méme moment un autre tessinois, connu de l’employé de la 
douane, passait la frontiére sans avoir & accomplir cette formalité. Une 
réclamation du premier de ces tessinois a été repoussée pour les motifs 
ci-dessus indiqués. 


France. — Suivant une circulaire de la direction générale des douanes 
francaises, du 5 mars 1888, les vins,méme au-dessous de la limite 
légale de contenu alcoolique, 15°, ne sont pas considérés comme vins 
naturels lorsqu’ils ont été mélangés d’alcool. Un envoi de vin ture titrant 
43° et qui avait été légérement additionné d’alcool en raison de son 
transport sur mer de Constantinople 4 Venise et Génes, a été saisi par le 
bureau douanier francais 4 Delle, et l’importateur, un marchand de vins 
suisse, contraint 4 payer le droit d’entrée et limpot interne sur l’alcool, 
ainsi qu'une amende. 

Aucune objection ne pouvait étre présentée contre le droit.et limpét 
réclamés ;: quant 4 l’'amende, par contre, elle a été levée sur linterven- 
tion de la légation, l’importateur n’ayant aucune intention de fraude. 

Une loi francaise dispose que les importateurs d’envois de marchan- 
dises ou leurs agents doivent assister aux opérations de dédouanement, 
ou que celles-ci ne peuvent avoir lieu qu’en leur présence. Par suite de 
cette disposition, l’administratior. des douanes frangaises décline toute 
responsabilité relativement aux objets qui s’égarent lors de Ja vérifica- 
tion douaniére. Une réclamation faite en 1889 au sujet d’uue perte de ce 
genre est en conséquence demeurée sans résultat. 


Allemagne. — Une maison suisse avait abusé des passavants pour le 
trafic de perfectionnement des broderies entre la Suisse et la Saxe en ce 
sens que les piéces 4 broder étaient réexpédiées de la Saxe en Bohéme, 
également au bénéfice de la franchise assurée au trafic de perfectionne- 
ment, qu’elles y étaient brodées, puis retournées en Saxe dou elles ren- 
traient en Suisse en exemption de droits comme étant des marchandises 
perfectionnées soi-disant en Allemagne. La faculté d’expédier au moyen 
de passavants a été retirée provisoirement & la maison en question, et 
les marchandises indiquées 4 la décharge de passavants ont été taxées & 
leur entrée. Ea méme temps, la légation suisse 4 Berlin a donné con- 
naissance de ce trafic abusif & l’autorité impériale allemande. Celle-ci a 
ordonné les mesures nécessaires pour empécher d’ultérieurs abus. 

La franchise de droits stipulée au chiffre II du Protocole final annexé 
au traité de commerce suisse-allemand, du 23 mai 1881, pour les 
« marchandises ayant déj& servi et que des personnes établies sur le 
territoire de l'une ou l'autre des parties font passer, pour leur propre 
usage, de leur établissement principal ou de leur succursale dans leur 
succursale ou dans leur établissement principal situé sur le territoire de 
Yautre », a été, par une décision du ministére des finances du grand- 
duché de Bade, subordonnée 4 la condition que le propriétaire ou lun 
des co-propriétaires de l’établissement aura préalablement pris dans le 
pays un domicile personnel et permanent; un séjour momentané de 
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Yune ou de l’autre de ces personnes, dans le but de la direction de l’éta- 
blissement, n’est pas considéré comme suffisant. 

A Yoccasion d'une réclamation concernant le transfert de machines 
usagées, dans la saccursale badoise d’une maison suisse, cette interpré- 
tation a été confirmée. 


{Il. Expositions. 


L’exposition universelle de Paris, sur les préparatifs de laquelle nous 
vous avons éntretenus dans nos deux derniers rapports de gestion, a eu 
lieu en 1889 -conformément au programme. Elle a é(é ouverte 4 la date 
fixée dés lorigine, c’est-a-dire le 6 mai, et a été close le 6 novembre. 
Sa durée a été prolongée de six jours en raison des légions de visiteurs 
qui ne cessaient d’y accourir. Le |e" mars, le commissariat général 
suisse avait transféré son siége, de Zurich 4 Paris ; le gros des objets 
formant l’exposition suisse avait été livré 4 temps, et le jour d’ouverture 
les sections suisses de |’exposition étaient prétes, sauf arrangements 
secondaires. Vers la fin de juin, les jurys, dans le sein desquels la Suisse 
comptait 39 membres et suppléants, commencaient leurs travaux. Dans 
les jurys de classes, 3 jurés suisses ont fonctionné comme vice-prési- 
dents, 4 comme secrétaires. Dans le jury du groupe III (mobilier et 
accessoires), M. le colonel David Perret a été élu président ; dans celui 
du groupe II (éducation et enseignement, matériel et procédés des arts 
libéraux), M. le Conseiller d’Etat, D" Gobat a été désigné comme vice- 
président. Dans le jury supérieur, enfin, la Suisse était représentée par 
M. le Commissaire général Vogeli-Bodmer et par son adjoint, M. le 
D* Duplan, secrétaire & la légation suisse. Nous avons pu faire paraitre 
la premiére liste des récompenses (liste provisoire) dans le numéro du 
27 septembre 1899 de la Feuille officielle suisse du commerce. L’embal- 
lage et la réexpédition des objets exposés étaient terminés 4 la fin de 
l'année. Le commissariat général a quilté Paris le 30 décembre pour se 
livrer 4 Zurich & la liquidation complete des affaires. 

L’exposition universelle a été pour quelques groupes de l’exposition 
suisse un véritable triomphe, et les distinctions échues & notre pays en 
général sont plus nombreuses que celles obtenues dans l'une quelconque 
des expositions précédentes, bien que plusieurs de nos grandes branches 
dindustrie, en raison des barriéres douaniéres qui s’opposent d’une 
maniére décourageante 4 l’écoulement de leurs produits en France et 
dans nombre d'autres Etats, se soient complétement abstenues d’exposer 
ou n’aient été représentées que d’une maniére tout 4 fait insuffisante. 
L’industrie des rubans de soie et la bijouterie, par exemple, faisaient 
totalement défaut. Nos grandes industries de la filature du coton, du 
tissage du coton, de la teinturerie du coton, de l’impression du coton, 
nétaient représentées chacune que par une maison. La broderie se 
trouve aussi dans le nombre des branches principales insuffisamment 
représentées. 


IV. RapporTs CONSULAIRES. 


D’une maniére générale, nous n’avons aucune modification & signaler 
en ce qui concerne les rapports consulaires, Nombre de consuls nous 
ont, cette année aussi, fait parvenir des travaux de grande valeur, qui 
ont été tres remarqués dans les sphéres commerciales et par la presse. 
Outre leurs rapports annuels ou a la place de ceux-ci, nombre de 
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consulats nous envoient des communications aussi souvent que des 
faits de nature économique ou commerciale, tels que, notamment, des 
modifications aux tarifs douaniers, des traités de commerce, des lois et 
réglements sur les taxes de patentes, des voyageurs de commerce, etc., 
leur en fournissent l'occasion. Sur la base de semblables communica- 
tions des consulats et légations, nous avons été souvent dans le cas de 
donner d’utiles informations 4 notre commerce. Assez fréquemment 
nous avons recu des rapports qui, d’aprés leur nature ou leur forme, ne 
pouvaient étre publiés; nous avons eu soin de-les communiquer par 
écrit et confidentiellement, selon leur-contenu spécial, 4 diverses 
autorités fédérales ou cantonales, sociétés commerciales et industrielles 
ou maisons de commerce. En général, nous pouvons de nouveau cons- 
tater que nos consuls satisfont aux exigences qu'on peut leur poser 
daprés leur situation individuelle et locale, en ce qui concerne les rap- 
ports 4 présenter & l’autorité fédérale ; quelques-uns d’entre eux le font 
méme d'une maniére exemplaire. Ceux qui n’adressent que peu de 
communications ou qui n’en font pas du tout ont leur siége dans des 
endroits d'importance commerciale insignifiante ou dans des places de 
commerce telles que les places allemandes, frangaises, italiennes, autri- 
chiennes, belges, etc.,; qui sont si intimement connues de presque tout 
notre commerce par suite des voyages d’affaires, des succursales qui y 
sont établies, des agences, etc., que l’on n’attend pas de rapports des 
consuls qui y résident. 

Afin que nos consulats soient toujours orientés sur les conditions du 
pays, nous continuons 4 leur envoyer nos divers organes officiels de 
publicité, ainsi que les rapports des sociétés du commerce et de |’indus- 
trie et autres publications importantes de nature commerciale. 


V. FEevufLLe OFFICIELLE DU COMMERCE. 


Cet organe, qui est utilisé en commun par les départements du Conseil 
fédéral pour les publications de caractére commercial rentrant dans leur 
ressort, a paru en 1889 d’aprés le programme habituel. Aucune nou- 
velle matiére n’est venue s’ajouler pendant l'année a celles publiées en 
1888. Le nombre des abonnés est 4 peu prés resté au chiffre ordinaire 
de 2,550 4 2,600. Outre les abonnements payés, il en a été servi gratui- 
tement 613 aux membres de lassemblée fédérale, aux légations et 
consulats, aux autorités fédérales et cantonales, aux préposés au registre 
du commerce, etc., et la Feuille a été échangée avec un certain nombre 
de journaux particuliers. La publication suit une marche toujours plus 
réguliére ; la plupart du temps trois numéros ont paru par semaine, 
soit le mardi, le jeudi et le samedi. Quant aux autres conditions de la 
Feuille, nous vous les avons déja exposées dans de précédents rapports. 
Le nombre des abonnés est relativement satisfaisant et ne saugmentera 
que trés lentement ; il est, en effet, dans la nature des choses que, 
malgré son prix modique, la Feuille officielle du commerce, dont le 
programme est restreint, ne peut arriver 4 étre aussi répandue que les 
grands journaux quotidiens. Son cercle dintéressés directs comprend 
principalement, en dehors des autorités susmentionnées, les grands 
établissements de banque, les grands bureaux d’avocats et de notaires, 
les grandes maisons de commerce et de fabrication. Elle n’est pas néces- 
saire au petit commercant et au particulier, lors méme qu‘ils y trouve- 
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raient aussi bien des matiéres utiles. Elle est d’ailleurs portée en partie 
4 la connaissance du gros public par des extraits qu’en publient les 
journaux privés. L’attention soutenue vouée, sous ce rapport, au contenu 
de cet organe prouve que, par sa forme et les matiéres qu'il renferme, 
celui-ci se trouve sur un terrain pratique. 


VI. Bureau bE STATISTIQUE. 


Cette année aussi, le Bureau a été appelé a collaborer d'une maniére 
importante aux travaux de la division du commerce, spécialement a 
ceux de nature statistique. 

Il a en outre commencé une collection de tous les matériaux de sta- 
tistique commerciale et de statistique de la production, pouvant étre 
utiles pour les travaux du département. On cherchera & réunir peu a 
peu dans cette collection toutes les publications, intéressantes au point 
de vue économique, sur notre vie industrielle et commerciale. |es tra- 
vaux statistiques préparatoires qui doivent étre terminés pour |’époque 
de l’expiration des traités de commerce en 1892, marchent de front avec 
ceux mentionnés. 


VII. Musées pe Commence. 


En date du 19 mars 1889, nous vous avons présenté, sur la question 
de la création de Musées de commerce, un rapport détaillé (F. féd., 1889, 
I. 543) se terminant par la proposition suivante : 

« La création de Musées de commerce doit étre laissée & I’initiative 
privée. L’arrété fédéral du 18 décembre 1884 (concernant la représenta- 
tion des intéréts de la Suisse a !’étranger, Rec. off., nouv. série, VIII. 
721) est aussi applicable, par analogie, 4 la création d’établissements de 
ce genre. En conséquence, un appui financier ou autre peut étre accordé, 
sur leur demande, aux Musées de commerce qui serout fondés pour 
favoriser le développement général du commerce suisse, s’ils sont 

-reconnus utiles et nécessaires apres un examen auquel procéderont les 
autorités fédérales. » 

L’assemblée fédérale a ensuite (Conseil des Etats le 30 mars, Conseil 
national le 6 avril 1889) rendu !’arrété suivant : 

« Ii est pris acte au Protocole, dans un sens approbatif, de la propo- 
sition du Conseil fédéral du 19 mars 1889. » 


VIII. ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL COMMERCIAL. 


Depuis longtemps déja, on réclame le relévement de l'enseignement 
commercial, et ces derniéres années l’autorité fédérale a recu diverses 
requétes par lesquelles on sollicitait dans ce but le concours de la Confé- 
ration. 

En aoiit 1887, le Conseil d’Etat du canton de Genéve a demande que, 
en application de l’arrété fédéral du 27 juin 1884 concernant |’enseigne- 
ment professionnel, une subvention fit accordée en faveur de 1l’école de 
commerce a fonder 4 Genéve. Il a été répondu a cette demande que 
Parrété dont il s’agit ne se rapporte pas aux écoles de commerce, mais 
que la question de subventionner des établissements de ce genre est 
soumise a une étude détaillée. 


L’école alors projetée & Genéve a dés lors été créée, et lancienne 
20 « 
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demande de subvention a été renouvelée plusieurs fois. D'aprés le 
budget de cet établissement, une subvention de fr. 6,000 est attendue 
de la Confédération pour l'année 1890. 

En mai 1888, la Société commerciale 4 Zurich a demandé si une 
subvention fédérale serait accordée a l’école de commerce créée par 
elle, et qu’il était nécessaire de développer davantage. 

Dans la session des chambres fédérales de décembre 1888, la question 
de subventionner les écoles de commerce a été posée al’ occasion de la 
discussion du budget, et les chambres ont adopté le postulat suivant 
proposé par M. Gobat, membre du conseil des états : 

« Le conseil fédéral est invité & examiner s'il n’ y a pas lieu de faire 
hénéficier des faveurs de la Confédération, dans le sens de l'arrété fédé- 
ral concernant l’enseignement professionnel, du 27 juin 1884, lensei- 
gnement commercial en général et les musées de commerce en parti- 
culier. » 

Dans le courant de l’année 1889, la société des jeunes commercants de . 
Lucerne est encore venue se joindre aux solliciteurs de subventions 
pour des écoles de commerce. 

D’autres attendent, pour formuler leurs demandes, le moment ot les 
chambres fédérales auront pris une décision de principe sur la. question 
de subventionner les établissements de cette catégorie. 

Avec le concours des gouvernements cantonaux et du vorort de 
l'Union suisse du commerce et de l'industrie, nous avons procédé 4 une 
enquéte aussi compléte que possible sur la question de savoir si la Con- 
fédération doit contribuer au relevement de l’enseignement commercial 
et si, en conséquence, l’arrété fédéral concernant P enseignement pro- 
fessionnel doit aussi étre appliqué aux écoles de commerce. D’aprés le 
résultat de cette enquéte, il parait désirable que la Confédération s’aide 
a relever et 4 organiser l’enseignement commercial d’ une maniére qui 
corresponde aux grandes exigences du temps actuel, & former des 
jeunes gens capables d’oceuper des places élevées dans te commerce, 
dans l'industrie, dans les banques, dans les chemins de fer, dans les 
administrations cantonales, 4 contribuer, dans la mesure du possible, a 
ce que, grace & une instruction solide des forces intellectuelles travail- 
lant dans le sommerce et l'industrie, la Suisse soit 4 méme de lutter 
contre la concurrence étrangére. 

Mais il nous semble que le postulat que vous avez adopté a l'occasion 
de la fixation du budget pour 1890 et par lequel vous avez invité le con- 
seil fédéral a ajourner toutes dépenses nouvelles qui ne seraient pas 
absolument urgentes jusqu’au moment ot l’équilibre du budget serait 
de nouveau complétement rétabli, ne permet pas, actuellement, d’ac- 
corder l’appui de la Confédération en faveur du relévement de lensei- 
gnement commercial, appui qui aurait pour effet une augmentation 
importante des dépeiises annuelles, et nous avons en conséquence 
décidé d’ajourner momentanément cette question. 
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TROISIEME DIVISION 
Emigration 

A. Section administrative 
GENERALITES 


1. Les instructions nécessaires ayant été données en 1888, soit par 
Vadoption d’un réglement d’exécution, soit par circulaire, aux autorités 
cantonales chargées de coopérer & la surveillance de |’émigration, ainsi 
qu’aux agences d’émigration, pour assurer une bonne exécution de la 
loi du 22 mars 1888 concernant les opérations des agences d’émigration, 
il ne restait en 1889, dans ce domaine, que peu de chose 8 faire. En 
effet, il existe aujourd hui des dispositions sur les objets suivants : 

‘ a. ha délivrance de patentes aux particuliers ou aux sociétés (art. 2 
e la loi). 

6. L’approbation de la nomination de sous-agents (article 5). 

5 Les cautionnements et les émoluments des agents (articles 3, 4 
et 5). 

d. Les controles d’expédition, les copies de lettres et les livres de 
comptes des agents (article 9). 

é. Les formulaires de contrat (article 17, alinéa 4). 

/. Les matériaux 4 fournir par les agences pour |’établissement d'une 
statistique de |’émigration. 

En outre, les circulaires adressées par le département aux agences et 
les arrétés du conseil fédéral infligeant aux agences des amendes pour 
contraventions 4 la loi renferment toute une série d'interprtations, de 
telle facon que les agents et sous-agents ne peuvent plus étre dans l’in- 
certitude au sujet de la portée des prescriptions de la loi. 

2. Le 12 février, ensuite de faits qui sont mentionnés dans notre rap- 
port de gestion pour l’année 1888, nous avons aussi édicté des prescrip- 
tions concernant la participation 4 des entreprises de colonisation, la 
propagande pour ces entreprises et l’expédition d’émigrants dont les 
frais de voyage sont avancés par des tiers ou par des sociétés (Rec. off., 
nouv. série, XI. 19). Voir aussi la circulaire aux gouvernements can- 
tonaux (F. féd. 1889, I. 288). 

3. Le consulat suisse 4 Buenos-Aires nous a informés qu’il est arrivé 
fréguemment que des émigrants suisses porteurs de traites tirées sur 
Londres et Paris se sont vus dans l’obligation d’invoquer son interven- 
tion, Ces traites qui leur avaient été remises, contre argent comptant, 
par les agences suisses qui les expédiaient 4 l’étranger, ne pouvaient 
absolument pas étre négociées 4 Buenos-Aires, ce qui mettait dans le 
plus grand embarras les émigrants, dépourvus d’autres moyens d’exis- 
tence. Les agissements des agences seraient d’autant moins excusables 
qiil ne manque pas, en Suisse, de banques ayant des correspondants & 
Buenos-Aires. En fait, la maniére d’agir, signalée par le consulat, des 
agences constitue un grave abus et se trouve en contradiction avec 
lesprit et la lettre de l’article 14 de la loi fédérale du 22 mars 1888. En 
conséquence, nous avons catégoriquement sommé les agences, a 
l'avenir, de ne remettre aux émigrants pour la République argentine qui 
leur confient leurs fonds contre une traite que des traites sur des ban- 
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ques de ce pays. Nous avons fait observer, en méme temps, que l’inob- 
servation de cette prescription serait considérée comme une contraven- 
tion a l'article précité et punie en conséquence. 

4. A diverses reprises déja, il est arrivé que des personnes mariées 
ont été expédiées en Amérique pourvues de papiers de légitimation qui 
leur avaient été délivrés avant leur mariage. Lorsque des personnes 
mariées exhibaient des papiers de ce genre, valables pour célibataires 
et ne correspondant pas & leur état civil réel, les agences qui s’étaient 
chargées de l expédition ont cru étre dégagées de l’obligation de se faire 
produire une déclaration de l’assistance publique, dans le sens de )’ar- 
ticle 11, chiffre 7, de la loi précitée. 

Il a donc paru nécessaire de prendre des mesures de nature 4 remé- 
dier 4 cet abus, qui, abstraction faite de diverses autres conséquences 
fatales (cas de bigamie), rend en particulier illusoires les bonnes inten- 
tions du législateur, qui, dans lintérét des administrations communales . 
de bienfaisance,-ainséré dans la nouvelle loi sur Pémigration une clause 
d’aprés laquelle les parents qui veulent laisser au pays des enfants non 
encore élevés ne peuvent étre expédiés que si l’autorité d’assistance 
compétente est d’accord. x 

En conséquence, on a recommandé aux gouvernements cantonaux, 
par circulaire, de faire édicter par l’autorité compétente, partout ot cela 
n’avait pas encore eu lieu, une ordonnance d’aprés laquelle les céliba- 
taires, lors dé leur mariage, doivent rendre les papiers de légitimation 
qui leur ont été délivrés auparavant ou du moins les présenter 4 lau- 
torité compétente pour quelle y inscrive la mention qu’ils ne sont plus 
valables. 

5. En 1889, lémigration a de nouveau augmenté, bien que dans une 
mesure peu considérable. Le nombre des citoyens suisses et des étran- 
gers établis en Suisse expédiés de Suisse par les sept agences d’émi- 
gralion et par un bureau de vente de billets de passage s'est élevé a 
8430, soit 84 de plus qu’en 1888. Le nombre des personnes expédiées 
dans les pays d’outre-mer, depuis 1881, par les agences d’émigration 
étant de 84,326, soit en moyenne, pour les 9 derniéres années, de 9,369, 
je chiffre des émigrants de 1889 est encore de 939 au-dessous de cette 
moyenne. Quant au but d’émigration, 6,963 personnes (82,6 0/0) sont 
parties pour les Etats-Unis d’Amérique. |,294 (15 0/0) pour l’Argentine, 
37 pour le Brésil, 33 pour l Uruguay, 30 pour le Chili. Les ports euro- 
péens d’embarquement dont on a fait le plus usage sont le Havre (6,379 
personnes), Anvers (1,405), Marseille (518), Rotterdam (199), Génes 
(139), Bordeaux (85) et Amsterdam (42). 


CONFLITS A PROPOS DE L’EMIGRATION AUX Etats-Unis p’AMERIQUE, ENTREPRISES DE 
COLONISATION, PROPAGANDE EN FAVEUR DF L’EMIGRATION,. 


1. Le 23 février 1885, les Etats-Unis d’Amérique ont édicté une loi 
« an act to prohibit the importation and immigration of foreigners and 
aliens under contract or agreement to perform labor in the United 
States, its Territories and the District of Columbia »; cette loi interdit 
Vimmigration de personnes avec lesquelles il a été conclu, 4 l’étranger, 
des contrats pour des travaux ou des services qui doivent étre exécutés 
aux Etats-Unis. Elle interdit, en outre, de faire aux personnes de cette 
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catégorie l’avance de leurs frais de transport, déclare nuls tous les con- 
trats de ce genre conclus 4 |’étranger et prévoit une amende de 1,000 
dollars au maximum pour l’engagement d’étrangers; les capitaines et 
compagnies de navigation qui aménent dans les ports des Etats-Unis 
des personnes engagées 4 l’étranger sont passibles d'une amende de 500 
dollars et sont, en outre, tenus de repatrier a leurs frais les individus 
que les autorités américaines des ports ont empéchés d’aborder. On ne 
fait une exception que pour les domestiques, les comédiens, les chan- 
teurs, les conférenciers et les ouvriers des branches d’industrie qui 
n’existent pas encore aux Etats-Unis ou dont l’introduction apparait 
_ comme désirable. 

Au mois d’avril 1889, la légation de Washington nous a informés que 
les autorités établies dans les ports des Etats-Unis avaient recu l’ordre 
d’appliquer, plus strictement que par le passé, les lois sur l’émigration 
et spécialement les dispositions de la loi concernant les contrats de ser- 
vice. Nous en avons immédiatement donné connaissance aux agences 
d’émigration, en leur rappelant en méme temps que l'art. 11, chiffre 4, 
de la loi fédérale concernant les opérations des agences d émigration 
interdit 4 celles-ci d’expédier les personnes que les lois du pays de des- 
tination défendent de recevoir comme immigrants. Nous avons, de plus, 
altiré l'attention des agences sur le fait que, dans le cas oti des per- 
sonnes expédiées par elles seraient refoulées par les autorités de PAmé- 
rique du nord en vertu des lois précitées, les agences s’exposaient au 
danger de devoir payer les frais de retour et en outre d’étre condamnées 
par nous 4 une amende pour contravention 4 la disposition mentionnée 
de Ja loi fédérale du 22 mars 1888. 


A la méme époque, il a paru dans quelques journaux suisses une 
insertion pour demander 500 tisseurs de rubans soie, qui trouveraient & 
New-York de l’ouvrage assuré et un salaire élevé. Les tisseurs de rubans 
de soie des Etats-Unis paraissent en avoir eu connaissance; 4 l’insti- 
gation de l’association des tisseurs des soie de ce pays « national fede- 
ration of silk workers », les comités de la « Progressive Union » et des 
¢ Knights of labor » se sont adressés au consulat suisse 4 New-York 
pour demander qu’on avertisse les tisseurs suisses de rubans de soie de 
ne pas se laisser entrainer 4 émigrer par ces annonces décevantes et par 
ces promesses trompeuses. Les fabriques de rubans de soie de New- 
York n’avaient pour but, en faisant venir des ouvriers étrangers, que de 
provoquer une réduction des salaires; une fois ce but atteint, elles con- 
gédieraient les immigrants. En outre, les ouvriers étrangers devaient 
s’attendre 4 étre refoulés par les autorités des ports en vertu de la loi 
sur les ouvriers engagés par contrat. Surtout en regard de cette derniére 
circonstance, nous avons pourvu a ce que ce mémoire reciit une publi- 
cité suffisante. Nous avons aussi jugé 4 propos de charger la légation 
suisse & Washington d’exprimer a l’autorité compétente le vceu que 
chaque cas de réexpédition d'un citoyen suisse soit porté 4 la connais- 
sance de la légation. Nous pouvons annoncer avec satisfaction qu'il a 
été fait droit 4 ce désir, en ce sens que la commission d'immigration a 
re¢u pour instruction de ne pas procéder & Ja réexpédition d’émigrants 
suisses sans en prévenir préalablement le consul suisse a New-York et 
d’examiner de concert avec lui les circonstances spéciales’ qui pour- 
raient exiger une mesure de ce genre. 
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Ii nous est parvenu, dans le courant de l'année derniére, un certain 
nombre de plaintes contre le renvoi d’émigrants. Toutefois, ces plaintes 
étaient dirigées bien moins contre les agences d’émigration que contre 
la maniére impitoyable et parfois cruelle dont la commission d’immi- 
gration de New-York appliquait les dispositions de la loi sur la matiére. 
Quatre personnes renvoyées nous ont demandé de faire les démarches 
nécessaires pour que cette commission fit astreinte 4 leur rembourser, 
pour réexpédition illégale, les frais d’aller et-de_retour et les autres 
dépenses qu’elles avaient dtt supporter. Les réclamants croyaient pou- 
voir fournir la preuve que la loi sur les ouvriers engagés par contrat 
n’aurait pas di ¢tre appliquée 4 leur égard. L’enquéte ouverte a 
démontré que trois des réclamants avaient été refoulés en vertu d’une 
autre loi sur immigration; la plainte du quatriéme n’a pas pu étre 
liquidée en 1889. 

Dans un autre cas de renvoi, aprés que ta légation suisse & Washington 
se fit énergiquement employée en faveur des individus frappés, on a 
constaté que ceux-ci n’étaient pas citoyens suisses. Il parait ainsi 
qu’aucun émigrant suisse n’a été refoulé en vertu de la loi sur les 
ouvriers engagés par contrat. La chose se comprend par le motif que, 
comme le démontre clairement la statistique de I’émigration suisse a 
destination des pays d’outre-mer, la grande masse des émigrants suisses 
n’appartient pas a la classe des ouvriers de fabrique, mais bien plutot 
principalement a celle des petits agriculteurs. 

Par contre, les autorités du port de New-York ont refusé, en 1889, 
plusieurs émigrants suisses, pour la plupart des femmes seules, par le 
motif que la commission de Castle-Garden a estimé que Vimmigration 
de ces personnes était contraire & la loi concernant immigration « act 
to regulate immigration », du 3 aotit 1882, et a la circulaire adressée, 
en exécution de la section 3 de cette loi, par le seerétaire de la tréso- 
rerie aux collecteurs de douane. A teneur de cette circulaire, ces der- 
niers sont autorisés, dans le cas oii il est & craindre que Pémigrant ne 
tombe a la charge de la charité publique, & ordonner sa réexpédition, & 
moins qu’on ne fournisse un cautionnement a fixer par l’autorité com- 
pétente et garantissant que lémigrant dont il s’agit ne tombera pas, 
pendant un laps de temps de cing ans, &la charge des Etats-Unis, de 
Yun des Etats ou d’une commune. 

Grace aux efforts de la légation suisse 4 Washington et du consulat 4 
New-York, qui a su engager des parents ou amis des émigrants atteints 
a déposer le cautionnement exigé, on a réussi, dans presque tous les 
cas, a faire retirer la décision de réexpédition. Dans deux cas seulement, 
elle a été maintenue, et l’enquéte a démontré qu’on ne pouvait pas con-. 
tester que la loi ne fut applicable aux personnes en question. Quelques - 
unes des décisions ordonnant la réexpédition d’émigrants se basaient 
essentiellement sur le fait que les personnes dont il s’agissait avaient 
regu de leur commune d’origine un subside pour payer les frais de 
transport, d’ou lon concluait qu’elles tomberaient, aux Etats-Unis, a la 
charge de l'assistance publique. Nous avons opposé a ce raisonnement 
que ce subside n/avait point Je caractére d'une assistance ou d’une 
aumone. Comme on le sait, la plupart des communes suisses possédent 
des biens de bourgeoisie, soit en immeubles, soit en valeurs mobiliéres, 
dont le produit est réparti chaque année aux bourgeois sous une forme 


’ 
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ou sous une autre. Lorsqu’un citoyen émigre, cette répartition s’aug- 
mente, pour ceux qui restent au pays, de la part revenant 4 l’émigrant ; 
en considération de ce fait, on accorde 4 celui-ci un subside 4 ses frais 
de voyage, subside dont le chiffre est fixé tout autant d'aprés la fortune 
de la commune que d’aprés les conditions dans lesquelles se trouve 
lémigrant. Il en résulte jusqu’'’ l’évidence que ce subside a le caractére 
d’une indemnité justifiée, mais non celui d’un secours. En particulier, 
on ne peut pas, dans les cas de ce genre, parler de lenvoi, a l'étranger, 
de ressortissants 4 la charge de la commune. On ne conteste pas que 
précédemment, et surtout de 13840 a 1860, des faits de ce genre se soient 
passés ; mais, depuis l’entrée en vigueur de notre loi sur |’émigration, 
dans laquelle, précisément par égard pour les Etats-Unis, on a inséré la 
disposition de l’article II, chiffre 4, ils ont 4 peu prés complétement 
cessé, ce que les autorités des Etats-Unis ont aussi reconnu. 


2. Nous devons encore mentionner un cas spécial, qui trouve ici sa 
place. Au mois d’avril, la légation des Etats-Unis 4 Berne a été informée 
qu’un grand nombre de personnes du district bernois d’Oberhasle, dont 
les frais de transport avaient été avancés par des tiers, se proposaient 
de partir pour l’Amérique du Nord. La Jégation était d’avis que les per- 
sonnes en question rentraient dans la categorie des « paupers» et que 
les autorités du port leur interdiraient lentrée sur le sol de | Union. 
L’enquéte ouverte a ce sujet a démontré qu’il arrive fréquemment, dans 
V'Oberhasle et dans les districts avoisinants, que des personnes ont 
Vintention d’émigrer, sans trouver l'occasion de vendre leurs immeubles, 
leur bétail et d'autres objets qui ne sont pas de nature a étre emportés. 
Dans ces circonstances, elles sont forcées, pour payer les frais de trans- 
port, de contracter un emprunt dont les objets laissés au pays consti- 
tuent le gage. [I arrive aussi, lorsque les qualités morales et physiques 
d'un émigrant paraissent offrir une garantie suffisante, qu’on leur avance 
sans autre l’argent pour le transport. Dans le cas présent, il ne pouvait 
pas étre question de « paupers », c’est-a-dire d’individus quitomberaient 
a la charge de Ja charité publique aux Etats-Unis, et cela d’autant moins 
que les personnes signalées disposaient de ressources assez notables, 
étaient saines de corps et d’esprit et capables de travail et se rendaient 
auprés de parents ou d’amis qui vivent depuis longtemps aux Etats- 
Unis. Nous en avons donné connaissance a la légation américaine, en 
ajoutant que nous avions acquis la conviction que la loi des Etats-Unis 
sur l’émigration ne pouvait pas étre applicable aux personnes en ques- 
tion et que nous avions tout lieu de supposer que la dénonciation pro- 
venait d'une agence jalouse de la concurrence. 


3. En mars de l’année derniére, nous avons appris que dans le dis- 
trict de la Gruyére, on engageait sur une grande échelle des émigrants 
pour la République Argentine et que les individus engagés étaient expé- 
diés par les enrdleurs eux-mémes. Il est résylté d’une enquéte faite par 
les autorités fribourgeoises qu’en réalité le consul argentin a Genéve, 
M. Fernandez, et un de ses agents avaient cherché & engager dans la 
Gruyére un grand nombre d’agriculteurs et de personnes connaissant 
Vindustrie laitiére, qui devaient trouver de l’occupation sur les propriétés 
de M. Fernandez,. situées dans la commune de Bragado, province de 
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Buenos-Aires. Nous avons fait savoir aux aatorités du canton de Fri- 
bourg et aux personnes en cause que, aussi longtemps que M. Fernan- 
dez ne se soumettait pas aux prescriptions de larticle 10 de la loi, il ne 
lui était pas permis d’engager des individus pour sa colonie et que du 
reste les agences suisses patentées avaient seules le droit d’expédier des 
émigrants. M. Fernandez a alors adressé une demande tendant a obtenir 
Yautorisation d’engager dans le canton de Fribourg 60 4 70 personnes 
dont il avait besoin pour exploiter ses biens-et_pour introduire une 
grande entreprise de laiterie d'aprés le systéme suisse. 

On peut voir dans le rapport de la section de commissariat jusqu’a 
quel point il a été fait droit 4 cette demande et & quelques autres qui 
nous ont été présentées en 1889 dans le but d’obtenir l’autorisation de 
représenter une entreprise de colonisation (article 10 de la loi) ; ce sont, 
en effet, les deux sections qui, en exécution de l'article 3, chiffre 5, de 
Yarrété du Conseil fédéral concernant organisation du bureau de l’émi- 
gration (Rec. off , nouv. série, X. 675), s’occupent, d’un commun accord, 
des affaires ayant trait 4 la colonisation. 


4, Du reste, nous avons fait l’expérience que la propagande pour 
lémigration 4 destination de l’'Argentine continue ses abus. Diverses 
personnes qui se disaient propriétaires de terrains, situés dans ce pays 
et propres & la colonisation, cherchaient soit 4 engager directement des 
individus désireux d’émigrer, soit 4 pousser les agents 4 engager des 
émigrants pour elles et & les expédier dans leurs propriétés. Une propa- 
gande trés active et ordinairement couronnée de succés est faite par les 
individus appelés « américains », c’est-a-dire ceux qui reviennent 
d’Amérique pour faire visite & leur ancienne patrie. Ces gens-la devien- 
nent trés souvent, pour beaucoup d’autres, une occasion d’émigration, 
soit qwils aient regu commission dengager des personnes pour une 
entreprise ou une exploitation quelconque, soit que leurs descriptions 
souvent pompeuses provoquent l’envie d’émigrer, soil enfin — ce qui 
est le cas le plus fréquent — qu'une agence d’émigration les charge 
d'engager des gens a émigrer et de les leur amener pour les expédier. 
On promet al’ « Américain » une commission par téte d’emigrant ou une 
réduction de ses propres frais de transport. 

Nous devons avouer que, sans la coopération loyale et circonspecte 
des autorités cantonales, il nous est impossible de remédier & ces abus. 
Malheureusement il y a des contrées ot lon parait ne pas voir tout ce 
qu’il y a de facheux dans cette propagande clandestine et méme la con- 
sidérer comme un expédient heureux pour guérir des plaies sociales ou 
pour se débarrasser d’éléments 4 charge, sans s inquiéter de savoir quel 
sera le sort des individus qui partent. Le Bureau argentin, dit d'infor- 
mation, n’a pas non plus cessé son action, et méme des agents demeu- 
rant 4 Pétranger, d’iKtats de ’Amérique du Sud, ont cherché, par des 
insertions, 4 pousser 4 l’émigration suisse. Dans ces conditions, il n’y a 
rien d’étonnant a ce que l’émigration augmente chez nous d’année en 
année. Ces faits démontrent une fois de plus la justesse de !’assertion 
d’aprés laquelle les motifs de l’émigration doivent étre cherchés tout 
autant dans le pays de destination que dans celui d’ou viennent les émi- 
grants ; parmi ces motifs, les moyens factices par lesquels certains 
Etats d’outre-mer stimulent |'émigration jouent un rdle prédominant. 
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QUATRIEME DIVISION 
Bureau de la propriété intellectuelle. 


PERSONNEL. 


L’affluence des demandes de brevets, dont le nombre a atteint le 
double du chiffre prévu, a eu pour effet de doubler également la somme 
du travail dans les différentes branches du service de la protection des 
inventions : Caisse, enregistrements, examen des dossiers, correspon- 
dances, réception, paquetage, magasinage et expédition des exposés 
d'invention, etc: 

En outre, l’entrée en vigueur, & partir du 1° juin 1889, de la loi fédé- 
rale sur les dessins et modéles industriels a, de son cété, apporté un 
accroissement des occupations. 

Si, malgré ces diverses causes d’extension des > ffaires qui incombent 
au Bureau, tous les services ont pu étre régulic: iuent assurés avec le 
concqurs de trois aides nouveaux seulement, cela tient au fait qu’on 
s'est efforcé, dans les différentes branches de l'administration, d’orga- 
niser la distribution et l'exécution du travail, d'une maniére simple et 
pratique. 


1. Protection des Inventions, — Aprés une année complete d’appli- 
cation de la loi sur les brevets, on doit reconnaitre, 4 l’empressement 
mis par les inventeurs 4 se placer sous la protection de la loi, que nos 
industries et nos arts et métiers ressentaient bien vivement la nécessité 
de son introduction. 

La pratique n’a pas révélé de difficultés réelles dans ]’exécution de la 
loi. Quant aux dispositions administratives qui régissent la matiére, on 
a profité des expériences faites pour y apporter deux modifications. 

La premiére en date est l’arrété du Conseil fédéral du 6 mars 1889, 
qui apporte une adjonction a l’article 2 de l’arrété du Conseil fédéral du 
26 octobre 1888, concernant la preuve de l’existence des modéles a 
fournir pour l’obtention des brevels d'invention. La difficulté de déter- 
miner dans certains cas les substances ou combinaisons de substances 
dont l’objet inventé est composé, a rendu nécessaire détendre aux 
modéles des inventions de cette catégorie l’obligation du dépdt perma- 
nent des modeéles. 

Le second changement que nous avons a signaler est la revision, en 
date du 24 juin 1889, du réglement d'exécution du 42 octobre 1888. La 
principale des modifications introduites a pour but d’assurer la priorité, 
dés la date de lenr dépét, aux demandes de brevets accompagnées de 
toutes les piéces, taxes, etc., exigées. Sous le régime des anciennes 
dispositions réglementaires, la priorité n’était acquise qu’a partir du 
moment ou toutes les piéces avaient été régularisées. Comme prés de la 
moitié des demandes déposées renfermaient des omissions, des erreurs 
ou des irrégularités, il résultait de cette pratique de sérieux périls pour 
les intéréts des inventeurs. Le Syndicat des agents de brevets suisses 
s’émut de cette situation, qui depuis Vorigine avait d’ailleurs attiré 
Vattention de l’administration. Un mémoire fut adressé a ce sujet au 
département duquel reléve le Bureau. Comme nous lavons dit, il a été 
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tenu compte des voeux émis; mais par cette revision, le travail du 
Bureau a encore été augmenté, car dés ce moment le chiffre des deman- 
des non en régle monta de Ja moitié aux trois quarts du nombre total 
des dépots. 

D’un autre coté, le Bureau de la propriété intellectuelle avait pu cons- 
tater que, assez souvent, les dimensions données aux dessins ou les 
formats employés dépassaient de beaucoup ce qu’exigent la clarté des 
figures et Vintelligence de l’invention. Ces feuilles de dessins étant des- 
tinées 4 la reproduction dans la publication éditée sous le nom de 
« Exposés d’invention », il résultait de la circonstance que nous venons 
de signaler, une augmentation injustifiée des frais de cette publication. 
Une nouvelle disposition du réglement donne au Bureau Jes moyens de 
faire ramener les dessins aux limites raisonnables et ainsi de réduire 
notablement le cotit de leur reproduction. Le Bureau s’est du reste 
constamment efforcé de réduire ses dépenses, afin de rapprocher le 
moment ot elles ne dépasseront plus les recettes. Ce résultat sera vrai- 
semblablement atteint en 1890. Dés lors, on peut s'attendre 4 des excé- 
dents de recettes, du fait des taxes annuelles progressives imposées aux 
brevets qui demeurent en vigueur. 

A part les exceptions que nous venons de relever, ni Ja loi, ni les dis- 
positions réglementaires, qui régissent les brevets d’invention, n’ont 
présenté de difficultés sérieuses dans leur application. Sans doute, 
beaucoup d'inventeurs ne se sont pas encore familiarisés avec les pres- 
criptions de la loi, notamment avec celles qui touchent 4 Vunité de 
l'invention et & obligation de représenter celle-ci par un modéle. Mais 
comme malgré les nombreux changements aux descriptions que le 
Bureau s’est vu dans lobligation d'imposer, et malgré le rejet de trente- 
deux demandes de brevet, un seul recours au département compétent a 
été déposé jusqu’a fin 1889, on peut admettre que les conséquences des 
prescriptions de la loi suisse sont acceptées par les inventeurs. 

Il est d’ailleurs vraisemblable qu’une plus longue pratique fera tou- 
jours mieux connaitre les dispositions encore ignorées ou incomprises 
actuellement, si bien qu’en un temps relativement court la loi aura pris 
complétement son assise. 

Des avis préalables et secrets, au nombre de 57, ont été adressés & 
des inventeurs pour les renseigner conformément aux prescriptions de 
art. 17 de la loi. Le chiffre de 57 ne représente toutefois pas l ensemble 
des cas dans lesquels lenvoi d’un avis aurait été désirable. Il est au 
contraire certain que, si le personnel dont le Bureau dispose lui avait 
permis de pousser plus avant ses recherches, le nombre des avis aurait 
été beaucoup plus grand. 

Nous faisons suivre ici quelquelques données sur les opérations du 
Bureau relatives au service des brevets du 15 novembre 1888 au 
31 décembre 1889, 

Le nombre des demandes de brevets provisoires, définitifs et addition- 
nels, et de certificats de protection provisoire aux expositions, s'est 
élevé 4 1951. De ce vombre, 32 demandes ont été rejetées et 47 retirées 
jusqu’a fin 1889. Enfin, 4652 demandes ont été admises et 220 restaient 
& l’examen. 


Il a été enregistré 1650 brevets, dont : 605 brevets provisoires, 
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1001 brevets définitifs et 44 brevets additionnels ; én outre, 2 certificats 
de protection temporaire aux expositions ont été ‘délivrés. 

On a payé 249 taxes de deuxiéme année. 

Les radiations effectuées (toutes ensuite de renonciations) se sont 
élevées 4 &; les cessions de brevets enragistrées 4 20, les liceuces a 7, 
les nantissements A 4. 

Pour 123 brevets, on s'est mis au bénéfice de I’article 32 de la loi, qui 
accorde un délai de 7 mois pour faire valablement breveter en Suisse 
une invention déja protégée dans un pays lié au nétre par une conven- 
tion de réciprocité. 

Dans 9 cas, on a réclamé et obtenu, conformément 4 Varticle 8 de la 
loi, la faculté da surseoir jusqu’au commencement de la quatriéme 
année, au paiement des trois premiéres annuités. 

Prés de 1200 avis relatifs & des omissions, erreurs ou irrégularités, 
ont été envoyés. 

Les confrontations (examen de la preuve de l’existence du modéle) 
effectuées en dehors par le soin d'experts que le Bureau désigne, se 
sont élevées & 73. 

Le Bureau s’est vu 63 fois dans l’obligation de refuser d’admettre 
Vexistence du modéle d’une invention. La présentation de photographies 
ne reproduisant qu’imparfaitement ou méme pas du tout les parties 
revendiquées de l’invention, est la cause presque unique de ces refus. 


Répartition par. pays des brevets d’invention délivrés du 15 novembre 1888 
au 34 décembre 1889. - 
(Total 1650, dont 1606 brevets principaux et 44 brevets additionnels). 
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Le recueil des publications annuelles du Bureau fédéral de la pro- 
priété intellectuelle renferme, outre les données statistiques qui précé- 
dent, les indications suivantes : 


1° Un répertoire des numéros des hearers délivrés avec les numéros. 
respectifs des classes d’invention ; 

2° Un catalogue des brevets délivrés, établi par classes ; 

3° Un répertoire alphabétique des propriétaires de brevets ; F 

4° Un relevé des recettes et des dépenses du Bureau, telles qu’elles 
figurent au compte d’état. 

Grace 4 cet ensemble d’informations, les recherches relatives aux 


inventions brevetées en Suisse pourront se faire promptement et stre- 
ment. 
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2. Dessins et modéles industriels. — La loi fédérale sur les dessins et 
modéles industriels, adoptée par les Chambres le-21 décembre 1888, est 
entrée en vigueur le 1° juin 1889, sans qu’une demande de referendum 
ait été présentée. anal 

; Nous avons arrété le 24 mai 1889 un réglement d’exécution pour cette 
Oi. ¢ 

Si, 4 ’égard des‘brevets d'invention, les prévisions ont été de beau- 
coup dépassées, pour les dessins et modeéles, il nen a pas été de méme. 
Le nombre relativement petit de 1353 dessins ou modeéles déposés tient 
sans doute 4 deux causes principales. D'abord au faible développement 
des arts industriels dans notre pays, arts que la protection accordée 
aux dessins et modéles, ainsi que les encouragements donnés 4 l'ensei- 
gnement professionnel sont appelés 4 faire progresser ; puis aussi a la 
circonstance que | Union des brodeurs suisses a organisé depuis quel- 
ques années une protection corporative pour les dessins de ses mem- 
bres. Hea i 

Nous ne pouvons, en effet, trouver d’autres causes 4 abstention des 
industriels, les formalités des dépdts étant des plus simples et les taxes a 
payer relativement minimes. Celle pour la premiere période de deux ans 
n’est que de 10 francs pour un dépot qui peut renfermer 50 dessins ou 
modéles, de sorte que la protection annuelle d’un dessin ou modeéle 
revient dans ce cas a 10 centimes seulement. 

Il a été enregistré 910 dessins et 443 modéles, formant 78 dépots, du 
1* juin au 341 décembre 1889. 

En outre, 21 dessins et modéles francais ont été déposés en vertu de 
la Convention franco-suisse du 23 février 1882 pendant le cours de 
Pannée. 

Afin d’éviter que la protection ne soit réclamée pour des objets qui 
par leur nature rentrent dans la catégorie des inventions, on a requis 
des déposants, dans les cas douteux, la signature d'une déclaration a 
teneur de laquelle la protection réclamée ne s’étend qu’a la forme parti- 
culiére des objets déposés ou a leur aspect spécial. 

Certaines catégories d’objets, précédemment acceptés comme des 
ceuvres artistiques, ont di, ensuite du texte de Ja loi sur les dessins et 
modéles industriels, étre considérés comme dessins ou modéles, dés 
l'entrée en vigueur de cette derniére loi. 

Mais ce n’est pas seulement aux lois sur la protection.des inventions 
et des ceuvres littéraires et artistiques que celle sur les dessins et 
modéles industriels confine. Dans quelques cas, il est assez difficile de 
déterminer si objet présenté est un dessin industriel ou bien une 
marque de fabrique ou de commerce. C'est ce qui arrive lorsqu’on se 
trouve, par exemple, en présence d’une étiquette qui, par certains de 
ses caractéres, parait étre une marque de fabrique ou de commerce, 
tandis que d'autres particularités laissent plutot croire qu'il sagit d’un 
dessin industriel. 


3. Marques de fubrique et de commerce. — Dans le cours de l’année, 


on a procédé a l'enregistrement de 380 marques suisses et de 93 marques 
étrangéres. Le tableau ci-joint en donne la réparttion par classes 
d'industrie et par pays. Le nombre total des marques enregistrées 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 321 


jusqu’a fin 1889, s’éléve 4 4501, dont 2910 marques suisses et 1601 
Marques étrangéres. 

Avec l'accroissement du nombre des marques déposées augmente la 
tache du Bureau résultant des avis donnés aux propriétaires de marques 
qui en déposent d’analogues 4 d’autres uniérieurement enregistrées. 
Tandis qu'il n’avait élé adressé que 44 avis confidentiels de ce genre en 
1888, on a di en envoyer 66 en 1889. En outre, dans 70 cas, le Bureau 
a renseigné sur l’analogie des projets de marque qui lui étaient soumis. 
L’article 12 de la loi sur la matiére statue que l’enregistrement d’une 
marque a lieu aux périls et risques du requérant; or comme, au surplus, 
ce sont les tribunaux compétents et non le Bureau qui sont appelés.a se 
prononcer définitivement sur l'emploi d’une marque tenue pour analogue 
a une autre marque déja déposée, on a toujours expressément fait 
remarquer que le Bureau se déchargeait de toute responsabilité pouvant 
résulter des conséquences des avis donnés dans ces conditions. 

En application de l’article 13 de la loi, on a refusé d’enregistrer quel- 
ques marques constituées par des armoiries ou uniquement formées de 
mots. 

Bien que l'avis confidentiel ne soit pas prescrit lorsque les dispositions 
de larticle 4 de la loi sont respectées pour la inarque prise dans son 
ensemble, mais non 4 l‘égard de certaines de ses parties, ou lorsque la 
marque est constituée par une étiquette destinée 4 envelopper la mar- 
chandise ou son emballage de plusieurs cotés, ou encore lorsque la 
marque reproduit |’image de la marchandise, on n’en a pas moins, dans 
de tels cas, envoyé un avis confidentiel, qui, sans créer d’obligation 
pour le Bureau, n’en servait pas moins 4 faire respecter l’esprit de la loi 
dans la mesure du possible. 

C’est de la méme facon qu'on a procédé pour certaines marques des- 
tinées a des produits de l‘horlogerie ou de la bijouterie, qui paraissaient 
présenter quelque ressemblance avec des poincons officiels pour le con- 
tréle des ouvrages dor et d argent. L’article & de la loi fédérale, du 
23 décembre 1880, concernant le contrdle de la garantie du titre des 
ouvrages dor et d'argent, qui attribue au conseil fédéral le droit de pro- 
noncer l'interdiction de marques ou signes particuliers qui donneraient 
lieu & une confusion avec les poingons officiels, fut, dans de telles occa- 
sions, rappelé 4 l’attention des requérants. 

De nouveau, le bureau a dit se refuser a livrer des préavis sur des 
questions de droit ou 4 donner suite 4 des réclamations concernant l’en- 
registrement de marques jugées contrefaites, ces opérations n' étant pas 
de sa compétence et l’enregistrement ayant lieu aux périls et risques des 
déposants. [l a également été appelé a préciser plusieurs fois sa maniére 
de voir en ce qui touche 4 la protection légale des marques déposées, 
pour limage desquelles il ne croit pouvoir reconnaitre que |’empreinte 
donnée par le cliché, tel qu’il est déposé en vue de la publiéation offi- 
cielle, et non !es variantes qui, parfois, figurent sur les formulaires de 
demandes de dépot. 

En date du 5 décembre 1888, nous avons été chargés par un postulat 
du conseil des états d’examiner la question de savoir s'il y a lieu de 
reviser la loisur la protection des marques de fabrique et de commerce 
ou dédicter une Joi spéciale, et a faire & ce sujet un rapport et (les pro- 
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- positions. Nos études qui ont p»ité sur la question des marques el sur. 
celle de la répression des faus:(s indications de provenance, se sont 
poursuivies a cet égard durant ie cours de l’année, au terme de laquelle 
elles n’étaient pas encore finies. 


4. Provectio: de la propri¢ié ttéraire et artistigue. —— ll a été effectué 
9 enregistremcnts pour des dépots obligatoires et 72 pour des dépéts 
facultatifs. 

Ii enregistrement d'un ouvrage brésilien a élé refusé, attendu que le 
réquérant n’était pas en mesure d’établir l’existence de la réciprocité au 
Brésil, en faveur des auteurs suisses. 

L’entrée en vigueur, & dater du 1¢" juin, de la loi sur les dessins et 
modéles industriels a prov oqué un examen des caractéres qui distin- 
guent ceux-ci des ceuvres dart. 

Ces caractéres sont, pour les ceuvres dart, le fait de constituer des 
objets décoratifs sans "put pratique ou dans lesquels le but pratique est 
tout 4 fait secondaire, et pour les dessins et modéles industriels, la pré- 
sence du but pratique ou de Vutilite dans les objets décoratifs. 

C'est de ce point de vue qu’on a refusé lenregistrement, jusqu’alors 
effectué aux risques et périls des demandeurs, comme ceuvres dart, de 
lithographies pour encadrements de broderies, d’éphémérides, etc., et 
que ces objets ont été traités comme dessins et ‘modéles industriels. 

Cette année encore, on a dt répondre & des. demandes touchant a la 
légitimité d'indemnités réclamées par des auteurs étrangers d’ceuvres 
musicales, que la conclusion de la convention internationale du 9 sep- 
tembre 1886 n’avait pas eu pour effet d’abroger les conventions spéciales 
arrétées antérieurement entre la Suisse et Allemagne, la France, la 
Belgique et I'Italie; mais que celles-ci demeuraient en vigueur jusqu’a 
leur dénonciation, et que d’ailleurs l’'appréciation de ces questions res - 
sortissait aux tribunaux. 

Nous avons demandé au bureau international pour la protection de la 
propriété littéraire et artistique d’étudier la question de savoir s'il n’était 
pas conyenable de dénoncer les traités précités. Dans un rapport trés 
développé, consacré spécialement a examen de la convention conclue 
le 25 avril 4867 entre la Suisse et la Belgique, le bureau international 
est arrivé a la conclusion quwil était opportun de dénoncer tous ceux des 
traités spéciaux dont les dispositions n’accordent pas aux auteurs 
d’ceuvres littéraires ou artistiques des avantages plus grands que ceux 
qui leur sont assurés par la convention internationale du 9 septembre 
1886, catégorie dans laquelle rentre la convention susmentionnée liée 
par la Suisse avec. la Belgique. 

Celte maniére de voir ayant regu notre approbation, nous avons donné 
pour instruction au consul général suisse 4 Bruxelles, de notifier au 
gouvernement auprés duquel il est accrédité la dénonciation de ladite 
convention, ce qui a eu lieu. La convention littéraire et artistique con- 
clue en 1867 avec la Belgique cessera donc de déployer ses effets a 
partir du 7 mai 1890. 

Par note du 30 mai, la légation de France en Suisse nous a informés 
de l’accession de la principauté de Monaco a la convention internationale 
du 9 septembre 1886. Il a 6té donné connaissance de cette adhésion aux 
états contractants. 


QUATRIEME PARTIE 
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AUTRICHE-HONGRIE 


La Bosnie et l’Herzégovine. 


Dans la séance du 1% juin, la commission de la Délégation autrichienne a 
discuté le Budget de la Bosnie. 


M. de Kallay, ministre des finances, expose la situation des provinces occu- 
pees. 

Pour ce qui concerne les écoles, il y aeu, a la fin de J’année scolaire 
1888-89, en Bosnie et en Herzégovine, 216 écoles primaires, dont 128 publi- 
ques, 85 confessionnelles et 3 privées; jusqu’a Ja fin de 1889 on a encore 
créé 8 écoles primaires. 

Pour les chemins de fer : on a affecté a la ligne Zenica-Serayevo 3,831,000 
florins, et a la ligne Metkovic-Rama fl. 4,500,000, sommes prélevées sur les 
actifs communs. 


Le rapporteur ayant demandé sil n’était pas indiqué d’établir en Bosnie 
des émigrants étrangers, le ministre déclare qu'il est prét & favoriser la colo- 
nisation, mais il doit faire remarquer que lacquisition de terres cullivées 
cn Bosnie et en Herzégovine est difficile, car elle dépend du consentement des 
agas. Les foréts de I’Etat se prétent a la colonisation, mais il faudrait les 
défricher ; aussi les colons dlevraient-ils ¢tre bien outillés et étre & méme 
@attendre le résultat de leur Jabeur. Quand il s’agiva de colons dune bonne 
catégorie, le gouvernement les aidera. Encore est-il nécessaire que les colons 
arrivent d’une région présentant des conditions similaires a celles de la Bos- 
nie, faute de quoi on court au devant d’un échec. 

Jusquwa la fin de 1889, on adressé {% registres fouciers : on en crée actuel- 
lement 6; a la fin de 1890, 18 districts auront leur registre et dans deux 
autres le registre sera entameé. 

On ne saurait nier que, (lepuis 8 ou 10 mois, une partie de la presse étran- 
vere ne cesse cle faire une campagne violente contre la monarchic, & propos 
dle la Bosnie et de !Herzégoyine. On se Jaisse entrainer aux exagérations les 
plus fantastiques, et on est peu serupuleux dans les moyens, pour démontrer 
que Vadministration austro-hongroise est détestable, ete. 

Le ministre donne lecture de quelques Clucubrations de ces journaux, dont 
les insinuations grotesques et les contradictions provoquent la plus vive 
hilarité. 

Le ministre affirme catégoriquement que, malgré ces agitations, la situation 
est restée absulument normale dans les provinces occupées et quon n'y a 
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pas constaté le moindre trouble. L’époque la plus récente en a fourni la 
preuve éclatante, notamment a propos des émigrations monténégrines cau- 
sées par la disette constante. L’Herzégovine a eu également sa disette qui 
aurait pu provoquer un mouvement démigration. Certains journaux étran- 
gers se sont méme évertués a le provoquer. Ils affirmaient que 3,000 Herzé- 
goviniens se préparaient 4 émigrer. Le mouvement ayant toujours tardé a 
se produire, ces journaux affirmérent que le gouvernement avait employé la 
terreur et la corruption pour entraver le mouvement. On a oublié de préci- 
ser les faits. a 

Le gouvernement des provinces a, certes, pris des mesures pour 
entraver-ce mouvement : il a soulagé la misére pour que la population néces- 
siteuse ne soit pas foreée Wémigrer. Ta fait des sacrifices pour que la popu- 
lation puisse gagner de quoi vivre ; il a créé et doté des caisses de secours, il 
a entrepris des travaux d’amélioration du sol et il a entamé Ja construction 
de deux chaussées, tout cela pour venir en aide 4 la population a laquelle on 
a encore fait des préts sans intéréts pour l’achat de semences. Aussi le 
mouvement d’émigration a-t-il été si bien entravé qu'il y a eu 112 émigrés, 
dont 19 hommes, en tout. Le pays n’accuse donc pas les moindres symp- 
tomes d'une situation extraordinaire. 

Le ministre ne connait pas de circonstance pouvant étre interprétée comme 
symptéme d’un ralentissement des importations autrichiennes. Pour ce qui 
concerne les importations de la Hongrie, on publie les relevés qui déaotent 
un développement constant. Il y a donc lieu de supposer qu'il en est de 
méme pour l’Autriche quia une industrie plus développée que la Hongrie. 
Le ministre se propose, du reste, de dresser la statistique des échanges de la 
Bosnie avec la monarchie. 


M. Plener souléve la question des excédents ; il pense que les Délégations 
n’ont pas le droit de voter le Iudget de la Bosnie, elles i Bay qu’en 
prendre acte, de méme que le Parlement anglais prend acte du budget des 
Indes. 3 


M. de Kallay constate que les troupes indigénes forment 32 compagnies ; 
on en formera encore 4 en 1890 et 4 en 1891, de sorte que, a la fin de 1891, 
il y aura 40 compagnies, soit dix bataillons de troupes bosniaques. Les eaux 
minérales constituent déja une source de revenus, et les eaux arsénieuses de 
la source Guber ont trouvé un grand marché. 


_M. Kathrein demande s‘il est vrai que les troupes bosniaques tiendront gar- 
nison dans la monarchie. 


M. de Kallay. — La nouvelle clonnée sous cette forme est inexacte. Le gou- 
vernement na point intention d’envoyer des troupes bosniaques dans 
les garnisons de la monarchie. Il s’agit de 4 ou 8 compagnies qui prendront 
part aux manceuyres de divisions et de corps d’armée; mais ce nest que 
pour leur instruction militaire, et leur séjour dans la monarchie durera 42 
ou 1) jours tout au plus, aprés quoi ces troupes rentreront en Bosnie. 


Apres ces déclarations, le budget des provinces occupées est vote sans 
modification. 


Les quatre commissions réunies de la Délégation hongroise ont discuté, 
dans leur seance du 19 juin, le budget de la Bosnie et de l'Herzégovine. 

M. Rakovsky, rapporteur, constate que l'administration des provinces 
occupées se solde par un excédent de recettes de fl. 51,501. Reste a savoir si 
les prévisions de recettes vont se réaliser et si les provinces seront 4 méme 
derem)ourser les sommes avancées pour la construction dle voies ferrées. 
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‘M. Alexandre Hegediis désirerait connaitre les comptes plutot que les pré- 
visions et demande notamment a connaitre les résultats des comptes de 
Vexercice 1889 ; enfin il demande au ministre d’indiquer ses projets concer- 
nant le réseau des voies ferrées. 


M. Georges Gyurkovics reléve les progrés économiques constants des 
deux provinces, qui sont tels que les rentrées ont doublé depuis une 
dizaine d’années. Le progrés est particuliérement remarquable dans la régie 
des tabacs qui a rapporté fl. 194,104 en 1880 et doit rapporter fl. 2,936,400 
en 1891. Le produit de la régie des sels a passé dans la méme époque de flo- 
rins 333,195 a fl. 1,067,000. La dime produit également des plus-values qui 
dénotent le développement intense de l’agriculture. C’est Ja un fait rassurant 
au point de vue politique aussi. Le produit des foréts est inscrit, pour 1891, 
avec fl. 483,200. L’orateur fait toutefois remarquer que les négociants en bois 
de Croatie sont offusqués par le fait que le ministre a traité dans cette affaire 
avec une maison de Trieste ; il demande que, dans cette question, le ministre 
procéde d’accord avec le Ban de Croatie. 


M. le comte Albert Apponyi. — C'est certes une anomalie que ces provinces 
alent un régime absolu ou a peu prés, mais cela s’explique par la situation 
internationale et ]’orateur ne compte pas entreprendre une action pour tran- 
cher la question de droit public. Mais il y a un incident qui mérite lattention, 
c'est le fait que des troupes bosniaques vont prendre part aux manceuvres 
de l'armée austro-hongroise. Or, la constitution hongroise n’admet pas qu’on 
améne en Hongrie des troupes étrangéres sans le consentement du Parle- 
ment, Peu importe qu'il s’agisse d'un corps d’armée ou d’une patrouille. ll y 
a la question de principe, il s’agit d’une garantie constitutionnelle du pays. 
Que ces troupes viennent pour une année ou pour une heure, il leur est 
interdit de passer par le territoire hongrois, quand méme on entendrait les 
envoyer en Autriche. C’est le Parlement qui a qualité pour trancher cette 
question. 


M. Louis Csernatony est du méme avis. On dit que ces troupes iront en 
Autriche, mais cela ne pourrait-il pas préjuger le réglement définitif des rap- 
ports de la Bosnie avec la monarchie ? 


M. de Kallay, ministre des finances, constate que l’agriculture fait, en 
effet, des progrés considérables dans les provinces occupees. La terre culti- 
vée sy étend constamment. On a déja commence a dresser la statistique a 
ce sujet, mais le produit des dimes dénote le progrés d'une maniére assez 
claire. Dans les régions qui bordent la Save, on ne trouve plus les anciennes 
charrues de bois ; il n'y a 14 plus que des charrues en fer comme dans les 
pays civilisés. Et ce progrés s’étend constamment vers le sud, et c'est 1a la 
principale garantie de la réalisation des recettes prévues, d’autant plus que 
les previsions ont été établies avec précaution, afin qu’on ne soit pas forcé 
d’en appeler aux ressources de la monarchie. Les prévisions se réaliseront 
méme en supposant une mauvaise récolte. 

La précaution était du reste d’autant plus nécessaire que le gouvernement 
a besoin de disponibilités dont le défaut pourrait se faire sentir. Ainsi, l'Her- 
zégovine a eu trois mauvaises récoltes successives, non seulement pour les 
céréales, mais encore pour les fourrages. Le gouvernement avait donc le 
devoir de venir en aide a la population, non pas par des dons, ce qui eut 
été inopportun, mais par des préts sans intéréts, par des travaux publics qui 
ont permis a la population de gagner son pain. Cela a couté quelques cen- 
taines de mille florins. Grace 4 sa prudence, le gouvernement a été en état 
de faire face 4 cette dépénse. 

Pour ce qui concerne les chemins de fer, le ministre communique les détails 
suivants : le chemin de fer Zenica-Serayevo a couté fl. 3,834,000 ; jusqu’au 
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34 mai 1890 ona remboursé 475,854 fl. de capital et 774,497 ff. d’intéréts. La 
ligne Metkovic-Mostar-Rama a cotité fl. 4,500,000. On a remboursé fl. 160,309 
du capital et payé fl. 194,988 d'interéts. Les deux chemins de fer qui ont couté 
fl. 8,331,000 ont remboursé fl. 636,167 au compte capital et fl. 1,185,326 au 
compte intéréts. 

La ligne Doboi-Siminhan, construite avec les propres ressources du pays et 
qui a été livrée au trafic en 1886, a donné les résultats suivants : en 1886, un 
déficit de fl. 20,546 ; en 1887, un déficit de fl. 5,846; en 1888, un excédent de 
recettes de fl. 2.350, et en 1889 un exeédent de fl. 15,531. L’amélioration se 
chiffre par fl. 36,000. Be 

Le chemin de fer Metkovic-Mostar, livré au trafic en 1883, a donné les excé- 
dents de recettes que voici : en 1885, fl. 12,419; en 1886, fl. 18,496 ; en 1887, 
fl. 48,264; en 1888, fl. 40,000, et en 1889 fl. 40,417. 

La ligne Zenica-Serayevo, livrée au trafic en 1885, a donné les excédents 
de receties que voici : en 1885, fl. 87,541; en 1886, fl. 93,960; en 1887, fl. 
73,783 ; en 1888, fl. 100,558; en 1889, fl. 118,001. 

Le gouvernement a déja concu le projet d’un réseau de voies ferrées ; 
mais la réalisation ne dépend pas que de lui; il est évident que, dans la 
création de ce réseau, il faut tenir compte des intéréts de la Bosnie qui sont 
paralléles avec ceux de la monarchie et — vu la situation géographique — 
avec ceux de la Hongrie. Il est difficile Vimaginer en Bosnie un chemin de. 
fer qui puisse porter préjudice aux intéréts de la Hongtie. 

Certains journaux prétendent qu’on a tort de doter la Bosnie de tant de 
voies ferrées. Le ministre est d’avis que ce seront les voies de communica- 
tion qui pourront augmenter la production et la consommation du pays. 

Pour la consommation, la Bosnie devra s’adresser 4 Ja monarchbie et & la 
Hongrie, puisqu’elle fait partie de 'union douaniére. La statistique commer- 
ciale de la Hongvie accuse les chiffres suivants : Exportations en Bosnie : en 
1886. fl. 3,200,000; en 1887, fl. 3,700,000; en 1888, fl. 4,300,000 et en 1889, 
fl. 4,900,000. Importations provenant de Bosnie : en 1886, fl. 2,500,000 ; en 
1887, fl. 2,400,000; en 1888, fl. 1,800,000 et en 1889, fl. 2,150,000. 

Pour ce qui concerne le commerce des bois, le ministre donne des expli- 
cations dont voici le résumé: au mois d’avril dernier, une députation de 
négociants en bois de Croatie a demandé au ministre de restreindre la vente 
du bois de chéne de Bosnie qui fait concurrence aux produits de la Croatie. 
Le ministre a répondu que cette concurrence bosniaque datait de loin. Pen- 
dant la période cle 1855 & 1859, le gouvernement ture a, par l'intermédiaire de 
commercants croates, exporté de grandes quantités de douves en Angleterre 
et en France : de 1865 & 1867, les commercants de Serayevo ont vendu des 
millions de douves ; en 1869, le gouvernement ture a vendu du chéne a la 
maison Morpurgo, ala hanque de Sisek et 4 des commercants de Sisek ; en 
1870 on a faitde méme: Depuis 1875, les ventes ont cessé a la suite des évé- 
nements. Aprés l’occupation, le gouvernement de Bosnic a repris les ventes; 
en 1882 et 1883, il a vendu les chénes & raison de fl. 5,47; de méme en 1884 
et 1885, et le plus souvent par l’intermédiaire des négociants croates. En 
1886, les prix ont baissé si bien que les vertes n'ont pas continué. 

Le gouvernemeat se vit dans la nécessilé d’assurer au pays un revenu fixe 
en rendant les ventes de bois indépendantes des fluctuations du marché. I 
s’est done mis,en rapport avec une banque viennoise et la maison Morpurgo 
de Trieste, et a conclu avec celte maison un traité pour l’exploitation des 
foréts. Les prix fixés sont de fl. 4,50, 5,05, 6,00, 6,50, 7,00, 11 et 13 florins 
par tronc, selon laccessibilité et l’étendue des massifs, c’est-a-dire selon les 
prix de revient de l’exploitation. Ainsi la maison Morpurgo, afin de pouvoir 
exploiter certaines foréts montagneuses, a dt construire 17 kilométres de 
lignes de tramway ct 40 kilométres de lignes 4 vapeur. La maison les a cons- 
truites absolument & ses propres frais sans la moindre charge pour I’Etat 
qui profite du grand pont qu'on a du jeter sur la Bosna et du _ corps 
dela voie utilisé comme chaussée. La maison a, en outre, payé des indemni- 
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tés pour les chaussées qu'elle a usées et, rien que pour une seule chaussée, 
cette indemnité s‘éléve a fl. 100,000. La maison ne peut pas choisir les arbres 
quweHe prend, elle doit accepter tout bois désigné par le forestier. Enfin, la 
maison, ayant une vaste réputation, a su se créer en France un excellent 
marché pour les douves bosniaques. Du reste, le gouvernement a conclu des 
traités analogues et dans Ies mémes prix, avec la maison Blasits a Sisek en 
1888, avec la maison Schlesinger (qui est en rapport avec des maisons fran- 
caises) en 1889. Et pas plus tard que cette semaine, la députation croate est 
revenue pour lui offrir 18 florins par chéne pour une forét. Le gouvernement 
est done parvenu a assurer au pays de bons débouchés pour ses bois, Quant 
aux prix, ils dépendent de la récolte des vignes ; quand les prix seront bas, 
le gouvernement suspendra les ventes. 

Quant aux soldats bosniaques qui prendront part & des manceuvres pour 
perfectionner leur instruction militaire, ils le feront probablement en Autri- 
che, et le ministre ne voit pas de difficulté qui puisse les empécher de passer 
par le territoire hongrois. 


M. le comte Albert Apponyi. — Cette derniére réponse n'est pas satisfai- 
sante. Les troupes étrangéres, créées hors de notre loi militaire, ne peuvent 
¢lre amenées en Hongrie, pas plus pour une heure que pour un mois. On 
compte les conduire a travers le territoire hongrois. Sera-ce par chemin de 
fer ? Alors on pourrait tout aussi bien les faire marcher a pied et leur faire 
faire des haltes. Or, du moment que leur passage en Hongrie est interdit, il 
lest de toute maniére. Du reste, la question ne reléve pas des Délégations, 
mais (lu Parlement, Pour ce qui concerne le fond de la question, Voraleur 

‘est d’accord avee le gouvernement; mais il demande que la question soit 
tranchée par un projet de loi qu'il ne manquera pas d’appuyer. 

M. Louis Csernatony partage l'avis du préopinant pour ce qui concerne le 
fond dle la question, mais il estime que le gouvernement peut agir sous sa 
propre responsabilité, en se réservant de solliciter du parlement une appro- 
bation ultérieure et de présenter un projet de loi. 

M. le comte Jules Szapary, président du Conseil de Hongrie. Le ‘gou- 
vernement hongrois est d’avis que la question devra et pourra ¢tre tranchée 
par la législation. 

La Commission vote ensuite le budget sans modification. 


Dans sa séance pléniére du 20 juin, la délégation autrichienne s'est occu- 
pee a son tour des provinces occupées. 

M. klaiec constate avee admiration les résultats économiques ef moraux 
obtenus en Bosnie et Herzégovine avec les seules ressources du pays méme. 
Mais il reléve, dans le rapport, l’expression qu'il y a en Bosnie « des langues 
du pays ». I n’y a qu'une seule « langue du pays », les mahométans appar- 
tenant 4 la méme race que les chrétiens. L’orateur demande qu’on cree une 
voie ferrée reliant Serayevo au littoral dalmate. Il pense que tous les chemins 
de fer du pays devraient avoir une seule administration, et les autorités mili- 
taires devraient étre exonérées de la tache d’administrer les chemins de fer. 
Lorateur se prononee contre la colonisation qui troublerait lunite actuelle 
de la population ; il demande qu’on s‘efforce de développer lagriculture. 
Constatant les qualités intellectuclles du peuple bosniaque, il demande que 
les postes administratifs soient conliés & des indigenes. Enfin il réclame la 
grace pour un individu expulsé de Banjaluka. 


M. de Kallay, ministre des finances, constate les progrés de la Bosnie. Il 
est vrai que {es Alpes isolent ce pays, mais son histoire, depuis l’eépoque 
byzantine, montre que la Bosnie s‘est rattachée a la civilisation de POccident 
et maintenant nous avons le deyoir de ramener ce pays dans la voie histo- 
rique, ce qui correspond aux désirs de la population qui ne demande qua 
progresser. 
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Pour ce qui concerne les fonctionnaires indigénes, j’ai déja fait des efforts 
pour augmenter leur nombre, et j’entends y persister 4 mesure que l’instruc- 
tion des indigénes le permettra. Dans lVadministration politique, ’élement 
indigéne fournit 13 0/0 des fonctionnaires et 75 0/0 des garcons de bureau, 
70 0/0 des gardes forestiers, 18 0/0 des instituteurs des écoles secondaires, 
40 0/0 des maitres d’écoles primaires, 30 0/0 des douaniers, 90 0/0 des 
employés dans Jes entreprises agricoles et industrielles, 85 0/0 du personnel 
des mines et 92 0/0 du personnel de la Régie des tabacs, Nous.avons: eréé 
une institution appelée a preparer a certaines professions libérales les indi- 
genes qui n'ont pu faire les études universitaires. On y donne l'enseigne- 
ment nécessaire pour les emplois inférieurs des diverses administrations, de 
maniére a pouvoir employer sans délai les indigénes qui ont fréquenté les 
cours s’étendant sur trois années. En hiver, on y donne l’enseignement théo- 
rique et, en été, l’enseignement pratique. 

Enfin le ministre déclare qu’il s’est vu foreé d’approuver l’expulsion de 
Hajdié qui est sujet étranger, et il est convaincu de ne pas avoir commis 
@iniquite. 


M. Suess fait l’éloge des progrés accomplis en Bosnie; on y a établi la 
sécurité publique, construit 3,500 kilométres de routes, 1,500 kilométres de 
yoies ferrées: Le pays a 10 bataillons formés d’indigénes, et quand ces sol- 
dats viendront en Autriche, ils n’y seront pas considérés commie étrangers 
(Vive approbation); 4 Vienne, on verra en eux les preuves vivantes de 
leuvre civilisatrice que lAutriche accomplit en Bosnie. Je me rappelle 
encore les attaques qu’on a dirigées contre le gouvernement et Jes Deléga- 
tions a cause de l’occupation. Mais depuis que le développement de ce pays 
est palpable, tout le monde est content de la marche des affaires. La Serhie 
finira également par comprendre que le peuple n'est pas appelé au combat 
politique, mais au progrés économique. Les peuples marchent sur une voie 
dont on ne voit pas Vissue; mais 4 mesure que l'instruction se répandra, les 
souverains comprendront qu’ils ne doivent tendre qu’aux bienfaits de la paix. 
1] remercie M. de Kallay des efforts qu’il a faits pour les provinces oscupées. 
(Vifs applaudissements.) 

M. Bilinski, rapporteur. — M. Klaic a prétendu rectifier mon expression 
portant quil y a, en Bosnie, plusieurs langues du pays. Je lui ferai observer 
que les autorités acceptent aussi des requétes, etc., réedigées en langue tur- 
que et y répondent en ture. 


La Delégation vote ensuite le budget sans changement. 


ETATS-UNIS 


Les droits sur les viandes de porcs américains. 


Un bill récemment voté par le Congrés des Etats-Unis donne au Président le 
pouvoir d’interdire entrée de boissuns ou d’aliments dangereux pour la santé 
publique, et méme de prohiber toute importation de pays qui ont frappé d’in- 
justes Wiscriminations les provenances américaines, Dans lesprit du législateur 
américain, cette mesure doit étre considérée comme devant servir de répré- 
sailles aux prohibitions imposées aux viandes américaines par certains pays, la 
France notamment, Cette situation semble d’autant plus anormale que les con- 
serves de viandes américaines ont recu, |’année derniére, 4 | Exposition univer- 
selle, la plus haute récompense. 

Dans ces conditions, nous croyons savoir que le gouvernement francais 
sarait disposé a enlever, en ce qui le concerne, au gouvernement américain, le 
prétexte quia donné lieu a la peésentation du bill Edmunds. Il est d’autant 
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plus facile & notre gouvernement de revenir sur des mesures prohibitives sévé- 
rement interprétées de l’aulre cétlé de |’Allantique que l’institution du bureau 
sanitaire américain, proposée par M. Edmunds, offre toute espéce de garanties 
aux consommateurs francais. Toutefvis, il est peu probable que le gouverne- 
ment frangais songe a rapporter Ja mesure de prohibition appliquée aux vian- 
des de porcs américains avant la rentrée des Chambres; car il se pourrait qu'a 
ce moment on proposét d’élever les droits d’entrée en France sur les 
pores américains, droits plus faibles chez nous que dans les autres pays. On 
substituerait donc, en somme, le systéme de la protection limitée au systéme 
de la prohibition absolue. 

Voici, en attendant, a titre de document, le texte d’une communication 
adressée par M. Whitelaw Reid, ministre des Etats-Unis 4 Paris, a la date du 
3 juillet dernier, 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, au sujet des 
mesures sanilaires prises par Ja France contre l’importation des viandes de 
pores et salaisons d’origine américaine : 

Le 3 juillet. 
Monsieur le ministre, 

Me référant & la correspondance antérieure relative a Ja prohibition, en 
France, du porc américain et 4 nos entretiens récents sur le méme sujet, je me 
hasarde 4 rappeler 4 Votre Excellence que mon gouvernement attend anxieu- 
sement la réalisation des espérances qu’a fait concevoir votre conversation avec 
M. Vignaud en réponse au télégramme de Washington, d’avril dernier, par 
lequel j'avais moi-méme répondu a vos représentations touchant le « Mac Kin- 
ley Administrative Bill ». Vous vous rappellerez que, tout en vous avisant de 
mes efforts empressés pour obtenir la suppression d’inuliles et injustes restric- 
lions apportées a votre commerce, je faisais remarquer, une fois encore, que le 
plus grand obstacle a ce résultat venait d’une chose que mes compatriotes con- 
sidéraient comme une injustice persistante : la continuation de la prohibition 
d’un des plus importants produits de l'Amérique, motivée par cette raison 
insoutenable qu’il est malsain. Votre Excellence fut alors assez bonne pour faire 
entendre que, dans certaines éventualités, le gouvernement pourrait étre 
disposé a proposer Je rappel de Ja prohibition. 

Une pareille proposition serait actuellementtout a fait opportune et ne pour- 
rait manquer d’avoir d’heureux effets. Au moment ou la croyance était géné- 
rale que cette mesure allait étre bientdt prise, la Chambre des représentants 
vota la suppression du droit alors existant de 30 0/0 sur les tableaux et les 
statues. Voyant qu’on ne faisait rien et commencant 4 craindre que rien ne 
serait fait, la commission du Sénat a déja amendé le projet de tarif en réta- 
blissant ce droit, et il est 4 appréhender que le Sénat approuve cet amende- 
ment. Il convient d’expliquer que Ja majorité des sénateurs et des représen- 
tants, y compris particuliérement ceux des grands Etats producteurs et éle- 
.veurs de pores, regardent cette attitude de la France comme étant peu amicale 
et non motivée en fait. 

Celle vieille et toujours grandissante impression vient, non pas simplement 
comme vos plaintes récentes contre nos projets de tarifs, d’une objection soit a 
Pélévation du droit qu’il vous a plu de fixer, quoique, dans ces derniéres 
années, vous ayez beaucoup augmenté ce droit, soit 4 quelques points de détail 
dans vos procédés de douane : elle vient d’un grief plus sérieux et plus pro- 
fond ; la ditférence persistante faite en faveur des produits de l’Allemagne, de 
I'Italie, de !’Angleterre et d’autres contrées contre ceux d'une nation, volre 
Pete: que vous prohibez absolument en leur supposant une mauvaise 
qualité, 

Nous demandons le 1 hae de cette prohibition comme un acte de simple 
justice trop longtemps différé. 


M. Reid s’attache a réfuter ce qui a été dit del’insalubrité du pore américain. 
ll s’efforce ensuite de démontrer que les mesures sanitaires actuelles seraient 
contraires 4 l’intérét des ciasses laborieuses en France : 
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Dans l’année qui a précédé la prohibition du pore américain (1880), la France 
importa, en tout, 38,722,300 kilog. de celte viande, dont 34,247,300 kilog. 
venant des Etats-Unis. Comme la moyenne de vos importations de cet article 
de toutes les autres provenances est restée, pour les trois derniéres années, a 
peu pres ce qu’elle était en 1880, — disons, en chiffres vonds, 4,600,000 kilog: 
par an, — il est clair que les droits pergus sur cet article venant des autres 
pays n’ont pu réparer la perle occasionnée par les droits qui auraient été 
percus sur l'article venant des Etats-Unis. Cette perte, calculée d’aprés les 
droits anciens, et en supposant qu’il n’y aurait pas eu_un accroissement naturel 
du trafic, — ce qui est bien improbable, — aurait encore été, pour les neuf 
années de prohibilion, de 12 millions 1/4de francs, chiffres ronds. Aux taux 
actuels des droils, en supposant que leur élévation, si elle a pu empécher Je 
développement du commerce, n’a pas enlravé les importations, votre perte s'est 
élevée A 2,911,000 fr. par an, ou, en chiffres rounds, pour Jes neuf années de 
prohibition, a 36 millions de frances que nous anrions payés a vos douanes, 

Mais, si élevée que soit cette somme, elle semble représenter la partie la plus 
faible de votre perte réelle, car, en outre : 

Vous avez privé de fret les steamers frangais d'une excellente ligne ; 

Vous avez privé vos épiviers et marchands des campagnes, dans toute la 
France, d’un article de commerce utile ; 

Et, par-dessus tout, vous avez privé votre population, particuliérement celle 
des classes laborieuses, d'un article de nourriture bon marché, trés apprécié et 
largement employé, qu il ne vous a pas élé possible de remplacer compléte- 
ment. j 

La statistique de vos imporlations el la cote réguliére de vos prix a linté- 
rieur montre que ce que vous avez exclu, venant de chez nous, n’a pas été 
remplacé d’un autre cote. Assurément, labondance pour les classes laborieuses 
d'une nourriture bon marché et saine est d’une importance essentielle pour le 
hien-élre du peuple, pour |’accroissement de son énergie productrice en con- 
currence avec des voisins et des conlrées rivales, ainsi que pour le développe- 
ment de la prospérité nationale. 


Aprés avoir cilé des chiffres 4 l’'appui de ces assertions, M. Reid reprend en 
ces Lermes : 

Je ne me suis pas permis un mot de plainte contre vos droits sur le pore qui, 
dans ces derniéres années, ont été plus que doublés. Nous fixons nos propres 
droits d@aprés notre maniére d’entendre les besains publics, et nous ne pouvons 
trouver mauvais que vous fassiez de méme. 

Mais, considérant Ja grande augmentation que vous avez déja apporlée a ces 
droils, vous me permettrez de suggtrer que la longue expérience que nous 
avons acquise en ces matliéres établit que des droits moins élevés produisent 
souvent un revenu plus élevé, 

fl est a désirer, en lout cas, que Jes faits et considérations présentées ici suffi- - 
sent pour convainere Votre Excellence que le rappel prochain du décret en 
question serait a la fois un acte d’amilic, de devoir et de politique. En com- 
menecant, je me suis hasardé a expliquer que notre population, a son point de 
vue, considéraitla mesure de prolibition comme peu anmicale et injuste; voulez- 
vous me permettre de donner une raison qui me fait penser qu’a volre point de 
vue meme celle mesure est maladroite ? 

Pour citer un exemple entre plusicurs, vous avez un produit qui est bien plus 
important pour Ja France que le pore ne Vest pour les Etats-Unis. Nous Vim- 
portons en plus grande quantile que vous u’avez jamais imporlé uotre pore, 
Personne aux Etats-Unis ne dil que nolre pore est malade, tandis que vos 
hommes publics ont maintes el maintes fvis admis Ja sophistication des yins 
francais. 

Jamais dans ces derniéres années on n’a enlendu au Sénat des Etats-Unis 
souffler mot de pareille chose touchant notre pore, alors qu'il y a a peine un 
mois le Sénat frangais discutait un projet de loi pour empécher lopération du 


CHRONIQUE 331 


platrage des vins, que l'Académie de médecine a déclarée tre nuisible pour la 
santé, Au cours de cette discussion, on a admis ouvertement que, dans la mani- 
pulation des vins, d’autres drogues étaient employées contre lesquelles il n était 
pas facile de se mettre en garde. Il existe aux Etats-Unis une industrie vinicole 
grandissante et déja prospére. 

Assurément, il ne peut étre sage, pour les hommes d’Etat francais, de pousser 
ceux de l’Amérique, par celle persistance dans ce que notre population croit 
étre une calomnie a l’égard d'un de nos produits, a préter l’oreille aux dénon- 
ciations frangaises de vos propres produits et & se demander, au cas ot la 
France continuerait 4 préférer Ja probibition a la taxe, si les Etats-Unis n’au- 
raient pas d’aussi bonnes raisons pour agir de méme. 

Mais je me refuse a suivre celte idée. Si vivement que nous ressentions que 
voire décret est d’une nature injustifiable, nous sommes trés anxieux d’éviter 
méme la suggestion de la possibilité des représailles. 

Venillez, ete. WuiteLAw Ret. 


FRANCE 
Les Affaires d’Egypte. 


Dans Ja séance de Ja Chambre des Députés du {0 juin, une question a été 
adressée au ministre des Affaires étrangéres, 


M. Pichon. — Nous savons, par des informations ofticieuses, que M. Je ministre 
des Affaires étrangéres adonné l'assentiment dela France aux mesures financiéres 
proposées par Ics représentants du vice-roi. Quelles sont exactement les propo- 
silions qui nous ont été soumises ? Quelle est la réponse précise qui leur a été faile? 
Quelles sont les mesures que le Gouvernement a prises pour sauvegarder les 
grands intéréts financiers et politiques de la France dans la vallée du Nil? 
Voila ce que j’ai |’honneur de demander. 

J’ai a peine besoin, messieurs, de faire ressortir la gravité de la question que 
je pose; elle n’est pas seulement importante pour les capitaux frangais qui se 
trouvent engagés en Egypte ; elle ]’est encore, elle Vest surtout pour les droits 
tradilionnels que nous possédons dans ce pays. Je ne conteste pas quiil y ait 
ulilité pour Egypte a la conversion des dettes écrasantes qni grévenl son bud- 
gel; je ne conteste pas non plus Ja légitimité de cette conversion. 

Ce nest pas la premiére fois que cette mesure est proposée ; elle a été ]’objet 
de longs pourparlers depuis que les Puissances intéressées ont été saisies des’ 
demandes du Gouvernement khédivial. Le cabinct quia précédé celui de M. de: 
Freycinet avait eu a Jes examiner. Je crois savoir que M. Spuller avait subor- 
donné approbation de la France a certaines réserves. Il n'est pas. possible qu’il 
en ait élé aulrement depuis. Quelles sont les réserves qui ont été formulées par 
M. Ribot? 

Ce n’est pas tout. Les dettes égypliennes, dont l'ensemble atteipt un passif 
considérable, puisqu’il :’éléve a prés de 2 milliards 600 millions, sont de natu- 
res trés diverses et soumises 4 des régles différentes. Quelles sont les dettes qui 
se trouveront comprises dans la conversion ? 

{If en est pour lesquelles nous sommes dans une situation toute particuliére. 
Les capitaux frangais qui ont servi a couvrir l’emprunt des domaines en 1878 
ont leurs garanties dans des hypothéques sur des immeubles, davs les revenus 
généraux de l’Etat et, en cas d’insuffisance et de non-payement, dans le privi- 
lége des rendements d'une province d’Egyple. Les domaines sont dirigés par 
un Frangais ; les immeubles hypothéqués sont placés sous la garde d’une Com- 
mission composée de trois membres : un Francais, un Anglais et un indigéne, 
qui devront rester chargés de ce soin jusqu’a complet amorlissement de l’em- 
prunt. 

Pour une autre dette, celle de la Dairah, les propriélés khédiviales, qui ont 
élé incorporées aux domaines de I'Etat et qui servent d’hypothéque aux por- 
teurs de titres, sont placées sous le controle d’une Commission également com- 
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posée de trois membres : un Frangais, un Anglais et un indigéne, qui compo- 
sent, avec le directeur général, un controle de direction. 

Je désire savoir si, dans l’hypothése d’une conversion de ces dettes, qui s’élé- 
vent, je crois, 4 350 millions, toutes les garanties qui ont été spécifiées pour la 
France subsislent, et dans quelle mesure des sacrifices peuvent étre demandés 
aux capitaux frangais. 

Il ne faudrait pas que l’opération financiére projetée pdt aboulir 4 une dimi- 
nution des droits que nous avons acquis et conservés a travers toutes les diffi- 
cultés et toutes les complications de l’occupalion étrangére en Egypte. Je suis 
convaincu que M. le ministre des Affaires étrangéres apris toutes les précau- 
tions nécessaires pour qu’il n’en soit pas ainsi. 

La question financiére se lie étroitement a la question politique ; je dois éga- 
Jement en parler : je le dois d’aulant plus que, depuis quelque temps, on a pu 
remarquer une évolution singuliére dans l’opinion des hommes d’Etat les plus 
éminents et les plus influents de la nation européenne qui, depuis huit ans, 
occupe militairement l’Egypte et qui, sous prétexte de protéger le khédive, le 
réduit insensiblement, par l’absorption progressive de ses pouvoirs, au role 
passif d’un de ses vassaux de I’Inde. 

Sans doute les membres du Gouvernement de la reine n’ont jamais dit qu'il 
n'y aurail pas un terme a l’occupation du territoire égyptien par les troupes 
anglaises et que le maintien de leurs états-majors militaires — qui sont chére- 
ment rétribués, je le dis en passant, sur le budget khédivial, — devait étre 
considéré comme la condition nécessaire et définitive du rétablissement de 
ordre politique et financier sur les bords du Nil. Mais, s‘ils ne l’ont pas dit eux- 
mémes, leurs meilleurs amis d’Angleterre et leurs plus hauts représentants en 
Kgypte ne se sont pas fait faute de le déclarer. 

Vous avez présent a l’esprit, messieurs, un discours récent dans lequel un 
ancien membre du cabinet Gladstone, devenu l’un des plus fervents soutiens de 
la majorité unioniste d’aujourd’hui, M. Chamberlain, proclamait que son opi- 
nion sur 'Egypte ne s’était pas modifiée moins profondément que sa maniére 
de voir sur l'Irlande, et quaprés avoir pensé que |’occupation de ce pays par 
les forces anglaises devait étre tout a fait temporaire, il considérait son main- 
tien comme indispensable pour le progrés, l’ordre et la civilisation, au dévelop- 
pement desquels veillent, avec autant de zéle que de désintéressement, les forces 
britanniques. Cette déclaration d’un membre important de la majorité actuelle 
du Parlement anglais était assurément caractéristique, mais il y a mieux. Der- 
ni¢rement la Chambre des Communes a recu communication d’un document 
fort intéressant qui a paru dans le Times, qui n’est autre que Je rapport officiel 
du principal représentant de l’Angleterre en Egypte, sir Evelyn Baring, sur la 
ee du pays dans lequel il exerce son autorité. Voici ce que j’y lis textuel- 
ement : 


« En conséquence, pour que ce programme soit exécuté, une condition est 
absolument nécessaire et une seconde condition est, sinon absolument indispen- 
sable, au moins de telle importance qu’s sou défaut de grands obstacles et de 
Page délais s’opposeront nécessairement aux réformes et au progrés égyp- 

lens. 

« La condition qui est absolument nécessaire est que la situation politique de 
lEgypte subisse un changement radical, en dautres termes qu'une armée 
anglaise continue a occuper le pays et que Il influence du Gouvernement anglais, 
qui dépend Jargement de la présence de l’armée d’occupation, doit continuer 
par-dessus tout. 

« L’autre condition a laquelle j’ai fait allusion plus haut, et qui est d’impor- 
tance secondaire relativement a Ja premiére, est que les questions égyptiennes 
doivent étre trailées au simple point de vue local et sans tenir compte des 
malheureuses rivalités internationales qui ont été et qui sont encore au détri- 
ment du peuple égyptien. » 


Nous sommes loin, on le voit, des déclarations multipliées par lesquelles le 
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Gouvernement anglais a manifesté hautement sa volonté de ne pas rester en 
Egypte ; nous sommes loin des affirmations par lesquelles le premier ministre 
actuel, lord Salisbury, repoussait, dés 1878, quatre ans avant l’occupation, toute 
velléité de colonisation de Egypte ; nous sommes Join des engagements for- 
mels pris 4 maintes reprises par M. Gladstone, et dont vous retrouverez le texte 
dans le Livre jaune et dans les discours de lillustre chef du parti libéral aux 
Communes ; nous sommes loin des assurances catégoriques annuellement don- 
nées au banquet du lord-maire et des promesses réitérées dont notre diplo- 
matie a pu tenir un registre abondamment rempli. 

Que nous disait-on 4 Londres? Que le protectorat anglais se justifiait par Ja 
nécessité de préserver le canal de Suez contre des mouvements révolutionnaires 
ou contre les empiétements d'une puissance aux dépens d'une autre. 

Aujourd’hui, la neutralité du canal de Suez est garantie grace a intervention, 
aux efforts persistants de la France. 

Que nous disait-on encore? Que J’occupation temporaire de l’Egypte était 
nécessaire pour rétablir l’ordre, forlifier le Gouvernement du khédive et le 
mettre en mesure de pourvoir Jui-méme a sa propre sécurité. 

ll résulte des exposés officiels des représentants anglais en Egypte, et ‘de celui 
méme que je citais tout a |’heure, que jamais |’Egypte n’a élé plus tranquille, 
plus forte, plus prospére qu’aujourd’hui. 

La conversion de la dette ne peut que rendre la situation meilleure encore et 
augmenter les revenus du Gouvernement khédivial, en diminuant les charges 
qu'il supporte. 

-Ne serait-ce pas alors pour le Gouvernement de la Reine le moment de se 
~~ ce qu'il disait, en 1882, en parlant de l’occupation définitive dc Egypte : 
« Sil y a une chose que nous ne ferons pas, c’est bien celie-la », — la parole 
est de M. Gladstone, — et de s’en référer aux déclarations d’un de ses plus illus- 
tres ministres, que je retrouvais, derniérement, consignée sous la plume d’un 
des plus brillants collaborateurs de |’ancten ministre libéral ; « Nous ne voulons 
pas de l’Egypte. Ce que nous voulons, c’est y avoir libre passage et libre trafic, 
mais non pas y assumer le fardeau de son Gouvernement. » 

Je tiens essentiellement a dire que je ne suis pas de ceux qui réclament une 
politique mesquine et lravassiére vis-a-vis de l’Angleterre. Nul n'est plus éloi- 
gné que moi de cette mauvaise et maladroite pensée a l’égard de ce grand 
pays. Il représente dans le monde, avec la France, des idées qu'il ne convien- 
drait ni de mettre en antagonisme ni méme de séparer. (Trés bien! lrés 
bien!) 

La nation qui a créé Jes institutions parlementaires en Europe a trop de 
points communs avec celle qui a fait la Révolution de 1789, pour qu’il soit de 
bonne politique de Jes opposer l’une a l'autre et d'irriter les difficultés qui les 
divisent. (Nouvelles marques d’approbation.) 

M. le baron de Soubeyran. — Il fallait aller en Egvple quand |’Angleterre 
vous a conviés a y aller avec elle. : 

M. Pichon. — Ce n’est pas Ja questior. Je ne discute que les faits actuels. Je 
ne vous suivrai pas sur ce terrain ; cela m’entrainerait trop loin. 

Mz. Paul de Cassagnac. — Et cependant tout vient de 1a. 

M. Pichon. — Je dis, quant 4 moi, que Ja France a eu raison de conserver son 
enliére liberlé d’action. Je suis persuadé, d’ailleurs, que ce n’est pas en donnant 
de l’dpreté an conflit et en prétendant contraindre le Gouvernement de la reine 
a s’incliner devant des exigences dont il n’a jamais contesté Ja légitimilé que 
l’on obtiendra Ja satisfaclion qui a toujours élé poursuivie par notre diplomatic. 
Je me borne 4 demander que, dans des négociations telles que celles sur les- 
quelles je questionne en ce moment M. le ministre des Affaires étrangéres, 
notre Gouvernement s'inspire Loujours, par dessus tout el avec toute la résolu- 
tion nécessaire, des grands intéréls francais confiés a sa garde et qui sont liés a 
Ja conservation de notre influence morale et matérielle dans des régions ou le 
nom de notre patrie, sa langue, ses institutions et ses murs n’ont jamais cessé¢ 
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d’étre en honneur et d’exercer une action hbienfaisante. (Trés bien ! trés 
bien !) i 

Notre chancellerie n’aura pas manqué d’étre frappée des contradictions que 
je signalais tout 4 Vheure entre le langage que tenaient autrefois tous les repré- 
sentants de la Grande-Bretagne et celui que quelques-uns d’entre eux tiennent 
aujourd’hui. 

Il lui a suffi, jen suis certain, de relever ces differences pour les ramener & 
leur véritable valeur et pour que les déclarations anciennes obtiennent une nou- 
velle consécration. — 

Quant a moi, je n’ai jamais soupconné et jene soupconne pas — je le dis 
avec la plus entiére bonne foi — le Gouvernemen} anglais de chercher a sacri- 
fier 4 l’ambilieuse pensée de ses fonctionnaires, a des prétentions qu’il a tou- 
jours désavouées, 4 un mouvement d’humeur irraisonné, des droits qu'il ne lui 
appartient pas de prescrire et auxquels aucun de nous n’a jamais renonceé. 
(Tres bien!) 

Les puissances d'Europe qui ont des relations avec l’Orient n’y sont pas moins 
intéressées que nous-mémes, Elles savent qu’en maintenant ces droits, nous 
restons fidéles 4 la politique que nous avons toujours suivie, 4 celle qu’elles ont 
formulée elles-mémes et unanimement contresignée dans Je protocole de désin- 
téressement de la conférence de Constantinople, par lequel elles sengageaient 
« a ne jamais rechercher aucun avantage territorial, ni a s’altribuer aucun pri- 
vilége exclusif, ni aucun avanlage commercial pour ide sujets que ceux de 
toute aulre nalion ne puissent également obtenir ». 

C’est évidemment sous empire de ces considéralions que Ja question de la 
conversion égyplienne aura été réglée par notre diplomatie. Je ne doute pas 
une minute que les intéréts généraux de la France aient élé sauvegardés par 
elle au méme titre que ceux des capitaux francais, au cours des négociations 
dont nous ne connaissons que lissue, et j’attends avec la plus enliére confiance 
les explicalions du Gouvernement, (Applaudissements au centre et a gauche !) 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. — Messicurs, notre honorable col- 
légue, M. Pichon, a bien voulu me demander quelles mesures le gouvernement 
frangais a eru deyoir prendre pour défendre, a l'occasion de Ja conversion 
égyplienne, ce quil a appelé trés Justement notre politique traditionnelle en 
Egypte, et pour sauvegarder, en méme temps que les intéréts politiques de la 
France et de l'Europe, les intéréts financiers qui sont engagés dans cette opé- 
ration. 

Je vais m’efforcer de lui répondre avec la méme précision qu’il a mise dans 
ses questions, 

Le gouvernement frangais n'a jamais élé opposé en principe 4 la conversion 
de la dette égyptienne. 

Il ne pouvait pas Pétre, & raison méme des liens de toutes sortes qui unis- 
sent a France a la nation éeyplienne, La canversion devail avoir pour consé- 
quence un allégement des charges qui pésent sur les contribuables égypliens, 
et quelque souci que nous ayons des inléréts des porleurs de valeurs égyp- 
tiennes, il n'est jamais entré dans la ea du gouvernement frangais, a 
aucun moment, de sacrifier & ces intéréts les droits “et les intéréts du peuple 
égyptien Jui-méme. 

L’honorable M. Pichon vous a expliqué que la detle égyplienne était mul- 
tiple. En effet, & cote de la dette unifiée, qui s'achemine rapidement vers le 
pair, et de Vemprant de 4885, qui, comme Ja Chambre le sait, a élé garanti 
par les puissances, il y a quatre detles qui, & Vheure actuelle, sont toutes 
au-dessus du pair et par conséquent peuvent étre conyerties dans des conditions 
avantageuses. 

Ces dettes sont la Privilégiée, la detle des domaines, la dette de la Dairah 
et un petit emprunt & 1/2 p. 100 fait en 1888. 

Toutes ces dettes, dont le capital nominal alteint environ 950 millions de 

frances, exigent nue ‘annuité relativement considérable, parce quelles ont été 
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contraclées 4 uh moment ou le crédit de l’Egypte n’était pas ce quwil est aujour- 
dhui. L’économie annuelle que I’état actuel du marché permettra de réaliser 
sur Je budget afférent & ces emprunts ne peut pas étre évaluée 4 moins de 7a 
8 millions de francs. 

Le gouvernement égyptien nous a demandé, au mois de mai 1889, de con- 
vertir deux de ces detles seulement: la privilégiée et 'emprunt de 1888. La 
pensée du gouvernement égyplien 4 ce moment était de laisser en dehurs de 
la conversion la dette domaniale et la dette de la Dairah. Dans le projet qui 
nous a été soumis, il n’étail fait aucune mention de l’emploi qu’on aurait a 
faire des économtes provenant de la conversion, sauf en ce «qui concerne l’an- 
nuité nécessaire pour gager un emprunt de 1,200,000 livres que la commission 
de la dette avait aulorisé. Pour le surplus, c’est-a-dire pour la part la plus 
considérable des économies a réaliser, le projel de décret ne contenait aucune 
indication. C’est seulement quelques mois plus tard que le gouvernement égyp- 
tien a exprimé l’intention de préleyer une somme de 150,0(0 livres pour l’af- 
fecter 4 l’abolilion de la corvée. 

Le gouvernement frangais a pensé qu’il ne pouvaif pas élre indifférent a 
Vemploi qui devait étre fait des Gconomies provenant de la conversion. 

Tl efit été, en effet, inexcusable d’oublier que, sil se trouve en présence de 
VEgypte seule quand il s’agit de prendre parti sur le principe méme de la con- 
version, lorsqu’il s'agit, au contraire, de régler l'emploi des économies, le gou- 
vernement égyplicn est accosté d’un conseiller dont les inléréts ne se confon- 
dent pas absolument avec ceux de |’Egypte. 

Si Egypte. en tant que personne morale, ne doit pas souffrir de l’occupa- 
tion anglaise, il est trop évident pour Lout le monde, comme I’a fort bien indi- 
qué M. Pichon, que Ja conversion ne doit pas servir a fortifier et & prolonger 
en Egypte cette occupation militaire et quelle doit au contraire ctre employée 
a mettre le plus rapidement possible le gouvernement égyplien en mesure de 
subvyenir aux obligations qui incombent a tout gouvernement et a préparer 
ainsi Ja retraile de |’Angleterre. (Vifs applaudissements au centre et & gauche.) 

Cest & ce point de vue que mon honorable prédécesseur s'est placé pour 
apprécier le projet de conversion qui lui était soumis, et c’est & ce point de 
vue que nous-mémes nous avons envisagé les propositions nouvelles que le gou- 
vernement khédivial a cnargé Tigrane-Pacha, sous-secrétaire d'Etat des 
affaires étraugéres du Caire, de nous apporter. 

Nous aurions pu entamer avec Je gouvernement égyptien et avec le gouver- 
nement anglais une négociation préalable au sujet de l'emploi des sommes a 
provenir de la conversion et subordonner aun accord sur ce point le conseute- 
ment qui nous était demandé. Mais celte conversion ponvait étre longue; il 
fallait senlendre, non pas seulement avec | Egypte, ce qui était exlrémement 
facile ; il fallait s’entendre non pas seulement avec Loutes les puissances signa- 
laires de la convention de 1883, mais aussi avec l’Angleterre; ct je ne diral 
rien qui s‘écarle de la vérité ni des égards que nous devons 4 nos vyoisins, en 
disant que |’Angleterre ou du moins ses représentants au Caire étaient peut- 
étre partagés entre deax sentiments: Je désir, d’une part, de venir en aide le 
plus promptement possible aux finances égyptiennes, et, de l'autre, la pensée, 
un, peu égoiste, que le retard apporté a la conversion ferait tort a la France 
aux yeux des Egypliens et que |’Angleterre aurait le rdle facile de se donner 
comme le défenseur, en celte circonstance, des droits et desintéréts de l’Egypte. 
(Trés bien! trés bien !) 

Il ya une autre considération qui devait nous frapper, c’est qu'une conver- 
sation de ce genre ne doit pas se poursuivre exclusivement entre la France et 
VAngleterre, mais entre toutes les puissances de l’Europe qui ont adhéré ala 
convention de 1885. (Applaudissements.) 

La France, dans celte question, ne défend pas un inlérét exclusivement fran- 
cais; elle est le porte-parole de l'Europe ; elle doit toujours s’en souvenir et, 
au besoin, elle doit méme le rappeler aux puissances qui seraient tentées de 
l oublier. (Nouveaux applaudissements. ) 
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Enfin, nous ne pouvions pas ignorer qu’au moment oti !e projet de conver- 
sion nous était apporteé, le sultan, c’est-a-dire la puissance suzeraine de |’Egyple, 
avait entamé avec le cabinet de Londres des négociations pour lui demander 
de fixer la date a Jaquelle le gouvernement anglais exécutera les engagements 
qu'il a pris d’évacuer l’Egypte. ; 

Le sullan, moins que personne, ne peut étre indifférent a cette prolongation 
indéfinie de Voccupation anglaise, et il a incontestablement Je droit de 
demander a l’Angleterre des explications et des engagements. 

L’Angleterre, comme on vous l’a dit, a toujours-affirmé par Vorgane de ses 
représentants autorisés, qu'elle n’occupait Egypte qué pour y rétablir l’ordre, 
et que, le jour ow l’ordre y serait restauré, elle s'empresserait de retirer ses 
troupes. 

On vous a rappelé le Jangage de lord Salisbury et de M. Gladstone ; je veux 
mettre sous les yeux de la Chambre quelques lignes seulement de la déclara- 
tion que les représentants du gouvernement anglais, au moment de Ja cléture 
des séances de la conférence de 1883, ont fait consigner dans le procés-verhal 
de cldture. Ces paroles ont une gravilé et une force particuliéres, parce qu’on 
y trouve, non pas |’écho d'une simple conversalion, mais le langage autorisé 
des représentants officiels du gouvernement anglais. 

Sir Julian Pauncefote s’exprimait ainsi: 

« Les délégués de Ja Grande-Bretagne, en présentantce texte de {railé comme 
le régime définitif destiné 4 garantir Ie libre u-age du canal. de Suez, pensent 
qu'il est de leur devoir de formuler une réserve générale quant a J’application 
de ces dispositions en tant qu’elles ne seraient pas compatibles avec l'état tran- 
sitoire et exceplionnel ot se trouve actuellement Il’Egyple. » 

Lord Salisbury, deux ans plus tard, a rappelé cette réserve dans une 
dépéche du 21 octobre 1887, et l'un de mes prédécesseurs, l’honorable M, Flou- 
rens, n’a pas manqué d’en prendre acte dans la notification qu’il en a faite aux 
puissances, le 17 novembre, en ces termes : 

« Nous ne pouvons avoir aucun déplaisir & ce que lord Salisbury se référe 
aujourd’hui aux paroles prononcées en 1885 par sir Julian Pauncefote et qui 
caraclérisent exactement la situation en Egypte. » 

Voila les déclarations qui ont élé faites, et rien dans le langage du gouver- 
nement anglais n’en a altéré jusqu’a ce jour la valeur et |’autorilé. 

Mais ce que ]’Angleterre a dit, c’est que, le jour oti elle évacuerait / Egypte, 
elle voulait le faire dans des conditions honorables pour elle; et, expliquant 
ces paroles, lord Salisbury, 4 mainles reprises, a déclaré que |’Angleterre ne 
pourrait quilter Egypte sans avoir pris certaines précautions pour assurer 
ordre aprés le départ de ses troupes. Parmi ces précaulions, lord Salisbury a 
indiqué lui-méme augmentation, dans certaines conditious, de l’armée égyp- 
tieune. 

La Chambre voit donc que les pourparlers engagés entre Constantinople et 
Londres pour la fixation d'une dace d’évacuation peuvent avoir une influence 
trés directe sur l'emploi des économies provenant de Ja conversion. Ce sont 
toutes ces considéralions réunies qui, au point de vue politique, commandaient 
au gouvernement frangais de ne pas laisser |!‘emploi des économies de la con- 
version a Ja diserétion de J’Angleterre, et de ne pas s’engager prématurément 
dans une discussion qui eft relardé Ja conversion et ett empéché de la faire 
dans Jes conditions excellentes ou elle se présente aujourd hui. Nous avons 
done demandé que toutes les sommes que la conversion rendrait libres au 
profit de Egypte seraient intégralement versées entre les mains des commis- 
saires de la dette, et qu il faudrait un accord ultérieur.de Loutles Jes puissances 
signalaires de la convention de 1885 pour en délerminer |’emploi. 


Au point de vue financier, nous avions également, comme |’a trés bien indi- 
qué M. Pichon, quelques mesures de précaulion a prendre. 

Nous avons demandé que la conversion, au lieu de se faire en bloc, et de 
maniére & fondre toutes les dettes privilégiées dans l'unifiée, comme le proposait 
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d’abord le gouvernement égyplien, respectat |‘individualilé de chacune de ces 
dettes. Pourquoi !’avons-nous fait? Dabord parce que nous avons cru que 
ce élail bon pour le crédit de l'Egypte, mais cricore, et je ne fais aucun mystére 
de le dire, parce que nous avons voulu consolider ainsi et souslraire a toute 
chance de destruction Jes administrations des gages particuliers de chacune de 
ces deltes qui, étant entre les mains de commissions od l'influence frangaise 
est considérable, constituent pour nous un avantage politique en Egypte. (Trés 
bien ! trés bien!) Nous avons done demandé que la dette domaniale restat la 
dette domaniale aprés comme avant la conversion, et qu’il en fait de méme 
pour Ja Dairah et pour la privilégiée. 


Nous avons élé plus loin. Pour empécher toute surprise, pour empécher que, 
par une opération en bloc, comme il en a élé projeté quelques-unes récem- 
ment, on ne fit disparaitre ces gages par un remboursement anticipé, nous 
avons demandé que les nouvelles detles fussent garanlies pendant quinze ans 
contre lout remboursement général, et que les aliénations annuelles des 
domaines ou de la Dairah qui sont autorisées par les contrats originaires ne pus> 
sent excéder un maximum fixé d'un commua accord 4 300,000 livres par an. 

Il restait une question en ce qui concerne la Dairah, c’est le taux de rem- 
boursement. La Dairah est en grande partie dans Jes mains frangaises, et par 
conséquent nous avions Ic devoir de défendre les intéréts des porteurs, qui ne 
sont pas d’ailleurs organisés assez puissamment pour veiller aussi efficacement 
qu'il le faudrait peut-élre a la défense de leurs intéréts. 

La Joi de liquidation a promis de rembourser annuellement a 400 fr., c’est-a- 
dire a 80 p. 100 du taux nominal les titres de la Dairah, mais par fractions 
limilées et en échelonnant les remboursements sur un grand nembre d’années. 
Un remboursement immédiat, en bloc, de toutes ces dettes a ce taux réduit 
de 80 p. 100 nous paraissait consliluer, sinon une violation du contrat, au 
moins quelque chose de trés rigoureux, de trés dur, et dans une certaine 
mesure d’inique. Nous avons done demandé et obtenu que le taux du rembour- 
sement fut élevé de 80 a 83 fr. 

Telles sont, messieurs, les mesures de précaution que nous avons prises pour 
entourer cette opération de la conversion et le consentement que nous devions 
y donner de toutes les garanties d’ordre politique et financier que la Chambre 
élait en droit d’atlendre de notre part. 

Si la Chambre le permet, je mettrai sous ses yeux Je texte méme de la nole 
ae nous avons résumé les explications que je viens d'indiquer. (Lisez ! 
isez ! : 

Cette note a été communiquée a toutes les puissances et elle est devenue le 
texte d’aprés lequel a été rédigé le projet de décret qui vient d’étre publié au 
Caire, il y a quelques jours seulement. 


« Fidéle aux senliments dont il n’a cessé de sinspirer durant tout le cours 
de la négociation relative ala conversion des dettes de l’Egypte, le gouverne- 
ment de Ja Répubiique a examiné dans l’esprit Je plus bienveillant les propo- 
sitions qui lui ont été soumises en dernier lieu & ce sujet par le gouvernement 
égyptien. La France n’est pas prés d’oublier les sympathies traditionnelles ni 
les liens de toule nature qui l’unissent a |’Egypte, et, si elle doit veiller aux 
intéréts engagés dans la dette égyplienne, rien n’est plus loin de sa pensée 
que de leur sacrifier ceux du peuple égyptien. 

« Au point de vue financier, la conversion se présente acluellement dans des 
conditions trés favorables. Nous le constalons volontiers avec le gouvernement 
khédivial, el il ne serait pas sans inconvénients de différer une opéralion dont 
nous ne sommes pas moins désireux que lui d’assurer le succés. 

« Nous sommes donc disposés a l'auloriser en y comprenant, conformément 
au yoru exprimé par le gouvernement du khédive, non seulement la dette pri- 
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vilégiée, mais aussi la detle des  maines, celle de Ja Dairah et l’emprunt de 
1888. 

« En nous proposant d’élargir ainsi les bases de l’opération projetée, l’admi- 
nistration égyptienne a eu surtout en vue |’augmentation de l’économie & 
réaliser. Cette perspective qui est, en effet, tout a l’avantage de I’Kgypte, ne 
devrait pas étre pour nous-mémes l'une des considérations les moins propres a 
nous déterminer & seconder les intentions du gouvernement égyptien. 

« Toutefois ‘os délérués du khédive ont reconnu, au cours des pourparlers, 
qu'il serait préférsbl» dans lintérét du crédit égyptien de substituer a l’opéra- 
tion d’ensemble proposée des conversions séparées de*la dette privilégiée, de 
la dette domaniale et de Ja Dairah. 

« Le gouvernement de la République se rallie volontiers sur ce point a l’opi- 
nion du gouvernement égyptien. 

« Cette facon de procéder présente, d’ailleurs, 4 un autre point de vue, un 
avanlage qui ne saurait nous laisser indifférents. On sait quelles régles parti- 
culiéres président a la gestion des gages de la dette des domaines et de celle 
de la Dairah, et 4 quelles nécessités elles repondent, Pour notre part, nous ne 
pouvions laisser ignorer au gouvernement égyptien que, parmi les conditions 
essentielles de nolre adhésion, figurait en premiére ligne le maintien de ces 
garanties, Le sysleme de la conversion distincte permettra non seulement de 
ne pas toueher aux administrations mixtes de Ja dette domaniale et de la dette 
dela Dairah, mais encore d’en consacrer de nouveau le principe et den mettre 
le fonclionnement a l’abri de toute surprise. 

« L’entente une fois élablie sur ces bases générales, il y aura lieu de déter- 
miner les points de détail qui peuvent comporter certaines modifications, 

« Sans parler de la clause ayant pour objet de supprimer la limile assignée 
aux dépenses administratives et qui ne saurait élre maintenue dans un projet 
auquel elle ne se rattache a aucun titre, il en est trois qui devaient plus parti- 
culiérement attirer notre altention. 

« Le projet égyplien fixe & 80 p. 100 de leur valeur nominale Je taux de 
remboursement des titres de la Dairah. Il ne semble pas qu'un chiffre aussi 
peu élevé tienne suffisamment compte des conditions dans lesquelles cette 
valeur a élé créée ni des avanlages que le mode d’umortissement prévu par les 
contrats organiques assure a cette catégorie de créanciers. Le gouvernement 
francais considére que la fixation du taux a 85 p. 100 constituerait une tran- 
saction équitable entre les droits du gouvernement égyptien et les prétentions 
légitimes des porteurs de titres, 

« D’autre part, les dispositions de l'article 4 du projet tendraient a modifier 
les conditions dans lesquelles peuvent étre aliénés les domaines affectés 4 la 
dette domaniale et a celle de la Dairah. 

« Nous estimons quil convient de ne rien changer au régime actuel. En 
outre, pour empécher le renouvellement de projets ayant en vue des réalisa- 
tions d’ensemble, on devrait convenir d’un chiffre total maximum a débattre 
pour les ventes effectuées chaque année par chacune des deux administrations 
des domaines et de la Dairah. 

« Enfin, le projet qui nous a élé soumis parait devoir étre complété par un 
article nouveau fisant un délai de quinze ans, pendant lequel il ne pourrait 
étre procédé & aucun remboursement de tout ou partie de la dette en dehors 
des amortissements a effectuer avec les produits des aliénations des biens 
domaniaux et de la Dairah et avec les excédents des revenus, aprés que le fonds 
de réserve aura atteint 2 millions de livres. 

« Le gouvernement égyplien hésitera sans doute dautant moins a accepter 
linsertion d’une telle disposition qu’elle figurait dans le projet de conversion 
dont il a pris linitiative l’an dernier. 

« Sur toutes ces conditions financiéres, l’entenle parait donc facile entre ie 
gouvernement khédivial et les diverses puissances intéressées. _ 

« I] nous reste & examiner la question de l'emploi des économies résultant 
de la conversion. Les dispositions manifestées de part et d’autre nous autori- 
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sent & penser qu’ellé n’offrirait pas de difficullés beaucoup plus sérieuses que 
lYopération elle-méme, si nous nous trouvions en face de |’Egypte seule et de 
son gouvernement. Mais nous avons a tenir compte de la situation transitoire 
et exceptionnelle créée dans la vallée du Nil par ]’occupalion étrangére et dont 
les conséquences, au point de vue que nous envisageons, ne sauraient pas plus 
échapper au gouvernement khédivial qu’A nous-mémes. 

« Cette occupation, d’'aprés les déclaralions solennelles du gouvernement 
anglais lui-méme, est temporaire. Elle doit cesser dés que l’ordre sera rétabli 
en Egypte. 

« Le gouvernement de la République pense que cette condition est aujour- 
d’hui remplie... (Trés bien! trés bien!) «... et que |’Egyple pourrait, dés a 
présent, suffire par elle-méme aux obligations qui légitiment seules, aux yeux 
de l’Angleterre, la présence des troupes britanniques dans cette partie de l’em- 
pire oltoman. Il n’en veut d’autre preuve que le tableau que Ics ministres 
anglais et leurs agents eux-mémesse sont plu a retracer, dans ces derniers temps, 
de |’état actuel du pays, de sa prospérilé et de la sécurité qui y régne. » (Trés 
bien! trés bien !) 

« Quoi quil en soit a cet égard, on ne peut admettre que lout ou partie des 
économies provenant de Ja conversion projetée et qui représentent, somme 
toute, un sacrifice imposé aux capilaux européens, sans distinction d'origine, 
puisse contribuer méme indirectement a prolonger la situation créée daus la 
vallée du Nil par l’occupation étrangére. Il semble difficile que les puissanees 
ne s’accordent pas a reconnaitre avec nous que ces économies doivent, au con- 
lvaire, élre employées, autant que possible, a faciliter 4 | Egypte les moycns 
de mettre l’Angleterre en mesure de remplir les engagements que celle-ci a 
pris au sujet de l’évacuation. 

« Quant a nous, notre sentiment n’a jamais varié a cet égard. C’est en vue 
de préparer ce résultat que, dés le début des pourparlers actuels, le gouverne- 
ment frangais demandait que les ressources 4 provenir de la conversion res- 
treinte, envisagée alors par le gouvernement khédivial, fussent affectées, pour 
la plus large part possible, a Ja constitution d’un fonds spécial destiné a mettre 
lEgypte, par l’accroissement de ses forces militaires, en état de pourvoir par 
elle-méme a la garde et 4 Ja police de son Lerritoire ct de hater ainsi l'heure 
de l’évacuation, » 

M. Deleassé. — Il faut maintenir cetle exigence. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — « Mais on doit constater que la situa- 
tion n’est plus exactement aujourd’hui ce qu'elle était au moment oui se pro- 
duisaient ces propositions. La Turquie, que le maintien des troupes ¢lrangéres 
en Egypte devait naturellement moins que loute autre puissance laisser indif- 
ferente, n'a pas cru pouvoir larder plus longlemps a interroger |’Angleterre 
sur ses intenlions. Le cabinet de Londres n’a pas encore donne sa réponse ; 
nous devons espérer quelle sera de nature a satisfaire a la fuis le gouverne- 
ment du sultan et les puissances signataires de Ja déclaration de 1885 ; mais, 
pour étre sincére et cfficace, un pareil accord doit élre préparé par des explt- 
cations franches et décisives entre Lous les intéressés. 

« Dans ces condilions, le gouvernement francais s'est trouvé amené a& penser 
quil n'y avait pas lieu de subordonner la conversion, dont les dispositions des 
parties en cause suffisent & garantir la prompte réalisation, 4 une enlente sur 
l'emploi méme des sommes provenant de cette opération [1 ne voit pas quels 
motifs sérieux pourraient s opposer a ce que cette derniére question fut reser- 
yée & une négoviation ullérieure qui pourrait élre poursuivie avec Angleterre 
et les autres puissances dans des conditions plus favorables. 

« Leexposé qui précéde permettra au gouvernement égyplicn de se rendre 
exactement compte des conclusions que I’étude de ses derniéres propositions 
ainsi que les circonstances dans lesquelles elles se sont produites a amené le 
gouvernement francais 4 adopter; elles peuvent se résumer dans les termes 
suivants... », termes que vous connaissez maintenant. (Applaudissements. ) 
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Voila, messieurs, le langage que nous avons tenu. Voila dans quels termes 
nous avons exposé non seulement a l’Egypte, mais a4 l'Europe entiére, ce que 
nous considérons comme le plus propre a sauvegarder les droits de |’Egypte, 
ceux de Ja France, ceux du sultan et aussi ceux de |’Europe toute entiére, 
(Nouveaux applaudissements. ) 

Nous croyons, messieurs, avoir fait. ce que nous commandaient notre devoir et 
le sentiment réel des intéréts de la France. 

Maintenant, il ne m’appartient pas de préjuger en ce moment les résultats 
des négociations qui se poursuivent entre |’Angleterre et Je sultan. L’Ang!e- 
terre n’oubliera pas, je l’espére, je dois le croire, les engagements qu'elle a pris 
et qu’elle a consacrés par les déclarations que je vous ai lues. 

On vous a dit tout 4 Vheure que M. Chamberlain avait tenu récemment un 
langage qui s‘écartait notablement du langage du gouvernement anglais. Je 
l’ai constaté et je le constate avec vous ; mais, quoiqu’il soit aujourd’hui l'un 
des alliés les plus en vue de la politique conservatrice en Angleterre, M. Cham- 
berlain ne parle que pour lui seul; il ne parle pas au nom du gouvernement, 
et lord Salisbury et le gouvernement n’ont pas dit un mot qui confirme les 
paroles de M. Chamberlain. (Trés bien ! trés bien!) 

L’honorable M. Pichon a parlé aussi du langage qu’un haut fonctionnaire du 
gouvernement anglais, sir Evelyn Baring, consul général au Caire. avait cru 
devoir lenir dans un document officiel, dans le rapport financier des opérations 
de l'année’ 1889. Je puis dire 4 mon collégue et ami M. Pichon que j'ai demandé 
a lord Salisbury, par l’inlermédiaire de notre ambassadeur a Londres, une 
explication amicale sur ce qu'il y avait a nos yeux de choquant et de contraire 
aux déclarations répétées du gouvernement anglais dans ce langage d’un fonc- 
tionnaire du gouvernement britannique. Lord Salisbury a autorisé M. Wadding- 
ton a nous assurer que nous ne devions pas chercher dans le rapport de 
M. Baring les vues du gouvernement anglais. (Trés bien ! trés bien !) 

Messieurs, on ne s’est pas trompé au Caire sur les motifs de notre conduite 
dans toute cette affaire, et on a compris — j’en ai la preuve — que notre con- 
duite avait été inspirée, de la premiére jusqu’éa Ja derniére heure, dans cette 
laborieuse négocialion, non pas par une preoccupation égoiste, mais unique- 
ment par l’'intérét du peuple égyplien. Au moment méme ou nous donnions le 
consentement de la France a la conversion, le khédive nous a donné l'assu- 
rance que le gouvernement égyptien ne songeait pas, quoi qu’en eussent dit 
certains journaux, a adjoindre un directeur de nationalité anglaise ou améri- 
caine au directeur francais de ce musée de Ghyzey que nous voulons défendre 
comme une des gloires de Ja France. (Applaudissements.) 

Il est bon qu'on sache }a-bas, en Egypte, que tous ici nous soutenons d’un 
sentiment unanime les efforts de ceux qui, sur celle terre dEgypte, illustrée 
par nous, tiennent avec fierté le drapeau de notre vieille patrie frangaise ! 
(Nouveaux applaudissements.) 

On ne s’est pas trompé dayantage en Angleterre sur le sens des déclarations 
que nous avons faites et des dispositions que nous avons prises. Le gouverne- 
ment anglais sait 4 merveille que, si nous désirons sincérement vivre avec Jui 
dans les relations les plus cordiales, si nous croyons qu'il faut écarter toute 
cause de dissenlt'ment entre deux grandes nations voisines, faites pour s’en- 
tendre, nous ne pouvons pas consenlir a laisser sans protestations l’Angleterre 
s’emparer de Ja vallée du Nil et du canal de Suez, qui appartiennent a l’ Egypte 
sous Ja sauvegarde de I’Europe toute entli¢ére. Nous n’y consentirons pas, et 
ncus. meltrons autant de ténacilé, sil le fault, a le rappeler au gouvernement 
anglais qu'il en a mis dans ces derniers lemps a différer lexéculion des enga- 
gements qu'il a pris vis-a-vis de | Europe. (Applaudissements prolonges.) 


M. le Président, — La parole est a M. Pichon. 

M. Pichon. — Messieurs, je ne reparais a la tribune que pour prendre acte 
des déclarations qui viennent d’¢tre failes par M, le ministre des affaires étran - 
géres, et pour le remercier de leur fermeté et de leur nelleté, 
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Il est entendu que la conversion des dettes égyptiennes laissera subsister 
intégralement les prérogatives dont nous jouissous en ce qui concerne la sur- 
veillance et le contréle de certaines dettes. Il est entendu que l'emploi des 
sommes résultant de la conversion ne pourra se faire sans l’avis des puissances 
européennes intéressées. Ii est entendu que l’opinion des fonctionnaires anglais 
n’engage a aucun degré le gouvernement de la reine. Il est entendu que Ja 
question demeure ouverte. Il est entendu qu’eltle sera encore disculée devant 
les puissances de l’Europe. Il est entendu que nous pourrons défendre et, je 
Vespére, faire prévaloir nos droits. 

C’est tout ce qu'il imporlait de savoir et de constater publiquement 4 la tri- 
bune du Parlement. Quant a moi, je ne puis que remercier M. le ministre des 
affaires étrangéres de ses déclarations excellentes et me féliciter de les avoir 
provoquées, (Applaudissements 4 gauche et au centre.) 


M. le Président. — L’incident est clos. 


Les affaires de Zanzibar. 


Une question a été adressée au ministre des affaires étrangéres dans la séance 
de la Chambre des députés du 24 juin. 


M. Francois Deloncle. — Dans une lettre adressée le 14 juin a sir Edward 
Malet, ambassadeur d’Angleterre a Berlin, lord Salisbury, premier ministre de 
la Reine, exposant les grandes lignes de ]’arrangement anglo- allemand relatif 
a l'Est africain qui vient d’étre sigué, mais quin’est pas encore ratifié, s’expri- 
mait ainsi au sujet du sullanat de Zanzibar : 

« L’Angleterre va en outre assumer (prendre d’elle-méme), avec le consen- 
tement du sultan de Zanzibar, qui a déja été donné, le protectorat exclusif du 
sultanat, y compris les iles de Zanzibar et de Pemba, et cette assomption (le 
mot est intraduisible en francais, mais il équivaut au mot « d’office »), sera 
faite avec Je plein concours de l’Allemagne. » 


Messieurs, a la lecture de ce passage, je n'ai pu m’empécher de songer a une 
convention qui, dés Je 10 mars 1862, interdisait al’Angleterre d’établir son 
protectorat sur le Zanzibar hors du consentement de la France, et j’ai pris Ja 
liberté d’écrire 4 M. Je ministre des affaires élrangéres pour lui demander si 
cette convention exislait toujours, et si elle n’obligeait pas encore la Grande- 
Bretagne a étre relevée par un acte en bonne et due forme de l’engagement 
ccntracté a cetle date, avant de pouvoir songer-a prendre directement ce pro- 
tectoral de Zanzibar. 

Cest la question que j'ai |’honneur de lui renouveler ici, et, sans autres com- 
mentaises sur la lettre de Jord Salisbury, je vais soumettre les faits a la bien- 
veillante attention de la Chambre. 

La déclaration anglo-francaise du 10 mars 1862 est ainsi concue : 


« Déclaration échangée a Paris, le 10 mars 1862, entre la France et la Grande- 
Bretagne, pour la garantie réciproque de l’indépendance des sultans de Mascale 
et de Zanzibar : 


« S.M. Vempereur des Francais et S. M. la reine du Royaume-Uni de la 
Grande- Bretagne et d’irilande, prenant en considération l’importance qui s’at- 
lache au maintien de l’indépendance du sultan de Mascate, d’une part, et du 
sultan de Zanzibar, de l’autre, ont jugé convenable de s’engager réciproque- 
ment a respecter l’indépendance de ces deux princes. 

« Les soussignés, ministre des affaires étrangéres de S. M. l’empereur des 
Francais et ambassadeur extraordinaire de Sa Majesté britannique prés la cour 
de France, étant munis de pouvoirs a cet effet, déclarent en conséquence, par 
a day acte, que leurs dites Majestés prennent réciproquement l’engagement 
indiqué ci-dessus, 
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« En foi de quoi les soussignés ont signé en double la présente déclaration 
et y ont apposé le cachet de leurs armes. 
« Fait a Paris, le 10 mars 1862. 


« M, THOUVENEL. COWLEY. » 


Messieurs, la signature de cetle convention est due non seulement a M. Thou- 
venel, qui fut un ministre éminent, mais aussi 4 M. le comte de Chasseloup- 
Laubat qui, & celte époque, dirigeait avec un grand éclat le ministére de la 
marine et des colonies F 

Cette année 1862 est restée glorieuse dans lesannales de |’expansion de la 
France a !’étranger. (Interruptions.) Oui, messieurs, car c’est Vannée ot nous 
avons pris Saigon, ott nous avons pris Obock ; cette année-la, nous occupions 
encore la Syrie, notre influence était toute puissante en Egypte et nous étions 
vraiment en bonne posilion pour faire passer sous notre influence, si nous 
leussions désiré, celte ile de Zanzibar, qui est la clef de la route des Grands- 
Lacs et du Haut-Nil, et sans Ja possession de laquelle loccupation de l’Egypte 
perd, on peut le dire, une notable partie de ses avantages. 

C’est par pure crainte d’une action frangaise sur Zanzibar — je pourrais 
donner toutes les piéces a l’appui extraites des Blue-books, livres bleus anglais, 
ou jai, du reste, puisé tous mes documents — qu’en 1862, profitant des ouver- 
tures faites par M. Thouvenel lui-méme, et craignant, d’aulre part, que nous 
n’ayous également des visées sur le sultan de Mascate, frére du sultan de Zan- 
zibar, que le gouvernement britannique consentit a Ja signature de la déclara- 
tion dont je viens de parler. 

Voici comment, dans un document publié depuis, M. Thouvenel expliquait 
les motifs qui ]’avaient conduit a signer celte déclaration. 

« J’ai proposé au gouvernement britannique, disait-i], de reconnaitre par 
une déclaration commune l’indépendance des sultans de Zanzibar et de Mas- 
cate. 

« Celle proposition ayant élé agréée par Je cabinet de Londres, je vais 
échanger avec M. l’‘ambassadeur d’Angleterre... » — jattire l’atlention de la 
Chambre sur les termes. de ce que jappellerai |’exposé des motifs de cette 
déclaration — « ...une déclaration qui mettra ces deux souverains » — celui 
de Mascate et celui de Zanzibar — «a ]’abri des projets que les rapporls de 
nos agents ont si souvent signalés comme étant poursuivis, sinon par le gou- 
vernement britannique, du moins par ses représentants. » 

Depuis le 10 mars 1862 que cette déclaralion a été signée, la France |’a 
observée fidélement, et, je dois le dire, jusqu’a ce jour l’Angleterre s’est mon- 
trée elle-méme scrupuleuse d’en reconnaitre |’existence a toute occasion. 

Elle a bien cherché, de 1869 4 1873, a prendre pied sur une partie de la 
cole de Zanzibar, entre le cap Juba et le bane Ducouédic ou Ouarchek, et, a 
celte époque comme pendant les années suivantes, ses efforts, habilement cou- 
verls de Ja formule « mesures contre le commerce des esclaves », se sont porlés 
avec persévérance vers l’extension de son influence sur ces rivages, ot cepen- 
dant nolre commerce et notre nom étaient alors prépondérants ; mais, en défi- 
nitive, le cabinet de Londres n’a jamais perdu de vue, a ce moment, la décla- 
ration du 10 mars 1862, et il a méme profilé dela conclusion du traité de sir 
Bartle Frére avec le sultan de Zanzibar, relatif a l’esclavage (20 juin 1873), pour 
la confirmer 4 notre Gouvernement. ; 

De notre cOlé, nos marins ont eu beau nous rapporter des traités conclus 
avec un grand nombre de chefs de la célte depuis. le Zambése jusqu’au cap 
Guardafui; nos explorateurs, sur toute cette ligne, ont eu beau réserver en 
quelque sorte au Gouvernement francais Jes plus belles contrées Sahoueli; nos 
missionnaires, qui ont été sur bien des points les pionniers de la civilisation 
dans ces régions, ont eu beau convertir Jes rois de l'intérieur et nous les offrir 
comme sujets, nous avons toujours refusé de protéger ou d’annexer aucune 
region relevant directement ou indirectement du sultanat; nous étions, comme 
nous le sommes encore, de ceux qui se font une loi d’observer les engagements 
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pris 4 une époque quelconque, méme les conventions les plus contraires 4 nos 
intéréts, et nous continuons 4 donner tous les jours au monde la preuve de 
notre fidélité aux traités d’Afrique, 4 Tunis, sur la céte abyssine et dans |’Ouest- 
Africain, 

En 1884, des sujets d’une tierce puissance intervinrent; Des marchands alle- 
mands firent des traités avec des chefs de ]'intérieur dela cdte du sultanat, et, 
ala suile de ces faits, le gouvernement allemand, entrant en relations avec le 
gouvernement anglais au sujet de Zanzibar, proposa de délimiter les Etats de 
Zanzibar, pour déterminer exactement la profondeur des possessions du sultan 
comprises entre la cOte (Mrima) et les Grands-Lacs. 

Le gouvernement anglais, n’oubliant pas la convention du 10 mars 1862, s’en 
ouvrit au gouvernement francais et lui demanda d’envoyer un commissaire 
pour prendre part a cette délimitation. Nous acceptames celle offre sans hési- 
ter, et voici un document qui établit trés nettement que cet ehvoi d’un com- 
missaire était une nouvelle affirmation de existence de la déclaralion du 
10 mars 1862. 

Le 9 mars 1885, sir John Kirk, consul général d’Angleterre a Zanzibar, 
M. Raffray, consul de France, et M. von Arendt, consul général d’Allemagne, 
adressaient 4S. H. le sultan de Zanzibar Ja note suivante : 


« Hautesse, 

« Les limites actuelles du Zanzibar dans!’Afrique orientale n’étant pas suffi- 
samment définies, |’Allemagne et les deux puissances signataires de !a déclara- 
tion du 10 mars 1862, c’est-a-dire !a France et la Grande-Bretagne, dans le but 
d’éviter, 4 l’avenir, tout malentendu, sont convenues de nommer une commis- 
sion technique en vue de travailler a la délimitation des territoires du sultanat 
de Zanzibar. 

« Sont nommés pour représenter leurs gouvernements respectifs, au sein de 
cette commission : de la part de |’Allemagne, M. le docteur Schmidt, consul 
au Caire; de la part dela France, M. Patrimonio, consul général a Beyrouth, 
et pendant son absence M. Raffray, consul a Zanzibar; de !a part de la Grande- 
Bretagne, M. le lieutenant-colonel Kitchener, du corps du génie royal. 

« En en informant Votre Hautesse, nous Ja prions de vouloir bien préter a 
ja commission son précieux concours, pour faciliter l’accomplissement de sa 
tache. » 


Le 12 mars 1886, nouvelle note adressée par les trois commissaires 4 S. H. le 
sultan de Zanzibar, note qui non-seulement confirme l’acte du 10 mars 1862, 
mais établit que les trois gouvernements étaient bien décidés a cette époque a 
reconnaitre et a respecter lintégrité du sultanat de Zanzibar : 

« Hautesse, nous référant a la lettre de Votre Hautesse en date du 6 rebi- 
tani, et conformément aux instructions que nous avons recues de nos gouver- 
nements respectifs, nous avons l’honnenr d’informer officiellement et collecti- 
vement Votre I[lautesse que |’objet de Ja commission de délimitation est de 
déterminer |’étendue précise de vos Etats, dont nos trois gouvernements sont 
préts a reconnaitre et a respecter |’intégrité. 

« Nous preuons acte, en méme temps, que Votre Hautesse s’était déclarée 
préle & nommer an délégué auprés de la commission, 

« Nous avons l’espoir que celte déclaralion, inspirée par les sentiments 
damilié des trois puissances pour Votre Hautesse, répondra entiérement au 
désir exprimé par Votre Hautesse dans sa lettre du 6 rebi-tani. » 


Le 9 juin 1886, les commissaires des trois puissances signérent un proces- 
verbai de délimitation constatant leur unanimité a reconnaitre les droits sou- 
verains du sultan de Zanzibar sur une série de points trés clairement énumérés, 
et a la suite de ce procés-verbal les deux gouvernements d’Angleterre et d’Alle- 
magne se mirent d’accord pour établir la sphére d’influence qui pouvait étre 
réseryée, non pas a leurs agissements politiques, mais bien simplement aux 
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tractations commerciales plus ow moins favorisées de leurs sujets directs ou de 
leurs protégés Hindous ou Arabes. 

Dans cet accord du 1° novembre 1886, qui, veuillez bien le remarquer, vient 
d’étre remplacé par l'acte récemment signé a Berlin, dans cet azcord, dis-je, 
l'article 6 est ainsi congu : 

« L’Allemagne s’engage a adhérer a la déclaration signée par la Grande- 
Bretagne et la France, Je 10 mars 1862, qui concerne la reconnaissance de 
lindépendance de Zanzibar. » 

Le méme jour, lord a écrivait au comte de Hatzfeldt, ambassadeur 
d’Allemagne a Londres. . 

Messieurs, je réclame ici attention particuliére de la Chambre, parce que 
la lettre que je vais lire et que le gouvernement anglais écrivait le 1 novem- 
bre 1886 au gouvernement allemand, est a peu pres celle qu'il edt dd lui 
écrire, il y a quelques jours, pour consulter, comme de droit, le gouvernement 
francais sur le nouvel arrangement. 

« t* novembre 1886. 
« Monsieur l’ambassadeur, 

« Comme le gouvernement de Sa Majesté et le gouvernement impérial se 
sont mis d’accord sur l’élendue du territoire qu’ils reconnaissent, aprés examen 
du travail de la commission de délimitation, comme appartenant au sultan de 
Zanzibar, la nouvelle démarche a faire est d’obtenir ladhésion du gouverne- 
ment franeais qui a nommé le Ltroisiéme délégué a la commission. © 

« Quand le gouvernement frangais aura nolifié son adhésion, la suite régu- 
tiére me parait devoir étre que les représentants des trois puissances & Zanzibar 
informent collectivement le sultan de la décision a laquelle les trois puissances 
sont arrivées et expliquent a Sa Hautesse que la déclaralion de 1862 a laquelle 
Allemagne devient maintenant partie contractante, s’applique au territoire 
reconnu et ace territoire seulement. 

« Signé : IppESsLEIGH » 


Voila bien, ce me semble, un acte établissant de la maniére la plus précise 
qu’au lendemain méme de cel accord conclu entre I’ Allemagne et l’Angleterre, 
accord que le nouvel arrangement vient de remplacer, le gouvernement anglais 
reconnaissait que le consentement de la France était indispensable a la validité 
de cet accord et faisait appel au gouvernement allemand pour des démarches 
communes auprés du cabinet de Paris. 

En effet, messieurs, le 27 novembre 1886, les deux ambassadeurs anglais et 
allemand & Paris remettaient & honorable M. de Freycinet, ministre des 
affaires élrangéres, une note identique, dont voici Ja traduction d’aprés la nole 
anglaise : 

« Paris, le 27 novembre 1886, 
« Monsieur le ministre, 

« Les gouvernements britannique et allemand sont arrivés 4 une entente au 
sujet de Zanzibar et des terriloires avoisinants. 

« J'ai ’honneur, d’ordre de mon gouvernement, de vous communiquer 
ci-joint les accords au sujet des limites du sullanat et de l’adhésion de l’Alle- 
magne 4a la déclaration anglo-frangaise du 10 mars 1862, en ce qni concerne 
Ja reconnaissance de lindépendance de Zanzibar. 

« J’ai regu pour instruction d’exprimer l’espoir trés vif que cet arrangement 
sera approuyvé par le Gouvernement de la République, et que ce Gouvernement 
y adhérera. 

« Signé : Lyons, » 


A cette note identique, M. de Freycinet répondait dans les termes suivants a 
la date du 8 décembre 1886 : 
« Paris, le 8 décembre 1886. 
« Monsieur |’ambassadeur, 


« Vous avez bien voulu me faire savoir, par votre lettre du 27 novembre der- 
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nier, que le gouvernement de Sa Majesté britannique et le gouvernement impé- 
rial d’Allemagne étaient arrivés 4 une entente au sujet de la délimitation du 
sultanat de Zanzibar, el vous m’avez transmis une note indiquant, d'une part, 
les points sur lesquels ces deux puissances reconnaissent la souverainelé du 
sultan, et conslatant, d’autre part, adhésion de |’Allemagne a la Déclaration 
du 10 mars 1862, par laquelle la France et J’Angleterre ont reconnu l’indépen- 
dance de Zanzibar. 

« Le gouvernement de la République a examiné le projet qui lui a été sou- 
mis, et j’ai l"honneur de vous annoncer qu'il n’y fait point d’objection. » 


Je pourrais lire encore & la Chambre beaucoup d’autres documents datant de 
1886 et des années suivantes, qui tous établissent avec la plus parfaite nelteté 
une reconnaissance, je dirai presque quotidienne, de l’existence de cette Décla- 
ration du 10 mars 1862 par les trois puissances désormais garantes de ce pro- 
tocole de désintéressement. 

Depuis celte époque la situation s’est-elle modifiée ? Voila la question qui 
m/’a été posée par beaucoup de personnes et notamment par mon honorable 
ami M. Pichon. 

Il m’est permis de répondre, textes en mains, que la situation ne s’est pas 
modifiée et que l’acte de 1862 n’a rien perdu de sa valeur. 

Les arlicles 1 et 4 de la Charte accordée par le sultan de Zanzibar a la com- 
pagnie allemande de |’Est africain, le 28 avril 1888, garantissent les traités 
existanls; Ja Charte du 3 septembre 1888, octroyée par la reine d’Angleterre a 
la compagnie britannique de l'Est africain, stipule expressément a l’article 22: 

« La compagnie remplira et acceptera toules les obligations conlenues ou 
acceptées par nous dans tout trailé, convention ou arrangement, faits entre 
nous ou tout autre Etat ou puissance, déja conclus ou a conclure ultérieure- 
ment, » 

Quand il s'est agi, en 1888, d’établir le blocus de la céte de Zanzibar, lord 
Salisbury écrivait 4 sir Ed. Mallet : 


« Le blocus sera poursuivi avec l’assentiment et sous l’autorité du sultan de 
Zanzibar, et la restauration de son autorilé légitime sur la cole ne sera pas le 
moindre des avantages qu’on espére obtenir de cetle mesure, » 

Ce n’est pas el ce ne pouvait pas étre un protectorat que le droit conféré aux 
deux grandes compagnies rivales anglaise et allemande d’exercer certains privi- 
léges de négoce sur Ja cote continentale. 

Elles n’ayaient obtenu l'une et !’autre, du sultan de Zanzibar, que des con- 
trats autorisant simplement les Anglais el les Allemands a alfermer les revenus 
sur certains territoires, le sullan n’entendant pas leur accorder autre chose : 
japprends que tout récemment des faveurs analogues viennent d’étre recon- 
nues & des marchands et agents ilaliens entre Juba et Magadaxo. 

Avant l’arrivée des Anglais et des Allemands, le sultan de Zanzibar avait 
lhabitude de contracter des marchés semblables avec les Banians, c’est-a-dire 
les marchands indiens de Bombay et de Mascate établis dans son royaume et 
ces marchands constituent encore les seuls agents sérieux et immuables des 
compagnies européennes. 

Du reste, les bluwe-books admettent l’existence de ces chartes comme de 
simples marchés de régie et de ferme et ne leur attribuent jamais aucune signi- 
fication de protectorat : lacte du 10 mars 1862 n’en est pas atteint. 

Vabrége, messieurs, et j’en viens 4 un fait tout récent qui, 4 son tour, ne 
Jaisse aucun doute. Dans une circonstance solennelle, A la conférence anti- 
esclavagiste de Bruxelles, quand la conférence apprit la mort du sultan de 
Zanzibar, Said Khalifa, qui avait signé les contrats accordés aux compagnies 
anglaises et allemandes, le représentant de l’Angleterre se leva pour offrir 
l‘hommage de ses condoléances au successeur du sultan défunt; le représen- 
tant de l’Allemagne suivit son exemple et M. Bourée, ministre de France a 
Bruxelles, prit ensuite la parole pour exprimer les sentiments de circonstances, 
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en sa qualité de représentant d’une des trois puissances garantes de |’indépen- 
dance de Zanzibar : c’était Je 15 février 1890. 

Depuis ce jour, jusqu’d celte heure, Je gouvernement de la République a-t-il 
fait un seu! acle qui pdt autoriser le gouvernement anglais a croire que la décla- 
tion du 10 mars 1862 avait ces:é d’exister ? 

Je suis absolument persuadé au contraire que le cabinet qui est sur ces bancs 
s'est tenu sur la méme réserve que les cabinets qui l’ont précédé, et que ce 
n'est pas en tout cas la signature de la France mise au bas de la conversion 
égyptienne qui a pu antoriser le gouvernement anglais a croire que la France 
ferait bon marché de la signature mise au bas du protocole de désintéresse- 
ment de 1862, grace auquel, pendant vingt-huit ans, Zanzibar a conservé son 
indépendance, i 

Il n’est pas dans les tradilions de l’Angleterre de ne pas respecter les traités 
quelle signe pour garantir l’indépendance de certaines régions. Cette déclara- 
tion du 10 mars 1862 est concue dans les mémes termes que la déclaration qui 
a si longlemps maintenu l’indépendance des lles-sous-le-Vent, et que celle qui 
garantit encore les iles Sandwich. Enfin, en 1888, nous avons signé avec ]’An- 
gleterre une convention garantissant réciproquement l'indépendance du Harrar 
sur la céte abyssine, et l’Angleterre l’a loyalement respeclée. 

Je ne puis me faire a la pensée que |’Angleterre soit résulue 4 méconnaitre 
Ja déclaration de 1862; j’aime mieux croire que la Jeltre de Jord Salisbury a 
sir Edward Malet a élé écrite peut-étre un peu trop rapidement, et mon impres- 
sion sur ce point est forlifiée par le fait qu’avant-hier soir, 4 la Chambre des 
communes, sir James Fergusson, sous-secrétaire d’Etat des affaires élrangeéres, 
répondant & une question sur ce sujet, a parlé du protectoral de Zanzibar 
comme d’nn « protectorat proposé » et non comme dun « protectorat élabli ». 

Je conclus, messieurs : Je proteclorat britannique sur Zanzibar ne peut étre 
valable sans le consentement de la France, en vertu de Ja déclaration du 10 mars 
1862, et l'Anglelerre ne pourra pas se passer de venir demander a Ja France 
son consentement formel ; j’ose espérer que, sur ces deux points, M. Je ministre 
des affaires ¢trangéres ne me démentira pas. (Applaudissements sur divers 
bancs.) 


M. le président. — La parole est a M. le ministre des affaires étrangéres. 

M. Ribot, ministre des affaires étraugéres. — Messieurs, Lhonorable M. Delon- 
cle m’a posé une question que je n’ai pas pu ne pas accepter, parce quelle a 
été annoncée dans tous les journaux de France et méme d'Europe, et, dans 
ces conditions, mieux vaut s’expliquer que de donner Jes motifs de son silence. 

M. Deloncle a lu, comme nous tous, la lettre que lord Salisbury a écrite a 
l'ambassadeur d’Augleterre & Berlin, dans laquelle il annonce que la Grande- 
Bretagne aurait l'intention d’établir son protectorat sur le sullanat de Zanzibar. 

M. Deloncle me demande si |’Angleterre peut constituer ce protectorat sans 
une entente avec la France. Notre honorable collégue sait 4 merveille que l’ar- 
licle 34 de l’acte final de la conférence de Berlin de 1885 oblige toute nation 
curopéenne (Trés bien! trés bien!) qui veut établir son protectorat sur ua 
point quelconque du liltoral africain, d’en donner notification a toutes les 
aulres puissances signalaires. ; 

Cette notification a pour but, vous le comprenez, de metlre les autres nations 
en mesure de présentcr les observations que pourrait comporter |’établissement 
de ce protectorat, et de défendre leurs droits et leurs intéréts s'il y a lieu. 

L’Angleterre nese soustraira cerlainement pas a cette obligation. 

Elle le fera d’'aultant moins que, comme l’a rappelé M. Deloncle, elle a mis, 
en 1862, sa signature a coté de la notre, au bas d'une déclaration par laquelle 
la France et !'Augleterre se sont engagées, non pasa garantir, mais & respecter 
réciproquement l’indépendance du sultan de Zanzibar. 

Comme le rappelait encore M. Deloncle, en 1886, a l'occasion d’une délimi- 
tation quia été faite d’accord entre l’Angleterre, l’Allemagne et la France, 
VAllemagne a mis 2 son Lour sa signature au bas de cette déclaration. 
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Il est évident que rien de définitif ne sera fait sans que nous ayons été avertis 
et mis en mesure de nous expliquer. 

Le Gouvernement francais, & l'heure actuelle, n’est encore saisi d’aucune 
notification. Je ne pense pas que honorable M. Deloncle ni aucun membre de 
cette Chambre veuille soulever en ce moment une discussion qui serait a coup 
sir prémalturée 

Ce n’est pas 4 la tribune qu’on peut entamer une conversation de ce genre 
avec un gouvernement vis-a-vis duquel, touten défendant nos droits, nous vou- 
Jons garder les formes les plus courtoises et avec lequel nous tenons a entre-— 
lenir de bonnes relations. (Vifs applaudissements. ) 


La situation de la Tunisie. 


Sur une inlerpellation de M. Delafosse, député, les explications suivantes ont 
été données par Je ministre des affaires étrangéres dans la séance du 3 juillet: 


M. Ribot. — Je commence par remercier |’honorable M. Delafosse de ]’in- 
terpellation qu’il a faile. Il est bon que l'intérét du Parlement se manifeste 
publiquement en faveur de cetle terre de Tunisie oX nous avons été amenés, 
vous le savez, en 1881, pour garantir, pour fortifier les fronti@res de |’Algérie, 
mais ou nous avons une ambition plus haute encore que de tenir garnison, ou 
nous voulons marquer l’empreinte de notre civilisation. 

La Tunisie, par sa proximité de la France, par son climat tempéré, par la 
race laborieuse et assimilable de ses agriculteurs, par la magnifique fécondité 
de ses terres, appelle ce travail de colonisation et de civilisation et la France 
manquerail a sa parole et & son honneur si elle n’y réalisait pas les nobles 
projets qu'elle a concus, 

L’honorable M. Delafosse a voulu faire tout a l’heure le bilan des neuf années 
de protectorat qui se sont écoulées depuis 1881. Mais qu'il me permette de le 
lui dire, il a tracé un tablean trop sombre et trop pessimiste. C’est un tort 
chez nous d’étre trop porté 4 amoindrir les efforts que nous faisons, de ne pas 
tenir compte des résullats qui ont été obtenus. Si vous voulez considérer les 
difficultés qu’ont rencontrées ailleurs d’autres nalions qui passent pour savoir 
coloniser, vous verrez qu’en Algérie et aussi dans cette sceur cadetle de l’Al- 
gérie qu’on appelle Ja Tunisie, nous avons fait des choses utiles et grandes 
Nous n’avons pas tout fait, je suis le premier a le reconnaitre, je n’apporte 
pas 4 cetle tribune d’optimisme officiel. Je ne dis pas que tout soit parfait, et 
qu'il n’y ait rien a corriger dans notre ceuvre, mais ce que je vais montrer, a 
lrés grands traits, c’est que ces neuf années n’ont pas été stériles, que nous 
avons obtenu des résullats que nous pouvons avec confiance mettre sous les 
yeux de la Chambre et du pays. 


L’honorable M. Delafosse n’a pas fait le procés a l’inslitution méme des pro- 
lectorats, et je l’en félicite. C’est en effet de parti pris et avec réflexion qu’en 
1881 nous n’avons pas voulu briser Jes cadres de Ja société indigéne, que nous 
avons préféré inaugurer un systéme de Gouvernement original, qui, au lieu de 
ramener les pays oi nous nous installons au type cornmun de |’administration 
frangaise, avec ses qualités, mais aussi avec ses défauts, consiste 4 nous servir, 
au contraire, de toutes les autorités qui existaient au sein méme de Ja société 
indigéne, et 4 Ja gouverner ainsi avec une grande économie et de moyens et 
d'argent. 

Dates 1881, époque ot notre protectorat s'est installé, notre influence a été 
toujours s élargissant. Sous les ordres du résident général, il y a eu des con- 
troleurs civils, qui, placés 4 cOté des caids, véritables chefs de la population, 
ont introduit parlout des habitudes d’ordre, de discipline et de probité. La 
justice francaise, dont on parlait tout 4 l’heure dans des termes injustes, a for- 
tement contrihué a asseoir notre autorité. Elle est respectée non-seulement par 
les Franeais, mais aussi par tous les Européens qui en sont devenus les justi- 
ciables, Prenez garde de laisser tomber de cette tribune des paroles qui pour- 
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raient étre mal comprises et_affaiblir dans l’opinion cette magistrature qui est, 
aprés tout, une des représentalions de la France sur la terre tunisienne. 

Puis s’est constitué le service des travaux publics, celui de la poste, que nous 
avons créé et que nous dirigeons, et aussi le service de l‘instruction publique, 
dont je ne dis qu'un mot en passant, mais qui est, a lui seul, une cuvre sin- 
guliérement intéressante. Songez a ces 10,000 enfants qui fréquentent nos 
écoles publiques el qui ne sont pas seulement, croyez-le bien, des fils de 
Frangais, mais qui sont ou Italiens, ou Maltais ou indigénes et qui apprennent 
ainsi, en vivant ensemble dans leur jeune dge, a -devenir les éléments d’une 
société ou nous aurons fondu, nous l’espérons, un jour toutes les races qui se 
disputentl’influence en Tunisie. 

Nous poursuivons toutes ces cuvres, avéc Je Protectorat, grace a ce systéme 
si souple, sans recourir & ce grand nombre de fonctionnaires qu’on a pu 
reprocher a d’autres essais de colonisation. 

Je vous donuerai dans le compte-rendu que je publierai prochainement, — 
mon prédécesseur vous l’a promis et je tiendrai sa promesse, — je vous don- 
nerai, dis-je, le nombre des fonctionnaires et vous verrez qu’avec un personnel 
extrémement réduit, nous venons & boul d’une tache difficile et compliquée. 

On nous demande ce qu’a fail le protectorat. Il a fait d’abord deux grandes 
choses ; il a assuré un ordre parfait, et il a rétabli dans les finances |’économie 
el une régularité que vous-mémes avez di reconnaitre. Et il a ainsi dégagé la 
qonble garantie que la France avait donnée a |’Burope en-s’établissant en 

unisie. 

La France s’étail obligée & rélablir el 4 mainlenir l’ordre; plus tard, elle a 
garanti la delle. Elle se rendail ainsi responsable des erreurs qui pourraient 
étre commises dans l’administration financiére; elle se portait caution de la 
bonne gestion des finances. 

A ce double point de vue, voyons ot nous en sommes aujourd'hui. La paix, 
l'ordre public, est-ce qu’ils ne régnent pas en Tunisie? Interrogez les voyageurs 
qui Ja parcourent dans tous les sens, du nord au sud. Est-ce qu’ils ont hesoin, 
en aucun cas, d'une escorte, d’une protection quelconque? Non! Et les 100,000 
réfugiés qui avaient quillé la Tunisie au moment de J’insurrection sont tous 
rentrés, a l’exceplion d’un nombre infime. Si bien que notre occupation mili- 
taire a pu étre réduile et qu’il ne reste aujourd’hui en Tunisie qu’une brigade 
détachée de nolre armée d'Afrique et qui serait a Constantine, si elle n’était pas 
a Tunis. i 

L’ordre tinancier? Si vous voulez vous rappeler nos discussions précédentes, 
les désordres et la siluation lamentable des finances du bey avant |’établisse- 
ment du protectoral, avant 1881! Vous savez qu'il y avait une Commission 
financiére qui avait mis le séquestre au nom de |’Europe sur tous les revenus 
de la régence et qu’il restait 4 peine 4 ou 5 millions de piastres qu’on disputait 
chaque année a Ja Commission pour payer les services publics, et Dieu sait de 
quelle maniére! 

Eh bien, Je protectorat est venu, et, au moyen de deux conversions heureuses 
qui ont élé disculées dans cette Chambre, votées par le Parlement frangais, et 
qui ont réussi, nous avons pu élablir un équilibre complet dans le budget et 
assurer le crédit de la Tunisie. Le 3 1/2 amortissable, créé lors de la derniére 
conversion de 1889, est en ce moment tout prés du pair. 

Ce budget est dressé chaque année, soumis a Ja Commission du budget 
francais depuis 1883, et tous ceux qui l’ont éludié ont pu constaler que les 
recetles et les dépenses s’équilibrent, que les receltes ont monté de 22 millions 
de piastres & 32 millions eb méme au-dessus, et que les dépenses n’excédent 
pas les recettes. 

On a eu des craintes pour lexercice 1889-1890 4 cause de la sécheresse. 
Comme Ja Tunisie est un pays exclusivement agricole, vous comprenez que son 
revenu dépend beaucoup de la température. On a eu des craintes; mais, 
aujourd'hui, je suis heureux de dire 4 la Chambre que le bndget de 1889-1390, 
comme les précédents, se soldera non pas en déficil, mais par un excédent, Et 
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jajoute qu'il y a, en dehors des budgets, une réserve de 21 millions de piastres 
que la Chambre connait, ct qui a été constiluée en prévision des mauvaises 
années ou dans le but de servir de dotalion a de grands travaux publics. 

Mais, nous dit-on, comment ces recettes sont-elles réalisées? OX prend-on 
ces ressources? et ‘honorable M. Delafosse a fait trés durement le procés a tout 
le systeme des impots tunisiens, 

Je ne suis pas ici pour défendre chacun de ces impdts, l'un aprés l'autre. On 
s'est trouvé en présence d'un ensemble d’impdts arabes qui étaient acceptés 
par la population; on les a respectés, tout en opérant des réductions, car on a 
fait pour 6 millions de piastres de dégrévements depuis que le protectorat 
fonctionne et il n’a pas été créé une seule taxe nouvelle. On a réduit les 
impéts et on en a assuré la perception dans des conditions de probité et aussi, 
permettez-moi de le dire, d’humanité qui n’existaient pas auparavant. 

M. Delafosse vous a parlé de garnisaires, de spahis qui, quelquefois, s’ins- 
tallent chez le débiteur récalcitrant. 

Ce n’est pas seulement en Tunisie qu'il y a des garnisaires, et si M. Delafosse 
voulait bien se reporter au temps ot le bey percevait lui-méme l'impdt, je lui 
rappellerais qu'il élait obligé, chaque année, d’organiser une véritable expédi- 
tion militaire dans le Sud, pour pénétrer dans les tribus, opérer des razzias et 
prélever ainsi 4 main armée le montant de l’impot. 

Qu’a fail le protectorat ? A célé du Caid, il a placé un contrdéleur, qui le sur- 
veille, qui réprime Jes abus. Je ne dis pas qu'il n’y en ait plus; mais ils sont 
infiniment moindres, et ce qui le prouve, c’est que malgré des dégrévements 
alteignant 6 millions de piastres, par le seul fait qu’ils sont mieux percus, les 
impots donnent aujourd’hui, au lieu de 22 millions, 32 millious de piastres. 

Voila Ja vérilé, Maintenant, que ces impdts ne soient pas établis conformé- 
ment a toutes les régles d’une saine économie politique, je le confesse ; que des 
changements soient désirables, je vous l’accorde; mais Ja Tunisie n’est pas le 
seul pays au monde ot |’on discute des réformes d'impdts, et la Chambre sait 
a merveille combien il est difficile et quelquefvis périlleux de toucher a un 
impot, si mauvais qu’il soit. 

Et ici, permettez-moi de vous le cire, le péril serait non seulement pour la 
Tunisie, mais aussi pour le hudget de Ja France. 

Nous avons le devoir d’observer une trés grande réserve a l’égard de ces 
impdts, si mal établis qu’ils soient, parce que nous serions responsables envers 
la France, qui aurait le droit de nous le reprocher, si nous amenions dans Je 
budget tunisien un déficil que l’argent du budget frangais serait obligé de 
combler. 

Ul n’est pas vrai, d’ailleurs, qu’on n’ait rien fait depuis quelques années pour 
diminuer Jes taxes Jes plus insupportables, les plus mal établies. La medjbha, 
cet impét de capitation que vous avez critiqué avec beaucoup de raison, mon- 
sieur Delafosse, mais qui est l’une des ressources du budget, a été réduite ; et 
néanmoins, grace a une perception plus réguliére, elle donne encore un revenu 
double de celui qu’on en oblenait auparavant. Les taxes d’exportation sur les 
produits agricoles, qui sont évidemment des impols mauvais en principe, on 
les a réduites. La taxe d’importalion sur les céréales a élé supprimée, ainsi que 
celles qui frappaient quatorze ou quinze autres articles. On a diminué la laxe 
d’exportation sur les huiles, dont vous avez parlé. Enfin, quant aux monopoles 
affermés a des Sociétés dont vous avez fait Ja critique avec beaucoup de raison, 
je dois vous dire que ce n’est pas nous qui les avons introduites en Tunisie el 
qu’au contraire nous travaillons a Jes supprimmer. 

Au 31 décembre prochain, toutes les fermes seront tranformées en régies. 
Les tabacs, que vous avez cités, ne seront plus entre les mains d'une compagnie 
fermiéve. En ce moment, des ingénieurs des manufactures de I’Etat sont en 
Tunisie pour installer et organiser a l'image de !a métropole la fabrication et la 
vente des tabacs. 

M. le comte de Villebois-Mareuil, — Il est regrettable qu'on n’ait pas pris 
celte mesure plus l6t! 
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M. le ministre des Affaires élrangéres. — Chaque chose vient a son heure. 

Je recounais que, sur certains points, on aurail df procéder un peu plus vite. 
En ce moment, je cherche a dégager Ja vérité des exagérations qui peuvent 
lobscurcir, On a fait ce qu’on a pu au milieu des difficullés que la Chambre 
connait et qu'il a été souvent malaisé de surmonter. 

Mais ce n’est pas une raison pour s’arréter ; on continuera. Je ne prétends pas 
que le systéme acluel d’'impdéts doive élre maintenu, qu il ne faille pas le corri- 
ger; mais je demande a Ja Chambre de nous faire crédit... afin que nous puis- 
sions agir avec assez de prudence pour ne pas troubler les habitudes des popu- 
lations indigénes, d’une part, el, de l'autre, pour ne pas risquer de désorga- 
niser |’équilibre du budget tunisien. 

M. Delafosse demande ce qu’a fait le protectorat pour mettre en valeur les 
richesses naturelles de la Tunisie. S’il fallait l’en croire, depuis neuf années, 
nous n’aurions construit en Tunisie ni uu kilométre de route ni un kilométre de 
chemin de fer, ni amélioré un seul des ports tunisiens. 

Crest une exagération et quelques chiffres trés intéressants placés sous les 
yeux de la Chambre montreront quelle est la situation exacle a ce point de 
vue. 

Sans parler des foréls, des pécheries et des phares qui représentent une part 
importante des dépenses du budget, je dirai deux mots des roules, des che- 
wins de fer et des ports. 

En ce qui concerne les routes, quelques chilfres suffiront 4 détruire.la légende 
qui nous représente comme n’ayant construit ni une route ni un pont. 

De 1883 a 1887, on a fail 224 kilométres de roules empierrées, et de 1887 
a 1890, on en a construit 310 kilométres. 

Vous voyez que la progression saccentue. En ce moment, 99 kilométres sont 
encore en voie de construction, de sorte que, de 1883 4 1890, on aura livré a 
la circulation 630 kilométres de routes. 

De plus, on a construit 215 ponts, dont 16 grands ponts en maconnerie et 
11 ponts métalliques. 

Certes, je n’ai pas lintention de reprendre le vieux proces contre les ingé- 
nieurs des ponts et chaussées ; ils construisent avec soin, mais quelquefois un 
peu cher. Cependaut, a qui se serait-on adressé au début du protectorat? On a 
done envoyé en Tunisie des ingénieurs distingués, qui ont Lracé avec beaucoup 
d'intelligence eel ensemble de routes. Leur ceuvre peut présenter cerlains 
défauts : je ne suis pas en état d’en disculer les détails; mais, dune fagon géné- 
rale, je puis vous dire que des efforts, el des efforts sérieux, ont élé fails. 

Pour les chemins de fer, je reconnais qu’on a éludié plus qu'on i1’a exécule. 
Au moment ot Je protectorat a élé établi, deux lignes exislaient : la grande 
ligne de Ghardimaou a Tunis, et le petit chemin de fer italien de Tunis a la 
Gouletle. On a ajoulé a ces voies ferrées quelques petits trongons, Mais a l'heure 
acluclle les éludes sont, Lerminées et 350 kilométres de chemins de fer 4 voie 
étroile vont élre concédés dans quelques jours, pour étre exécutés dans un délai 
de six ans. Ces nouvelles voies permetlront de pénétrer jusqu’au sud et a Vest 
de la Régence et le systeme des chemins de fer tunisiens se soudera au prolon- 
gement des chemins de fer algériens, 

Quant aux ports, qui s’ouvrent vers la Frauce, vous savez tous que de grands 
travaux ont élé commencés en 1888, a Tunis. Il s’agit de faire un chenal qui 
aura 8 kilométres de Jongueur et une profondeur de 5m50. C’est la un trés grand 
et lrés beau travail. Au 1°" janvier de celte année, la moitié du chenal était 
creusée. Je n’apprendrai rien & personne en disant que nous approfondissons 
aussi le cheva! qui réunit Ja mer a ce magnifique bassin que la nature a creusé 
a Bizerle et ott Jes tlotles commerciales pourront trouver un abri, 

Vous ne pouvez donc pas dire que rien n’a été fait, Qu’il y ait lieu de pour- 
suiyre lwuvre commencée, cela est vrai; mais elle est en bonne voie et elle 
sera continuée avec rapidité et avec méthode. 

Cependant, dit M. Delafosse, les colons se plaignent. 

Oui, les colons se plaignent et, ils ont raison, a cerlains égards, de se plain- 
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dre. Il s'est produit vers la Tunisie un véritable élan de colonisation, non pas 
de colonisation officielle, aidée par des subventions, mais de colonisation libre. 
C’est un bel exemple de la confiance que les Frangais ont dans l’effort et la 
puissance de J’initiative privée. Les colons ont trouvé de la terre, parce qu’en 
Tunisie la propriété collective n’existe pas ; ils ont acquis des terres et, sur une 
étendue de plus de 400,000 hectares, ils ont planté des vignes. 

Ces colons méritent toute notre sympathie, tout notre concours. De quoi se 
plaignent-ils ? Ils se plaignent, vous l’avez dit, de ne pas trouver assez de crédit 
et de manguer de débouchés pour leurs produits. 

Vous avez raison, el ce n’est pas moi qui vous contredirai a cette tribune. En 
ce qui concerne le crédit, le Gouvernement reconnait qu'il est temps de sortir 
de la période des hésitations, des études, et qu'il faut, dans un avenir prochain, 
donner & la Tunisie instrument de crédit qui lui manque. 

En ce qui concerne les débouchés, M. Delafosse terminait son discours en 
disant que les acles valaient mieux que les paroles. 

M. Delafosse doit avoir toute satisfaction, car c’est un acle que le Gouverne- 
ment demande en ce moment a la Chambre, et ce ne sont pas de simples paro- 
Jes quil apporte a la tribune. 

Quand le projet! de loi relatif a la Tunisie viendra en discussion, le Gouverne- 
ment insistera avec la plus grande énergie pour qu’il soit volé... parce qu'il le 
considére comme un acle de juslice euvers la Tunisie et d’une nécessité abso- 
lue au point de vue politique (1). 

Oui, tous ces colons qui, sur la foi de la métropole, ont porté leurs capitaux 
eu Tunisie, souffrent aujourd’hui de voir que les produits de leur industrie ne 
peuvent pas entrer en France, ou que, s'ils y entrent, ils sont frappés de droits 
supérieurs a ceux que nous imposons aux produits des nations étrangéres qui 
ont des traités avec nous, Cette siluation est impossible, elle est intolérable... 
et voila pourquoi tous les youvernements qui se sont succédé et qui ont eu a 
examiner Jes réclamations de la Tunisie ont pensé qu’li n'y avait pas de ques- 
lion plus urgente et plus capilale au point de vue de la colonisation, 

Le projet auquel je fais allusion est a l'étude depuis six ou sept ans. Il a été 
apporlé a cette tribune par honorable M. Goblet, qui faisait partie du minis- 
tére présidé par honorable M. Floquet : il a été repris par mon prédécesseur 
et ami M. Spuller. A mon tour, j’ai pensé qu'il était de mon devoir absolu de 
ne pas déserter le terrain sur lequel s’étaient placés mes prédécesseurs, le ter- 
rain de la défense des intéréts de la colonisation frangaise en Tunisie. 

Ce projet, nous l’examinerons, nous écouterons les objections qui pourront 
Jui élre faites et, je l’espére, nous verrons s’apaiser dans cette Chambre Jes dis- 
cussions trop passionnées, permettez-moi de le dire, auxquelles il a donné lieu. 
On a cru quill porlerait préjudice, par la concurrence qu’il leur ferait, aux pro- 
duils de notre viticulture et de notre agriculture. 

Vous constaterez, par les chiffres qui vous seront donnés, que ce ne sont pas 
les 30,000 hectolitres de vin produits eu Tunisie qui peuvent porter un coup 
mortel 4 la grande industrie viticole de nolre pays, qui produit 30 millions 
d’hectolilres de vin, ni méme, permettez-moi de le dire, a la culture de la vigne 
en Algérie, qui se traduit par une production de 4 millions d’hectolitres de vin 


par.an. 
M. Montaut. — Nous n’avons aucune crainte. 
M. Thomson. — Nous n’avons jamais redouté cette concurrence. 
M. le ministre. — Mon cher collégue, si vous avez fait entendre quelques con- 


seils, qu'une seeur ainée a le droit d’adresser a sa sceur cadette, sur un ton quel- 
quefois un peu sévére, je ne doute pas que vous ne lui donniez, a Ja fin de ce 
débat, un appui fraternel, que vous ne tendiez la main a la Tunisie et que vous 
ne soyez notre collaborateur le plus actif ct le plus ardent. (Tres bien! tres 
bien! — On rit.) 


(1) V. plus haut, p. 224, la loi du 19 juillet 1890 et la discussion qui l’a précédée a 1 
Chambre des Députés. 
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Messieurs, toutes ces questions seront examinées dans leurs détails, Vous 
verrez alors s'il y a une raison quelconque de refuser a la Tunisie ce qu'elle 
réclame, ce qu'on réclame en son nom et que vous ne pouvez lui dénier sans 
faire naitre chez elle des sentiments qui ne seraient pas ceux qui doivent l’ani- 
mer vis-a-vis de la Mére-Patrie. 

Messieurs, ce n’est pas ici une question de parti. Je voudrais de tout mon 
ceur que nous puissions nous mettre tous d’accord pour donner a ces colons 
qui sont la-bas et qui y ont porté Il'honneur et la fortune de Ja France, le 
lémoignage de sympathie, de confiance et d’encouragement dont ils ont 
besoin. 

Il ne peut, il ne doit pas y avoir de question de parti en pareille matiére : 
c'est avant tout une question francaise. Qu’ailleurs, on regarde avec curiosilé, 
avec un sceplicisme inléressé l’expérience que nous poursuivons, je le congois ; 
mais il ne fault pas que nous laissions jamais dire que, si la France sait entre- 
prendre, elle ne sait’ ni continuer ni finir. Je le dis en toute sincérité, du vote 
que vous allez émettre et de celui que vous émeltrez demain dépendra l'avenir 
de Ja colonisation francaise en Tunisie, ]’avenir du protectorat et peut étre le 
jugement que l'histoire porlera sur une des ceuvres les plus originales et les plus 
fécondes que Ja France a eu l’honneur d’entreprendre dans ces derniers temps, 
(Vi/s applaudissements.) 


M. le Président. — J’ai entre les mains un ordre du jour molivé,.qui est ainsi 
congu ; 
_« La Chambre, approuvant les déclarations du Gouvernement el résolue a favo- 
riser Ja colonisation frangaise en Tunisie, passe a l’ordre du jour, » 
Cet ordre du jour est adople. 


Le nouveau régime douanier des Etats-Unis. 


Il a donné lieu & une question dans la séance de la Chambre des dépulés du 
21 juillet, 


M. Charles Dupuy. — La législation nouvelle dont il s’agit se compose de 
deux bills, qui ont pour auteur Je major Mac-Kinley, membre de la Chambre 
des représentants de l'Union, et ces deux bills portent son nom, !ls ont élé 
déposés sur le bureau de Ja Chambre des représentants le 14 janvier dernier. 
Dés qu’ils ont élé connus en Europe, ils ont produit une émotion considérable, 
et des doléances se sont fait jour dés la premiére heure. 

C’est ainsi que notre collégue M. Maxime Lecomte, au nom des industriels de 
la région du Nord, a saisi honorable M. Spuller, alors ministre des affaires 
étrangéres, des appréhensions de ses commettants. 

C’est ainsi que la chambre de commerce de Lyon a adressé, en mars 1890, 
ses plaintes & M. le ministre des affaires élrangéres, et on me permettra, pour 
élre exact et en méme lemps pour justifier, sil en est besoin, ma présence a 
la tribune dans une affaire de ce genre, de dire qué la date du 28 avril la 
chambre syndicale des fabricants de dentelles du Puy, ville dont je suis le 
représentant, adressait 4 M. le ministre du commerce une Jetlre dans Jaquelle 
elle faisait ressorlir les effets désastreux du bill proposé. 

Enfin, a Ja date du 12 mai, et sur la demande de ladile chambre syndicale, 
j'ai eu moi-méme l’homneur de me présenter dans le cabinet de honorable 
M. Ribot, pour lui soumettre Ja question et j'ai recu de Jui l'assurance que tous 
les efforts possibles étaient tenlés, que toules les négociations en son pouvoir 
élaient engagées pour tacher d’obtenir la modification de la législation nou- 
velle des Etats-Unis. 

Aujourd’hui, il s’agit de savoir si ces négociations ont produit quelque effet, 
s'il y alieu, pour notre commerce d’exportalion, d’espérer quelque adoucisse- 
ment au traitement qu'il redoute. 

D’ahord, il importe de circonscrire netlement Ja question. 
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La législation Mac-Kinley se compose de deux bills: l’un est un bill de tarifs 

et l’autre est un bill administratif qui régle le nouveau régime des évaluations 
en douane, la procédure de ces éyaluations, avec l’adjonction de certaines 
pénalilés que je puis appeler dés maintenant draconiennes. 
. Sur le premier bill, le bill de tarifs, je n’ai rien 4 dire, pour deux raisons: la 
premiére, c’est qu’il n’est pas encore passé en force de loi. Il est soumis a l'heure 
présente, et depuis le 14 juillet seulement, au Sénat américain, et nous n’en 
avons méme pas de texte officiel. 

En outre, il serait parfaitement inulile de discuter ici les tarifs que les Etats- 
Unis ont cru devoir adopter, car chacun est maitre chez soi, et chaque nation 
a liberté pleine et entiére de se mouvoir, comme elle l’entend, dans la limite de 
ses frontiéres et de laisser sa porte ouverte ou fermée, ou simplement entre- 
baillée. 

On a, 4 ce propos, parlé de représailles. On s’est demandé, en mettant en 
présence les chiffres des affaires qui se font entre l'Europe et l’Amérique, si 
lExrope, en prenant des mesures tout aussi exorbitantes, n’arriverait pas a 
géner l’Amérique bien plus qu’elle ne sera génée par cette derniére. Il se 
trouve en effet, d'aprés les statistiques les plus récentes, que I’Europe aché- 
terait 4 l’Amérique pour 100 millions de dollars de marchandises de plus 
qu’elle ne lui en vendrait. Il s’agirait donc, pour certains esprits, de rechercher 
si ’on ne pourrait pas opposer a l’union douaniére de ]’Amérique une sorte 
d’union douaniére européenne. 

Je ne suis pas disposé a porter la question sur ce terrain; elle sera examinée 
en ce qui nous concerne -— et nous ne devons parler ici que de nous — par 
notre Commission des douanes, et j’aurai défini suffisamment le caractére de 
cette Commission et ce que l’on en peut altendre en me bornant a dire qu’en 
tout cas, sur ce point, elle n’a besoin d’étre ni excitée ni stimulée. 


Gest done du second bill que je veux parler, et ici je vous demande votre 
attention ; car c’est une question qui intéresse toul notre commerce d’exporta- 
tion. Il est bien évident que la wae que je pose ne saurait aboulir a toutes 
les satisfactions qu’on pourrait désirer; mais il est nécessaire tout au moins, 
avant la séparation du Parlement, qu'il y ait, sinon des assurances fermes, du 
moins des éclaircissements donnés au commerce frangais, qui les réclame et 
qui y a droit. 

Le second bill, qui est voté, qui va entrer en application dés Je 4¢™ aont 
prochain, d’aprés l'article 30, et dont le texte a élé publié soit par les soins de 
ladministration elle-méme, soit grace aux diligences du bureau de |’Exporta- 
tion francaise (1), ce bill a pour but de régler, de déterminer un nouveau mode 
de procédure pour les évalualions en douane et d’attacher aux infractions qui 
pourraient étre commises un certain nombre de pénalilés. 

C’est ce bill qui a préoccupé particuliérement notre commerce d’exportalion. 
Déja, depuis quelques années, la situation faite 4 nos importaleurs en Amérique 
n’était point du tout facile: les importations aux Etats-Unis étaient cntourées 
d’un certain nombre de conditions qui constituaient déja par elles-mémes une 
grande géne: les formalités relatives 4 ]a déclaration des marchandises vendues 
édictaient des précautions minutieuses et multiples qui semblaient avoir été 
imaginées moins pour appeler les tragsactions que pour les rendre difficiles, 
sinon pour les empécher. 

Le nouveau hill vient en quelque sorte mettre le comble a ces précautions et 
a ces empéchements, En effet, les articles 12 et 13 du bill prévoient la consti- 
tulion d’un jury spécial, qui s’appelle le « jury des experts en douane » et qui 
est nommé par le pouvoir exécutif américain. Le nombre de ses membres est 
de neuf. Ce jury a tout pouvoir pour vérifier les déclarations et pour les 
contre-évaluer, en dehors méme de Ja présence des importateurs. 


(1) V. plus haut, p. 261, le texte de cette loi. 
AKCH, DIPL. 1890, — 2° sERIE, T. XXXV (97) 23 
23 
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Jusqu’a ce jour du moins, les importateurs avaient cette garantie de pouvoir 
ou bien étre présents de leur personne ou se faire représenter dans le Comité 
d’évaluation. Aujourd’hui, cette garantie, qui semble étre la conséquence méme 
du droit naturel, leur est refusée. 

Cette suppression d’une garantie si naturelle, qui est de droit primordial, est 
d’autant plus vexatoire pour nous, Francais. que la loi douaniére sous laquelle 
nous vivons actuellement, la loi du 24 aowt 1791, dil expressément que « la visite 
ne peut étre faite qu’en présence des propriétaires de la marchandise ou de 
Jeur mandataire, » _ = 

Cette prescription, qui est pour ainsi dire une conséquence de la déclaration 
méme des droits de homme, c’est-a-dire de tous les hommes, de tous les 
peuples, nous est retirée par le nouveau Dill, 

Ce n’est pas tout. Dans les articles 7 et 9 de cette loi, il est dit que toutes les 
fois qu'il y aura entre la valeur déclarée, méme pour les marchandises en con- 
signation, qui subissent forcément des varialions assez grandes dans leurs prix 


entre le jour du départ et Je jour d’arrivée — et c’est ce qui vous explique les 
appréhensions du commerce lyonnais et spécialement du commerce de la den- 
telle auquel je m'intéresse plus spécialement — méme pour ces expéditions, 


toutes les fois qu’un écart sera relevé entre la déclaration faite au point de 
départ et l’évaluation des fonctionnaires experts en douanes américains, 
lorsqu’il y’ aura seulement un écart de 20 p. 100 — tout a lheure M. le 
ministre me montrait un texte duquel il résulterait que cet écart peut étre de 
40 p. 100 — il y aura présomption immédiate de fraude. 

Non-seulement il y aura présomption de fraude, mais encore la pénalité 
s’ensuivra, sans que les négociants ou leurs représentants soient appelés, soient 
présents et puissent établir un débat contradictoire. 

Et cette pénalité, savez-vous ce qu’elle est? Ce n’est pas seulement la con- 
fiscation comme dans le droit commun, ce n’est méme pas seulement l’amende 
dans des conditions tolérables: c’est l’amende porlée jusqu’a 5,000 dollars, et 
c'est l’emprisonnement, qui peut aller jusqu’a deux ans. 

Ainsi, voila comment les Américains entendent, d'aprés le bill en question, 
les transactions enlre eux et les divers peuples exportateurs de l'Europe, et 
notamment Ja France. 

Il me semble que c’est 1a une situation sur laquelle l’attention du Gouverne- 
ment devrait ¢tre appelée. En dehors des lois particuliéres qui régissent chaque 
peuple, en dehors du droit que chaque peuple a de se comporter comme il 
lentend dans ’intérieur de ses frontiéres, il y a ce qu’on appelle les régles de 
Véquité, ce qu’on appelle d’une maniére plus élevée Je droit international, ce 
qu’on appelait autrefois le droit des gens, en vertu duquel les transactions entre 
peuples civilisés sont des transactions entre personnes morales et doivent dés 
lors étre fondées sur la confiance réciproque. L’Amérique substitue a ce prin- 
cipe de droit commun la méfiance réciproque. Dans les relations entre peuples 
civilisés, c’est toujours la bonne foi qui se présume; les Américains, eux, pré- 
sument Ja mauvaise foi. 

Voila contre quoi nous nous élevons, et voila ce qui nous effraye, nous et les 
exportateurs franrais, 

Je demande si le Gouvernement a pu faire quelque chose. Evidemment, il n’a 
pu arréter ce bill, puisqwil esl promulgué et que des instructions ont été 
données ou vont étre données aux agents américains pour l’appliquer; mais 
ne pouvait-il pas a tout le moins obtenir an retard, un ajournement de 
quelques semaines dans l’application de la loi nouyelle, afin de permettre aux 
affaires engagées de se liquider sous le régime ancien? | 

Lorsque nous volons une lot de protection, la loi sur les blés, par exemple, 
nous y insérons une disposition qui garantit Vexonération aux cargaisons flot- 
tantes, de fagon a protéger contre toute rétroactivilé les contrats passés avant 
la promulgation de la loi. 

Dans le bill Mac-Kinley, il n’y arien de ce genre, en sorle que les affaires en 
cours, engagées depuis huit ou quinze jours, ou méme depuis trois semaines, 
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peuvent parfaitement tomber sous Je coup de celte joi draconienne, et cela, je 
le répéte, contrairement aux régles de l’équité et au droit des gens. 

Je termine en demandant & M. le ministre des affaires étrangéres de vouloir 
bien apporter a cette tribune une réponse sur les trois points suivants : 

« 4°Le Gouvernement a t-il engagé des négucialions, soit de concert avec les 
cabinets européens, soit séparément, pour oblenir que le bill Mac-Kiuley soit 
corrigé par admission des garanties de droit in'ernational, savoir : possibilité 
pour ies importateurs d’étre présents ou d’élre représentés dans la Commission 
d’évaluation; possibilité d’en appeler des décisions des experts, en matiére de 
pénalités, aux Tribunaux ordinaires, 

« 2° Si ces négociations n’ont pas abouli, a t-on essayé du moins d’obtenir 
que le bill Mac-Kinley n’ait pas d’effet rétroaclif et qu'il vise seulement les 
affaires qui seront engagées aprés le 1°? aout? 

« 3° Enfin, si rien n’a pu étre obtenu ni sur le terrain des principes ni pour 
garantlir les importateurs contre l’effet rétroactif du bill, du moins l’office des 
affaires élrangéres a-t-il préparé des instructions qui soient pour nos agents 
et pour nos nationaux un guide et un conseil, et qui les prémunissent contre 
Jes piéges de Ja Jégistalion nouvelle? » (Applaudissements.) 


M. Je président. — La parole est a M. le ministre des affaires étrangéres. 

M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, je répondrai trés 
volontiers, dans Ja mesure ow je le puis, aux queslions que vient de m’adresser 
Vhonorable M. Dupuy. 

Vous savez tous qu’au commencement de celte année, comme vous l’a dit 
notre honorable collégue, un membre de la Chambre des représentants des 
Etats-Unis a déposé deux bills qui, dés qvils ont été connus, ont causé une vive 
émolion non seulement en France, mais dans toute l'Europe. Ces bills étaient 
dailleurs en préparation depuis longtemps, et il n’est pas indiscret de penser 
que celui qui a particuliérement attiré l’attention de M. Dupuy, et qui est inti- 
_— « bill douanier administratif », a été inspiré par la trésorerie des Etats- 

nis. 

Ce bill contient des dispositions dans le détail desquelles je ne veux pas 
entrer, que d’ailleurs vous n’ignorez pas. 

Nous y trouvons d’abord un certain nombre darticles relatifs aux formalités 
a remplir pour la déclaration en douane. Certaines d’entre elles paraissent sin- 
guliérement génantes pour le commerce d’exportation. On exige, par exemple, 
que la facture qui accompagne les marchandises indique Je prix auquel elles 
ont été achetées et que ces factures soient certifiées, non pas par le consul du 
lieu d’embarquement des marchandises, mais par le consul du lieu ow elles ont 
été soit fabriquées soit achetées. 

Au point de vue de Ja fraude, ce bill conlient des pénalités qui sont rigou- 
reuses. Les fausses déclaralions sont punies de 25,000 fr. d’amende, et méme 
de deux ans de prison. Je signalerai, aprés M. Dupny, la disposition qui pré- 
sume la fraude jusqu’a preuve contraire, dans Je cas ou l’écart entre la valeur 
déclarée et Ja valeur réelle — ou plutdt la valeur d’estimation par experls — 
dépasserait 40 p. 100. 

Ce quia surtout altiré l’attention, c’a été Je changement de Ja juridiction 
chargée de statuer sur les contlits qui viendraient a s’élever entre Ja douane et 
les importateurs, 

Le hill substitue aux Commissions d’experts dans lesquelles les importateurs 
élaient représentés, une sorte de Tribunal, de juridiclion, qu’il organise et qui 
est composée de neuf experts jurés, lesquels ne doivent pas étre commergan!s 
et doivent étre pris, dit l'acte, par portion égale dans le parli républicain et 
dans le parti démocrate, ce qui est un trait asez curieux de législalion améri- 
caine. (Sourires approbati/s.) Ces arbitres forment un bureav de trois membres, 
devant Iequel sont portées les contestations. 

On a réservé, dans une certaine mesure, Je controle des Tribunaux, Ceux-ci 
sont compétents pour staluer sur les appels, lorsqu'il s’agit soit d'une question 
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de droit, soit de fait pouyan’.in1 ~ sur Ja classification des marchandises; il 
y a méme, au dernier degré, app'!|__Ja Cour supréme. ; 
Telles sont, messieurs, les dispositions principales de ce bill. 


Il est évident pour tout le monde que des dispositions de ce genre, appliquées 
dans un certain esprit, pourraient rendre singuliérement difficiles les transac- 
tions commerciales avec les Etats-Unis, et je n’ai pas besoin de dire que nos 
commercants s sont inquiélés de ce bill dés qu'il a été connu en France, 

La chambre de commerce de Lyon, dont je vois ici le président, la chambre 
de commerce de Paris, et beaucoup d'autres ont adressé leurs doléances au 
ministre du commerce et aussi au ministre des affaires étrangéres, 

‘Mon honorable prédécesseur, saisi dés le mois de février, a fait tout ce qui 
devait étre fait: il a donné les instructions les plus précises & notre agent a 
Washington; il lui a prescrit en outre de s informer des dispositions des autres 
pays; il a méme fait demander au cabinet de Londres quelles étaient ses inten- 
tions. 

A mon tour, dés les premiers jours ov j’ai pris possession du département 
des affaires étrangéres, j'ai fait interroger par nos ambassadeurs non-seulement 
le cabinet de Londres, mais ceux de Berlin, de Rome et d’autres puissances 
encore, pour savoir dans quelle mesure nous pouvions concerter non pas une 
action officielle, mais des démarches communes qui, dans ces conditions, 
auraient eu plus de force et quelques chances peut-étre d’aboutir, _ 

Je dois dire que nous avons trouvé partout une extréme froideur 4 s’engager 
a un degré quelconque. Cela ne. procédait pas du tout d’une indifférence des 
Gouvernements pour les intéréts de leurs nationaux, lesquels sont au moins 
aussi engagés que ceux des ndtres dans cette affaire; ceux de ]’Allemagne souf- 
friront peut-étré plus encore de la nouvelle situation que ceux des importateurs 
francais. Cette attitude des aulres puissances européennes s’expliquait par le 
sentiment, peut-étre trés juste, que des démarches faites par les Gouverne- 
ments européens auprés du cabinet de Washington pourraient produire dans 
le sein du Parlement américain un effet tout opposé a cevlnign en espérerait. 
Les Américains ne supportent pas volontiers méme la simple apparence d’une 
ingérence quelconque dans une affaire qu’ils considérent comme relevant exclu- 
sivement de leur juridiction intérieure. 

Le cabinet de Londres s'est, méme exprimé publiquement, je crois, a cet 
égard, et 4 la Chambre des lords lord Salisbury a été amené a dire sa pensée. 
Il a déclaré qu’il avait fait examiner les dispositions du bill par les juriscon- 
sultes de Ja couronne, et, quant a lui, il croyait que toute action diplomatique, 
méme officieuse, irait totalement contre Je but poursuivi et M. Gladstone, si 
je ne me trompe, a donné a la Chambre des communes son adhésion a ces 

aroles. 
M. Frangois Deloncle. — M. Gladstone a appelé ce bill un acte de barbarie. 

M. le ministre des affaires élrangéres. — Cela ne nous a pas empéchés de 
faire par la voie amicale tout ce qui pouvait étre fait. J’ai eulre les mains la 
correspondance de notre agent a Washington, qui, jour par jour, nous a tenus 
au courant des progrés du bill. Moi-méme, dans les conversations que j’ai eues 
avec le représertant des Etats-Unis prés le Gouvernement frangais, j'ai fait tout 
ce qu'il étail possible de faire pour obtenir quelques modifications favorables, 

On nous a fajt espérer que, notamment en ce qui concerne Ja juridiction, le 
bill serait amendé par le Sénat. Il l’a été, en effet, dans une mesure qui n’a 
pas été égale a ce qu’on espérait; mais la Chambre aura |’impression que rien 
de ce qui pouvait étre fait ou tenté n’a été négligé. 

Maintenant, on me demande ce que sera l’application de Ja nouvelle loi. Nous 
nous sommes préoccupés de ce cété de la question; on nous a donné |’assurance 
que le bill serait appliqué, surtout au début, dans un grand esprit de bienveil- 
lance, Le président de cette Commission des experts dont je parlais il y a un 
instant, est l’ancien sous-secrétaire d’Etat de la trésorerie; il a déclaré qu’il 
sattacherait 4 éviter de provoquer les réclamations des importaleurs de bonne 
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foi. J’ajoute que par le dernier paquebot, est arrivé a Liverpool un haut fonc- 
tionnaire des Etats: Unis, qui vient pour présider a Paris une réunion des consuls 
généraux des Etats-Unis accrédités en Europe, en vue de se concerter avec eux 
sur les dispositions 4 prendre pour assurer dans tous les pays d'Europe ]’appli- 
cation uniforme et égale des dispositions de la loi et entendre les réclamations 
qui pourraient se produire. 


Messieurs, voila tout ce que j’ai 4 dire en ce qui concerne ce bill, le « bill 
administratif ». : 

Mais ce n’est pas le seul. I] y en a un autre qui est intitulé Tarif-bill et qui 
contient le relévement de droits sur divers produits, nolamment sur certains 
objets de fabrication frangaise. Ce second bill a été volé par la Chambre des 
représentats; il n’est pas volé définitivement; parce qu’il y a désaccord entre le 
Sénat et la Chambre des dépulés. Je ne puis dire sil sera promulgué ou non 
dans le cours de la session actuelle; mais je ne crois pas qu’a propos de ce bill 
nous puissions intervenir utilement. 

M. Charles Dupuy. — Je n’ai rien demandé a cet égard. 

M. le ministre. — Ici surtout les Américains répondraient qu’ils sont juges 
de la politique qui leur convient. Or, en matiére commerciale, quelle ést 
la politique américaine? Vous le savez, messieurs, les deux partis en présence 
peuvent ne pas élre d’accord sur tous les détails, mais au fond ils s’accordent 
pour protéger de Ja fagon la plus énergique, nous pouvons dire la plus exorbi- 
tante quand il s’agit de mesures défavorables 4 nos intéréts, la production amé- 
ricaine. L’idéal de certains hommes d’Etat américains serait d’établir une vaste 
union douaniére entre tous les pays de |’autre continent et d’élever des bar- 
riéres contre les importations européennes. 

Ce plan n’est peut-étre pas a Ja veille de se réaliser; mais enfin nous pouvons 
constater aux Etats-Unis une tendance de plus en plus marquée a renforcer les 
mesures de protection. L’honorable M. Dupuy a paru indiquer, au début de son 
discours, que l'Europe pourrait se constituer en un grand Zollverein qui lui 
donnerait les moyens de se défendre. 

M. Charles Dupuy. — J’ai dit que cette idée avait germé dans quelques 
esprits; mais je me serais bien gardé de faire cette proposition. 

M. Je ministre. — Je ne crois pas, en tout cas, que cette conception puisse 
étre mise 4 exécution dans un avenir assez prochain pour remédier aux maux 
qui nous sont signalés, 

Je ne pense pas qu’il soit utile de prolonger cette discussion, ct je me borne 
a déclarer que, dans |’avenir comme dans le passé, nous veillerons a la défense 
des intéréts qui nous sont confiés. (Applaudissements.) 


M. le président. — La parole est a M. Dupuy. 

M. Charles Dupuy. — Messieurs, je prends acte des paroles de M. le ministre 
des affaires étrangéres. Il est évident que le Gouvernement frangais a fait ce 
qu'il pouvait faire en cette circonstance. {1 nous est démontré qu’étant données 
la nature de la question et les intentions du Gouvernement américain, on ne 
pouvait obtenir autre chose que ce qu’on a obtenu. 

Je désire toutefois relever une parole de M. le ministre, qui m’a prété un 
certain projet fort ambilieux et, je m’empresse de le dire, assez maladroit, a 
mon sens, d’un Zollverein européen. Je sais, aussi bien que personne, et j’ai 
autant que quiconque Je sentiment que cette idée ne doit pas étre exprimée 
dans une Chambre frangaise. 

J’ajouterai un mot en terminant. J’espére que M. le ministre, continuant ses 
bons offices, fera tous ses efforts auprés de ces délégués américains dont il 
était tout 4 l'heure question, pour modérer l'application d'une législation dont 
le caractére dépend, en effet, comme il |’a dit lui-méme, de l’esprit qui y pré- 
sidera. En tout cas, je puis dire: maintenant notre Commission des douanes 
sait ce qu’elle a a faire. 
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Le Conseil supérieur du commerce et de l'industrie s'est réuni le lundi 16 juin, 
sous la prégydence de M. Jules Roche, ministre du commerce, de l'industrie et 
des colonies, 

Une grande partie des membres du Conseil supérieur ont répondu a la con- 
vocation qui leur a été adressée; quelques-uns seulement se sont fait excuser. 

M. le ministre a ouvert la session du Conseil supérieur en pronongant le 
discours suivant : 


Messieurs, “ 


_ La session du Conseil supérieur du commerce et de l'industrie qui s’ouvre 
aujourd’hui a, vous Je savez, une importance exceptionnelle. Vous étes appelés 
a donner votre avis sur des questions qui louchent aux intéréls vitaux de la 
nation, aux sources mémes de sa richesse et de sa force. Vos délibérations, en 
effet, ne devront pas seulement porter sur des remaniements partiels de taxes 
douaniéres, sur des modifications de détail que peuvent comporter certaines 
classifications défectueuses; c’est l'ensemble de notre régime économique qui 
est en jeu; ce sont les principes mémes de la politique commerciale suivie en 
France depuis treule années qui sont en question. Des théories et des lendances 
nouvelles se sont fait jour, et c’est au milieu du conflit d’opinions trés diverses 
que vous aurez & rechercher la solution la plus conforme aux aspirations et aux 
hesoins du-pays, 4 la nature des choses et aux enseignements de |’expérience. 
Le Gouvernement, messieurs, comprend toutes les difficultés de cette tache, 
qu'il a Jui-méme A accomplir; il a conscience de la lourde responsabililé qui 
lui incombe. Aussi est-il heureux de recourir 4 volre haule compétence et de 
vous demander de l’éclairer dans Ja route difficile qu’il doit parcourir. 

Réunis a la fin de l'année derniére par mon honorable prédécesseur, vous 
avez jugé uécessaire de procéder 4 une vaste enquéte auprés des représentants 
aulorisés du commerce, de l’industrie et du travail, et vous avez arrélé 4 cel 
effet les termes d'un questionnaire qui a été adressé a tous Jes intéressés. Votre 
appel, messieurs, a été entendu; les chambres de commerce, les chambres 
consultatives des arts et manufactures, les associations commerciales, les syn- 
dicats professionnels palronaux et ouvriers dont, par une heureuse innovation, 
vous avez sollicité le concours, y ont répondu avec empressement, et, si la date 
du 15 février, qui avait été fixée pour la clolure de l’'enquéte, a été dépassée, la 
cause de ce relard est due 4 ce que les assemblées consultées ont lenu, pour la 
plupart, 4 ne vous envoyer que des réponses mtirement concertées, aprés avoir 
procédé elles-mémes a une enquéle approfondie dans les régions dont elles 
représentent les intéréls. 

Nous avons réuni et analysé, dans les documents qui sont sous vos yeux, 
les résultats de cette grande consultation. Ainsi que vous en pourrez juger, 
messieurs, une premiére conclusion se dégage avec une évidence incontestable 
de l'ensemble des réponses parvenues: c'est qu'il y a lieu de dénoncer les 
traités de commerce qui nous lient jusqu’au 41¢ février 1892, et de modifier, en 
méme temps, les bases de notre tarif douanier. Quelle que soit leur opinion sur 
les mesures ultérieures & prendre, les iutéressés se sont trouvés presque una- 
nimes pour reconnaitre que, depuis la conclusion des traités et l’établissement 
du tarif général ae 1881, les conditions économiques ont éprouvé des modifi- 
cations telles que notre régime douanier ne correspond plus 4 leur état présent. 
Le Gouvernement, messieurs, peut d’autaut moins le méconnaitre qu'il avait 
devancé, sur ce point, les réponses el les voeux des chambres de commerce, 
dans sa déclaration du 18 mars 1890; aussi renouvelle-t-il aujourd’hui l’enga- 
gement qu'il avait pris a cette date devant le Parlement. Les mesures néces- 
saires seront prises pour qu’a partir du te février 1892 le pays soit entiérement 
maitre de la fixation de ses tarifs. 


Si l'accord existe sur la nécessilé de la dénonciation des traités de commerce, 
M! =) a . . 
il n’en est pas de méme en ce qui concerne les mesures a adopter a la suile de ce 
préliminaire indispensable. L’enquéte révéle au contraire a cel égard les opinions 
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Jes plus diverses et une profonde division des esprits. Une partie notable des assem- 
blées consullées restent attachées aux principes qui ont prévalu depuis 1860; 
elles demandent la continuation du régime des trailés a tarifs et des taxes 
douaniéres modérées, auquel elles altribuent le développement de la pros- 
périté nationale; cependant, parmi celles-ci, un certain nombre tendent a 
assigner aux traités une moindre durée. 

En sens inverse, un courant s'est formé, dont il est impossible de nier ]'in- 
tensité. La France, ont répondu un nombre considérable des intéressés, doit 
rester constamment maitresse de ses tarifs; les changements incessants et 
rapides qui se manifestent dans les conditions de la production universelle, le 
développement de l’activité industrielle dans le monde entier, les tendances 
nouvelles en matiére de politique économique qui se sont produiles chez nos 
principaux concurrents, rendent la conclusion de nouveaux traités trés difficile 
a réaliser, désavantageuse pour l’ensemble de notre industrie, ruineuse pour 
plusieurs de ses branches. 

Tous les adversaires du régime des traités, tel qu'il existe actuellement, ne 
vont pas cependant jusqu’a réclamer |’établissement d’un tarif général unique, 
applicable sans distinction aux produits de toutes provenances. On se rend 
compte des dangers que présenterait l'isolement économique de la France, et 
on a cherché a les éviter par diverses combinaisons reposant sur le jeu de deux 
tarifs, dont le moins élevé pourrait étre appliqué aux pays qui nous accorde- 
raient le bénéfice de leurs tarifs les plus réduits. Vous aurez, messieurs, a exa- 
miner Loutes ces solutions el a rechercher la meilleure. En tout cas, el quelle 
que soil celle & laquelle vous vous arréterez, vous serez amenés a reconnailre 
que notre régime conventionnel actuel exige de profondes modifications et que 
la coexistence des traités a tarifs et des conventions qui ne portent que la clause 
de Ja nation la plus favorisée entraine un grand nombre des inconvénients des 
syslémes proposés sans en offrir les avantages. 


Cette question générale résolue et le caractére du tarif que vous devez pré- 
parer étant ainsi déterminé, vous aurez a passer 4 l'examen de chacun des 
arlicles de ce tarif, en tenant compte des observations nombreuses présentées 
par les intéressés, en ce qui concerne soit le taux des droits, soil les modifica- 
lions & apporter 4 la classification des articles qui y sont soumis, afin d’assurer 
au travail national des conditions plus favorables dans sa lutte contre la con- 
currence étrangére, Mais les solutions partielles que vous serez conduits a 
adopter dans un grand nombre de cas dépendront de la résolution générale 
que vous aurez prise au sujet des matiéres premiéres nécessaires a l'industrie. 


Dans l'étude de cette grave question, l'une des plus importantes de celles qui 
vous sont déférées, vous aurez a concilier Jes intéréts divers et quelquefois, du 
moins en apparence, conlradictoires, quis y trouvent engagés: d’une part, les 
intéréts agricoles qui ont droit a une place si considérable dans vos préoccupa- 
lions; d’autre part, les intéréts industriels, ceux surtout de nos industries d’ex- 
portation qui sont elles aussi une des forces primordiales de la France, contri- 
buent d’une maniére si éminenle a son bon renom 4 l’étranger, et procurent a 
tant de milliers de familles les ressources de Jeur existence, La solution que 
yous proposerez, Je Gouvernement en a Ja ferme confiance, ne compromettra 
pas l'avenir et la prospérité de ces industries. 

La préparation du nouveau tarif des douanes sera, messieurs, votre tache 
principale. Parmi les questions qui s'y rattachent, vous aurez également a 
donner votre avis sur les réformes qui, dans votre pensée, peuvent étre recom- 
mandées en ce qui touche les rapports commerciaux de la métropole avec nos 
colonies, le régime de Ja marine marchande, le systéme des tarifs de nos 
chemins de fer, particuliérement des tarifs spéciaux d’importation. Sur ce 
dernier point, les observations et les plaintes des intéressés ont été transmises 
a M. le ministre des travaux publics qui les a soumises a l’examen du Comité 
consultalif des chemins de fer. Les résultats de cet examen qui, a l'heure 
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actuelle, est prés d’élre terminé, vous seront communiqués et vous faciliteront 
l'étude de celte question particuliérement délicate. 

L’ceuvre que vous devrez accomplir est considérable; cependant je n’hésite pas 
& faire appel 4 tout votre zéle pour la mener a bonne fin le plus promptement 
possible. Il est essentiel, en effet, que le Gouvernement soit en mesure de saisir 
le Parlement du projet du tarif des douanes a l’ouverture de la session extraor- 
dinaire de l’'automne prochain. Le Conseil supérieur est assez au courant des 
nécessités de Ja procédure parlementaire pour reconnaitre que le délai dont je 
viens de parler est, dans toule la force du terme et eu égard & Ja date de 
l’échéance de nos traités, un délai de rigueur. 

Votre tache, d’ailleurs, si étendue qu'elle soit, sera cependant allégée dans 
une large mesure par la collaboration précieuse que nous apportera le Conseil 
supérieur de |’agricullure: c’est en elfet & ce Conseil qu'il appartient naturelle- 
ment de délibérer sur un nombre notable d’articles du tarif, je veux parler de 
ceux quiconcernent les produits de l’agriculture qui sont livrés a la consomma- 
tion sans subir de préparation industrielle. Pour ceux mémes des produits du 
sol qui servent de matiéres premiéres a l'industrie et qui intéressent ainsi a la 
fois l'industrie et l’agriculture, les observations du Conseil supérieur de l’agri- 
culture serviront cerlainement a éclairer et par suite a abréger vos délibéra- 
tions. 

Mais ce n’est pas la seule considéralion qui m/’assure que ces délibérations 
pourront facilement aboutir dans Je délai que j'ai indiqué. Vous ¢tes, messieurs, 
une assemblée d’hommes pratiques, peu enclins, ]e compte-rendu de vos sessions 
antérieures en fait foi, aux systémes absolus et aux théories abstraites. Vous 
écarterez résolumeut les controverses d‘école pour vous en tenir aux faits établis 
et aux observations positives. Armés de cette méthode, messieurs, vous accom- 
plirez une ceuvre utile et féconde en enseignements pour les pouvoirs publics, 
qui comptent sur vous, parce qu ils savent que volre patriotisme et votre souci 
de l'avenir vous éléveront au-dessus des intéréts particuliers et que vous aurez 
uniquement en vue la grandeur et la prospérité de Ja France, 

Messieurs, je déclare ouverte Ja session du Conseil supérieur pour l'année 
1890. 


Le Conseil supérieur du commerce et de lindustrie s’est divisé ensuite en 
trois Sous-Commissions : 

La 4°¢ ; Industries métallurgiques, sous la présidence de M. Teisserene de 
Bort, sénateur ; 

La 2°; Industries textiles, sous la présidence de M. Feray, sénateur ; 

La 3°: Industries diverses, sous la présidence de M. Dautresme, député. 


La Conférence télégraphique internationale. 


Dans sa huitiéme et derniére séance pléniére qui a eu lieu le 21 juin, la Con- 
férence lélégraphique internationale a terminé ses travaux. Aprés une courte 
discussion au sujet d’une question de délail pendante entre la Turquie et la 
Bulgarie, M. de Selves, directeur général des postes et télégraphes, a déclaré 
close la Conférence et a fait ses adieux aux délégués des Etats : 

Dans vos travaux, a-t-il dit, vous pouvez vous rendre ce témoignage: vous 
avez A ago ieath cherché Jes solutians de nature a faciliter les rapports des 
peuples. 


M. Lamb, délégué de la Grande-Bretagne, a fait un vif éloge de M. Jules 
Roche, ministre du commerce et de J’industrie, et a remercié M. de Selves. 

Il a adressé enfin ses derniers remerciements & MM. de Marguerittes, Baron, 
Ungerer el Eschbacher. 


D’autres discours ont été prononcés par MM. le général de Besack, délégué 
de la Russie, Joachim Lemoine, délégué du Pérou, Alcorta, délégué de la 
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République argentine, de Barros, délégué du Portugal, qui ont tenu a exprimer 
leurs sympathies pour la France. 
Il a été donné lecture du procés-verbal de Ja‘derniére séance. 


Il sera publié un résumé officiel des délibérations prises par le Congrés, mais 
la plupart intéresseront fort peu le public. 

L’une des modifications qui l’eussent le plus frappé, c’est celle qui est relative 
4 lunificalion des taxes; elle a été proposée par M. von Stephan, secrétaire 
d’Etat, délégué de |’Allemagne, mais on a décidé de renvoyer son adoption a 
Ja prochaine Conférence qui aura lieu en 1895 4 Budapest. 

Il a été voté cependant des réductions de taxe partielles: par exemple, les 
dépéches pour |’Allemagne ne payeront plus que 15 centimes au lieu de 20 cen- 
limes par mot; pour la Belgique et la Suisse 12 cenlimes 1/2 au lieu de 15; pour 
la Russie 40 centimes au lieu de 50 centimes. Le minimum d'un frane par 
dépéche a été établi pour Lous les Etals, exceplé pour ]’Allemagne qui n’en 
impose aucun. 

Désormais, aussi, les mots composés tels que sous-lieutenant, porte-monnaie, 
chef-d'ceuvre, etc., ne compteront plus que pour un mot lorsqu’on les assem- 
blera comme suit: souslieutenant, porlemonnaie, chefdeeuvre, etc. Cependant, 
il ne faut pas que le mot ainsi composé excéde 15 lettres pour les destinations 
européennes et 10 lettres pour les destinations extraeuropéennes, 

On pourra, sur un télégramme, ajouter les lettres M. P. qui signifient en 
mains propres, c’est-a-dire qu’avec celte mention la dépéche, comme une 
letlre chargée, ne sera remise a son destinaltaire que moyennant recu. 


La Conférence s’est également occupée de la téléphonie. Considérant qu’a 
certaines heures les demandes de communication {éléphonique se multiplient 
et ne permettent pas de satisfaire tout le monde, Jes membres du Congrés ont 
décidé que l’unilé adoptéc, tant pour la perception des taxes que pour la durée 
des communications, sera la conversation de trois minutes au lieu de cinq, 


Lorsque ces réformes et modifications auront regu l'approbation des Gouve r- 
nements des Etals que représentaient les délégués, elles deviendront aussit6ot 
applicables, mais elles n’entreront réellement en vigueur qu’d partir du 
der juillet 1891. 


ITALIE 


Le service sanitaire dans la mer Rouge. 


Voici le texte de la note adressée par | Italie 4 certains gouvernements étran- 
gers au sujet des mesures a prendre pour le service sanitaire dans la mer 
Rouge : 

MINISTERE DE L'INTERIEUR DU ROYAUME D'ITALIE. 

(Direction de la santé publique), 

Considerations et proposilions & présenter aux principales puissances euro- 
péennes et américaines, sur la réorganisalion du service sanitaire, parti- 
culierement dans la mer Rouge, et en général sur le service maritime 
international pour la prophylaxie internationale contre les épidémies 
Worigine asiatique. 


Afin de défendre l'Europe contre linvasion du choléra et autres maladies 
infectieuses d'origine asiatique, on a depuis longtemps reconnu comme exclu- 
sivement utile l’adoption de sérieuses mesures sanitaires en Orient et précisé- 
ment dans les pays limitrophes de |’Europe, jusqu’aux limites les plus reculées 
de Vendémicité normale de ces maladies. 
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Le réglement annexé & la convention sanitaire internationale de Paris, du 
5 février 1832, contient, il est vrai, des dispositions spéciales relatives au ser- 
vice sanilaire en Turquie et en Egypte, et notamment I’adjonction de vingt-six 
médecins européens, investis de fonctions spéciales, ainsi que la confirmation 
el linstitution d’un Conseil supérieur 4 Constantinople et d’une intendance 
sanilaire 4 Alexandrie d’Egypte. 

Une prépondérance trés accentuée de l’action des gouvernements locaux s’est 
cependant établie dans ce Conseil et dans cette intendance, par effet de leur 
composition méme, la moitié des fonctionnaires étant nommée par ces gouver- 
ments, tandis que l'autre moitié résulle de l’ensemble des délégués des diffé - 
renltes puissances intéressées. 

De telles dispositions, sages et opportunes a l’époque ou elles ont été appli- 
quées, sont cependant tout a fait insuffisantes a l'époque actuelle, alors que les 
dangers d'importation des maladies infectieuses de 1l’Orient sont extraordinai- 
rement augmentés en raison des nouvelles voies d'importations et des moyens 
de communication plus rapide entre les régions asiatiques et les Etats euro- 
péens. Ces mémes dispositions ne répondent plus, d’autre part, aux progrés 
faits récemment dans le champ de la prophylaxie des maladies infectieuses. 

Toutes les Conférences sanitaires internationales, a partir de celle de 1886, 
ont admis la nécessité de pourvoir A une meilleure organisation du service 
sanitaire en Orient, el spécialement sur Je littoral de ]a mer Rouge, 14 ow la 
sanlé publique est le plus souvent menacée A cause surtout Ges pélerinages de 
la Mecque et de Ja navigation dans le canal de Suez, et ot, d'autre part, les 
mesures de précaution peuvent élre d’autant plus efficaces qu’elles n’ont en 
vue que les provenances par voie de mer. 

Malgré cela, aucune mesure définitive n’a été prise par les gouvernements 
intéressés, de sorte qu’aujourd’hui encore le service sanitaire en Orient se 
trouve presque exclusivement réglé par Ja convention internationale de 1832 et 
par le reglement y annexé. ] 

Encore faut-il ajouter que les dispositions de cetle convention et de son 
réglement ne peuvent avoir uue exéculion rationnelle; malgré leur bonne 
volonté, les gouvernements locaux se trouvent dans l’impossibilité de satisfaire 
par eux-mémes a toutes les exigences de ce service délicat, lequel devient par 
suite tout a fait illusoire. Et, & part J’insuftisance des moyens indispensables 
pour le bon fonctionnement du service de prophylaxie locale, on ne pourrait 
méme pas dire qu'il existe une surveillance et une direction internationale con- 
formes a l’esprit de Ja convention. 

Bien qu’il soit reconnu que les délégués des puissances contractantes font 
aussi partie du Conseil supérieur de santé de Constantinople et de l'intendance 
sanitaire maritime d’Alexaudrie, toutefois, comme les éléments locaux y ont 
une trés forte prépondérance, le Conseil et l’intendance en question manquent 
d'un véritable caraclére international et les intéréts généraux ne peuvent pas 
toujours v prévaloir sur Jes intéréts locaux. 

On vérifie & chaque instant ce fait anormal, qu'un service d’une importance 
aussi vitale, non seulement pour les pays limitrophes de la mer Rouge, mais 
pour tous les Etats européens et méme pour ceux de l’Amérique, se trouve 
placé sous la dépendance presque absolue des gouvernements oltoman et 
égyptien. Ces mémes gouvernements, d’autre part, doivent supporter toujours 
les charges de ce,service, et il est évident que les frais en question, lorsqu’on 
se sera décidé a établir une organisation compléte et bien ordonnée, attein- 
dront un chiffre trés élevé. 

I} est a croire que ces considéralions générales suffiront 4 démontrer la 
nécessité de ne plus retarder l'application pratique des principes arrétés depuis 
longtemps et des vceux si souvent répétés, afin de faire cesser un état de choses 
qui, tout en élant trés dispendieux, laisse subsister de sérieux dangers. 

Cela étant admis, voici les bases sur lesquelles le gouvernement italien juge 
utile une entente spéciale des puissances intéressées : ; 

L’accord devrait avoir pour but principal l’organisation de deux services sani- 
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taires internationaux distincts; lua, pour régler et assurer l’application des 
mesures reconnues nécessaires pour empécher du cdété de l’Orient la progaga- 
tion de loute maladie infectieuse par la vote de terre; l'autre, pour organiser 
et assurer la méme défense par la voie de mer. 

Pour ce qui concerne les moyens de défense par voie de terre, il n’y a pas de 
doute que ce service regarde essentiellement les gouvernements locaux; aussi 
serait-il juste de laisser prédominer jusqu’a un certain point leur influence dans 
Yorganisation et la direction de ce service. Il suffira pour cela que les puis- 
sances européennes conservent leur représentant spécial dans le Conseil supé- 
rieur de santé de Constantinople et d’Alexandrie et qu’elles provoquent, s’il est 
possible, Ja formation d’un Conseil semblable en Perse, en admettant toujours 
que Ja moitié des membres de ces Conseils soit formée par les éléments locaux. 

Il est nécessaire que le service sanitaire local soit ainsi surveillé dans les 
régions de ]’Orient limitrophes de Europe, afin d’assurer l’adoption de mesures 
promptes et efficaces en cas de menace d’invasion épidémique ; car il serait 
difficile de défendre les régions européennes, alors qu'une épidémie -y aurait 
pénétré. 

Pour ce qui regarde, au contraire, le service de défense par Ja voie de mer 
sur le littoral de la mer Rouge et du canal de Suez, il n’existe pas de raison 
qui puisse prévaloir en faveur de telle ou telle autre puissance, parmi celles 
agi sont cointéressées 4 la défense contre les maladies pestilentielles provenant 

e lOrient. Il est done absolument nécessaire de constituer une action collective 
de toutes ces nations, si l’on veut donner au service sanitaire une organisation 
compléte et convenable, et exercer la surveillance active et rigoureuse qui seule 
peut lui assurer un bon fonclionnement. 

Lorsque les bases de cet accord seront fixées, la réglementation du service 
sanitaire proposé se trouvera d’uutant plus facile que les lignes principales en 
ont été tracées déja dans les différentes conférences sanitaires réunies jusqu’ici 
et dans les publications des écrivains les plus autorisés. 

Ces lignes principales peuvent, du reste, se résumer dans les propositions 
suivantes : 

4° Institution d'une commission internationale permanente et autonome, 
chargée de Ja direction du service sanitaire international dans la mer Rouge. 

2° Institution de deux bureaux sanitaires internationaux chargés de l’inspec- 
tion médicale des navires qui de l’océan Indien entrent dans la mer Rouge, et 
de ceux qui dela mer Rouge se dirigent vers la Médilerranée. Le premier de 
ces bureaux doit fonctionner au délroit de Bab-el-Mandeb, |’autre dans le voisi- 
nage de Suez. 

3° Institution auprés de chacun de ces bureaux d’une station sanitaire inter- 
nationale dans laquelle Jes bdtiments puissent convenablement passer par 
toutes les mesures quarantenaires et de désinfection auxquelles il y aurait lieu 
de les soumettre. 

La commission internationale sera composée de délégués de chacune des 
nations contractantes et devra élre essentiellement technique. 

Les bureaux et les stations que nous venons d'indiquer. resteront, ainsi que 
le personnel respectif, sous la dépendance immédiate de ladite commission 
sanitaire internationale. 

Toutes les opérations de ces bureaux et de ces stations, les frais d'élablisse- 
ment et de fonctionnement doivent étre examinés et contrdlés par ladite com- 
mission ; les dépenses devront étre & la charge des différents Etats dans une 
proportion a déterminer. 

La commission établira des régles spéciales pour les différentes branches de 
ce service international, en spécifiant les mesures préventives a imposer dans 
chaque cas et le traitement quarantenaire & employer dans les circonstances 
particuliéres, pour les navires, les personnes et les marchandises; de méme, 
elle s'occupera de réglementer le choix des médecins, du personnel adminis- 
tratif et de service, les obligations et les devoirs inhérents aux différentes caté- 
gories d’employés, etc, 
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Il serait indispensable que Je personnel médical fit composé d’hygiénistes 
ayant fait des études spéciales de bactériologie et d’épidémiologie, et possédant 
au plus haut degré la compétence nécessaire a l’exercice de leurs fonctions, 

Le corps des gardes sanitaires devrait étre recruté, — tellement leurs attri- 
butions sont importantes et délicates, — parmi les individus présentant des 
conditions spéciales de moralilé et de capacilé, tels que les anciens sous-offi- 
ciers de l’armée ou de la marine, et les employés des stations maritimes locales 
des Etats ayant adhéré a la convention. i ‘ 

Pour les slations sanitaires internationales, la commission devra choisir des 
localités bien isolées, d’un accés facile aux navires et offrant un mouillage sir ; 
elle devra disposer de ]ocaux spacieux pour Jes personnes en observation, d’in- 
firmeries pour les malades, de bains, d’appareils de désinfection et de buande- 
ries par la vapeur et tout ce qui est nécessaire dans un établissement destiné a 
recueillir, 4 certains moments, un nombre considérable de personnes de tout 
age et de toute condition. 

Pendant que cette commission ferait les études qui lui sont confiées et dirige- 
rait l’organisation de cette institution internationale, il serait de toute néces- 
sité d’établir Jes bases essentielles d’un réglement international uniforme pour 
le service sanitaire 4 bord des navires, et, en particulier, de ceux'provenant 
de }’Orient. 

A ce propos, il serait surtout utile de déterminer : 

1° Les mesures a apporter dans les ports d’embarquement pour 1’admission 
a bord des personnes, des objets 4 usage personnel et domestique et des mar- 
chandises, aussi bien dans les cas ordinaires que lorsqu’il s’agit des ports con- 
taminés ; 

2° L’installation 8 hord d’appareils de désinfection ou de lavage pour les 
objets 4 usage personnel et domestique, suivant l'importance des navires ; 

3° Les conditions 4 exiger des agents admis a faire Je service médical a bord, 

Entre temps et jusqu’a ce que le service de surveillance dans les stations 
sanitaires de la mer Rouge ait 616 définitivement réglé, la commission devra 
déterminer les mesures de précaution 4 appliquer pour le passage des navires 
en quarantaine dans le canal de Suez, Jes conditions actuelles, telles qu’clles 
sont, ne pouvant étre regardées comme efficaces et ne constituant qu'une géne 
qu’il siete peut-étre utile de supprimer dans Vintérét du commerce interna- 
tional, 

Afin d’éviter toules les questions sur Jesquelles, en raison des conditions par- 
ticuliéres aux différentes nations et des idées qui prévalent chez elles, l'accord 
serait difficile, et au sujet desquelles on n’arriverait assurément pas a des con- 
clusions universellement acceplées et appliquées, il serait bon de ne pas s’occu- 
per des mesures que chaque nation croit ulile de prendre dans son propre 
intérét, en dehors de celles qui ont un intérét commun. 

Dans le but de parvenira une entente entre les diverses puissances sur la défl- 
nilion pratique et l’adoption de ces propositions ou d’autres analogues, il serait 
de loute nécessilé de réunir le plus tot possible, dans la localilé qui sera jugée 
la plus convenable, une commission internationale de délégués techniques des 
diverses nations européennes et américaines, avec mission d’établir les bases 
de cette institution internationale et de l’organiser de sorte qu'elle puisse 
ensuite fonctionner réguliérement, 
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Les Origines de la forme républicaine du Gouvernement dans les 
Etats-Unis d’Amérique, par Oscar-S. Straus, ministre des Etats-Unis en 
Turquie; traduit de l'anglais par M™° Aug. Couvreur; préface de M. Emile 
de Laveleye. — Paris, Félix Alcan, 1890. In-8° xxxvi-197 pages. 4 fr. 50 c. 


Ce livre, dont la publication remonte a (883, a pour objet de rechercher les 
motifs qui déterminérent le peuple des treize colonies américaines, lorsqu’il 
trancha le lien qui l’unissait 4 la Grande-Bretagne, 4 adopter pour son Gouver- 
nement la forme d’une République démocratique. L’auteur s’attache a donner 
une idée nelte de la condition politique et des sentiments loyaux des colonies 
américaines avant le vote du Stamp Act; il montre comment leur désir d’indé- 
pendance s’accrut lentement et comment les empiétements del’Angleterre ne leur 
Jaissérent pas d’autre alternative que la Révolution; i cherche enfin Jes causes 
religieuses de cette Révolution plus encore que ses causes politiques. « Or, dit 
M. Straus, ces causes religieuses ont agi depuis le temps ow les pélerins ont mis 
les pieds sur notre continent, par J’intluence directe que la République des 
Hébreux a exercée chez nous, » Et, partant de cette idée, 11 expose et développe 
des vues originales sur la parenté entre la République fédérale et la commu- 
nauté des Hébreux. 


Madame de Staél, par Albert Sorel, membre de l'Institut, — Paris, Hachette, 
1890. In-18 de 216 pages. 2 fr. 


Le titre de ce neuviéme volume de l’excellente collection des « Grands Ecri- 
vains frangais » et le nom de son auteur en font pressentir limportance 
et Vintérét. S’inspirant de ces paroles de M™° Necker de Saussure sur son 
amie Mm de Staél : « Ses ouvrages sont, pour ainsi dire, les Mémoires de sa 
vie sous une forme abstraite... », M. Albert Sorel s'est proposé de chercher, 
dans les événements de la vie de M™° de Staél, l’esprit de ses ouvrages. Et c’est 
ainsi qu’en deux cents pages, dans lesquelles |’étude littéraire et philosophique 
est inlimement liée a la biographie, l’éminent écrivain, avec une rare précision 
et la plus lumineuse critique, nous donne l’esquisse la plus compléte et la plus 
exacle qui ait été tracée de M™e de Staél et de son génie. Nous ne pouvons que 
ciler le Jugement final de l’auteur, 

« En avancant dans le siécle, dit-il, Mme de Staél s’est élevée et isolée parmi 
ses contemporains, si bien qu’aujourd’hui, soixante-treize ans aprés sa mort, on 
est plus occupé d’elle qu’on ne I’était dans le temps ow elle se mourait a Paris. 
Et c’est justice... Placée entre deux grands siécles, elle parait comme la der- 
niére fleur de celui qui finit et comme la premiére semence de celui qui s’éléve. 
Beau génie pluldt qu’artiste en littérature et en histoire, grand témoin plutét 
qu’acteur des choses de son temps, elle mérite de vivre parce qu'elle personnifie 
une des plus nobles époques de l’dme frangaise. » 
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